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1. Konkurrenceevnetjek: @konomisk udvikling og integration af
konkurrenceevnen pa tvers af alle politikomrader

Revideret notat. Zndringer markeret med fed og kursiv.
1. Resumé

Det nederlandske formandskab vil indlede konkurrenceevneradsmadet d.
29. februar 2016 med det sakaldte konkurrenceevnetjek. Konkurrenceevne-
tjekket vil tage form af en drgftelse af den generelle gkonomiske udvikling i
EU og konkurrenceevnen pa tvaers af alle politikomrader.

Formalet med konkurrenceevnetjekket er dels at skabe en mere aben og
spontan debat i Konkurrenceevneradet og dels at give maderne et mere ho-
risontalt og tveergaende prag.

Emnet for dreftelsen oplyses ikke forud for mgdet, og der vil ikke vaere
noget skriftligt diskussionsopleg.

2. Baggrund

Det nederlandske formandskab vil indlede konkurrenceevneradsmeadet d.
29. februar 2016 med det sakaldte konkurrenceevnetjek

Konkurrenceevnetjekket indebeerer for det farste, at Radet — pa baggrund
af en praesentation fra Kommissionen — drgfter den generelle gkonomiske
udvikling i EU og konkurrenceevnen. Derudover vil ministrene skulle
diskutere konkrete sager pa tveers af alle politikomrader, der ventes at
have veesentlige konsekvenser for EU's konkurrenceevne.

Den nye debatform blev indfert ved radsmadet (konkurrenceevne) den 1.
oktober 2015 og er generelt blevet godt modtaget af medlemsstaterne.

3. Formal og indhold

Formalet med konkurrenceevnetjekket er dels at skabe en mere aben og
spontan debat i Konkurrenceevneradet og dels at give Konkurrenceevnera-
det et mere tvaergaende indblik i de problemstillinger og sager, der har vee-
sentlig betydning for konkurrenceevnen i EU. Dette kan ogsa give grundlag
for bedre koordination pa nationalt niveau.

Kommissionen og formandskabet indleder mgdet med korte preesentationer
om aktuelle mikro- eller makrogkonomiske trends. Emnet for drgftelsen
oplyses ikke forud for medet, og der vil ikke veere skriftlige diskussionsop-
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leg. Ministrene forventes derfor at reagere pa preesentationerne med Kkorte,
spontane indleg.

Det luxembourgske formandskab fegrte en indikativ liste over aktuelle
forslag i Radet med potentiel effekt pa konkurrenceevnen. Det er uvist,
om det nederlandske formandskab vil viderefgre listen eller foretage
endringer i formatet for konkurrenceevnetjekket.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet skal ikke hares.

5. Neerhedsprincippet

Spergsmalet om naerhedsprincippet er ikke relevant.

6. Gealdende dansk ret

Ikke relevant.
7. Konsekvenser
Lovagivningsmaessige konsekvenser

Konkurrenceevnetjekket medfarer ingen lovgivningsmaessige konsekven-
ser.

@konomiske konsekvenser
Konkurrenceevnetjekket har ingen statsfinansielle, samfundsgkonomiske
eller erhvervsgkonomiske konsekvenser.

Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet
Konkurrenceevnetjekket har ingen administrative konsekvenser for er-
hvervslivet eller konsekvenser for beskyttelsesniveauet.

8. Horing
Sagen skal ikke sendes i hgring.

0. Generelle forventninger til andre landes holdninger

De gvrige lande har generelt veeret positive over for introduktionen af den
nye debatform. Der er ligeledes generel enighed om, at Konkurrenceevnera-
det bar spille en fremtreedende rolle i forhold til at forbedre konkurrenceev-
nen i EU generelt.
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10. Regeringens generelle holdning

Regeringen er enig i, at Konkurrenceevneradet bar spille en vigtig rolle i
forhold til at fremme EU’s indre marked og i forhold til at forbedre konkur-
renceevnen i EU generelt.

Regeringen statter en mere aben og spontan drgftelse af den generelle gko-
nomiske udvikling i EU og konkurrenceevnen pa tvars af alle politikomra-
der under hensyntagen til arbejdsfordelingen i Radet.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen blev senest forelagt Folketingets Europaudvalg den 27. november
2015 forud for radsmadet (konkurrenceevne) den 30. november 2015.

4/56



2. Cirkuleer gkonomi (KOM(2015) 614)

Enslydende notat er sendt til Folketingets Europaudvalg vedr. radsmgdet
(miljg) den 4. marts 2016.

Revideret notat. ZEndringer markeret med fed og kursiv.

1. Resumé

Kommissionen vedtog den 2. december 2015 meddelelsen “Lukning af
kredslgbet — en EU handlingsplan om cirkulcer okonomi”.

Meddelelsen prasenterer Kommissionens handlingsplan for at fremme en
mere cirkuler gkonomi i perioden 2015-2019 og er opbygget omkring
“produkters livscyklus”, dvs. hele cirklen ift. produkters veerdikceede. Ma-
let med en mere cirkuler gkonomi er at fa mest mulig veerdi ud af res-
sourcerne i produkterne. Cirklen i den cirkulere gkonomi deekker produk-
tion, forbrug, affaldshandtering og sekundeaere ramaterialer. Derudover
har handlingsplanen fokus pa en reekke prioriterede omrader: plast,
madspild, kritiske rastoffer, byggeri og nedrivning, biomasse og biobase-
rede produkter. Endelig indeholder planen et tveergaende afsnit med
handlinger knyttet til innovation, investeringer m.v. samt et afsluttende
afsnit om monitorering. Regeringen stgtter op om Kommissionens hand-
lingsplan.

Cirkuleer gkonomi rummer et betydeligt potentiale for bade miljg og er-
hvervsliv i Europa. Kommissionens handlingsplan og lovgivningspakke til
fremme af cirkuleer gkonomi i EU ses om et vigtigt bidrag til aget konkur-
renceevne, ressourceproduktivitet, jobskabelse, forsyningssikkerhed og
baeredygtig brug af naturressourcer i Europa.

Handlingsplanen har ikke i sig selv lovgivningsmaessige, skonomiske eller
miljemessige konsekvenser for Danmark.

2. Baggrund

Kommissionen har d. 2. december 2015 vedtaget og fremlagt en cirkuleer
gkonomipakke, indeholdende en meddelelse om "Lukning af kredslobet —
en EU handlingsplan om cirkulcer okonomi”, samt forslag til endringer af
6 affaldsdirektiver.

Kommissionens Cirkuler @konomipakke, som er udarbejdet i et bredt
samarbejde i Kommissionen, erstatter den Cirkuleer @konomipakke, som
den forhenvaerende Kommission fremlagde d. 2. juli 2014, og som den
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nuveerende Kommission efterfalgende trak tilbage med begrundelse om,
at de ville fremsatte en ny, mere ambitigs og bredere deekkende pakke.

Kommissionens Cirkuler @konomipakke fglger op pa EU 2020 strategi-
ens flagskibsinitiativ for ressourceeffektivitet, kareplanen for er ressour-
ceeffektivt Europa og EU’s 7. miljehandlingsprogram.

Kgreplanen for et ressourceeffektivt Europa indeholder bl.a. et mal om, at
affald skal betragtes som en ressource. Det Europaiske Rad bad i 2012
om en hurtig implementering af kereplanen. | Kgreplanen fremgar, at
Kommissionen senest i 2014 vil “revidere eksisterende mal om at fore-
bygge, genbruge, genindvinde og genudnytte (affald) og om at undga
deponering for at na frem til en gkonomi, der er baseret pa genbrug og
genindvinding, og hvor restaffaldet er taet pa nul”.

Med afsat i bl.a. kereplanen vedtog Radet og Europa-Parlamentet det 7.
miljghandlingsprogram i november 2013. Programmet opstiller en raekke
mal og aktiviteter, herunder for en mere cirkuler gkonomi. Miljghand-
lingsprogrammet indeholder malsatninger om, at den nugeldende pro-
dukt- og affaldslovgivning skal revideres mhp. at gennemfgre disse mal.
Dette omfatter revision af hovedmalene i de relevante affaldsdirektiver,
under inddragelse af kareplanen til et ressourceeffektivt Europa mhp. at
opna en cirkuler gkonomi, samt at hindringer pa det indre marked for
miljgvenlige genanvendelsesaktiviteter i Unionen fjernes. Programmet
lzegger ligeledes op til en gennemgang af produktlovgivningen med to
overordnede formal. Dels med sigte pa at forbedre produkters miljgpree-
stationer og ressourceeffektivitet gennem hele deres livscyklus. Dels at
fremme forbrugerefterspgrgslen pa miljgmaessigt baeredygtige produkter
og tjenesteydelser gennem politikker, der fremmer disses tilgeengelighed,
gkonomiske overkommelighed, funktionalitet og attraktivitet.

Den tidligere Cirkuleer @konomi pakke, som den afgdende Kommission
fremlagde 2. juli 2014 og som den nuveerende Kommission trak tilbage,
indeholdt som den nu fremlagte pakke en meddelelse om cirkuleaer gko-
nomi og forslag til revision af en reekke affaldsdirektiver. Derudover in-
deholdt pakken en meddelelse med en grgn handlingsplan for SMV'er” og
en meddelelse om ressourceeffektivitetsmuligheder i bygningssektoren.

Den 28. oktober 2014 vedtog Radet radskonklusioner om ressourceeffek-
tivitet. Radet fastslar herunder, at baeredygtig forvaltning af naturressour-
cer, samt en mere cirkuler gkonomi er vigtig for baeredygtigheden af
EU’s fremtidige okonomi. Radet opfordrer endvidere til, at der vedtages
et overordnet ikke bindende EU mal om ressourceproduktivitet. Radet
understreger endvidere, at EU og medlemsstaterne skal arbejde sammen
for at fremme investeringerne i en Cirkuler gkonomi og arbejde for at
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fjerne lovgivningsmassige og markedsmaessige barrierer for en cirkulaer
gkonomi.

Cirkuleer @konomipakken blev praesenteret under punktet Eventuelt til
radsmgadet i december 2015. Det nederlandske formandskab har sat hand-
lingsplanen pa til politisk dreftelse i Konkurrenceradet d. 29. februar
2016 og pa miljeradsmadet d. 4. marts 2016. Radskonklusioner om hand-
lingsplanen forventes vedtaget pa miljeradsmgdet d. 20. juni 2016.

3. Formal og indhold

Meddelelsen “Lukning af kredslobet — en EU handlingsplan om cirkuleer
okonomi” indgar som en del af Kommissionens samlede pakke om cirku-
leer gkonomi, der blev fremsendt den 2. december 2015 fra Kommissio-
nen til Radet.

Kommissionens Cirkuler gkonomi pakke indeholder udover handlings-
planen om cirkulaer gkonomi ogsa forslag til endringer i seks forskellige
affaldsdirektiver, herunder andringer i specifikke mal pa affaldsomradet.
Forslag til direktiveendringerne er behandlet i selvsteendige grundnotater,
hvortil der henvises.

| det fglgende redeggres alene for meddelelsen “Lukning af kredslobet —
en EU handlingsplan om cirkulcer okonomi”.

Malet med handlingsplanen er at etablere et konkret og ambitigst program
med handlinger, som kan understgtte omstillingen til en cirkuleer gkono-
mi. Udgangspunktet for handlingsplanen er, at cirkuleer gkonomi kan bi-
drage til en sterkere EU gkonomi og konkurrenceevne via nye forret-
ningsmuligheder og nye innovative mader at producere og forbruge pa og
give miljggevinster.

Malet med en cirkulaer gkonomi er at bevare og vedligeholde produkters,
materialers og ressourcers verdi i gkonomien sa lang tid som muligt,
samtidig med at affaldsmeangderne minimeres.

Denne omstilling kan hjalpe til at bevare ressourcer, reducere de negative
miljgpavirkninger forbundet med udvindingen heraf, forbedre forsynings-
sikkerheden og gere samfundet mere robust overfor svingende rastof pri-
ser.

Cirkuler ekonomi pakken er opbygget omkring produkters livscyklus”
dvs. hele cirklen i forhold til produkters veerdikade. Initiativerne i pakken
understgtter hvert trin i veerdikaden fra produktion til forbrug, reparation
og genfremstilling, affaldshandtering og sekundere ramaterialer, som kan
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tilbageferes i gkonomien. Derudover har planen fokus pa en raekke prio-
riterede omrader: plast, madspild, kritiske rastoffer, byggeri og nedriv-
ning, biomasse og biobaserede produkter. Endvidere fremgar det af hand-
lingsplanen, at Kommissionen vil fremsette lovgivningsmassige forslag
vedrgrende gedning og genbrug af vand.

Endelig indeholder planen et tvaergaende afsnit om integration af cirkulaer
gkonomi i Kommissionens politik pa andre omrader, herunder med hand-
linger knyttet til innovations- og investeringspolitikken, samt et afslutten-
de afsnit om monitorering af fremdrift ift. cirkuleer gkonomi i EU.

Nedenfor beskrives indholdet i hovedelementerne i handlingsplanen.

A. Produktion (Produktdesign og produktionsprocesser)

Produktdesign
Kommissionen understreger, at produktdesign er centralt ift. at understat-

te en optimal udnyttelse af ressourcerne i produkterne, saledes at de har
en lengere levetid, kan repareres, genbruges og til sidst genanvendes. De
eksisterende markedssignaler er ikke tilstreekkelige til, at produkter desig-
nes, sa de fremmer en cirkuleer gkonomi. Kommissionen finder det derfor
essentielt, at der opstilles incitamenter til at fremme bedre produktdesign.

Det skal ske gennem 1) eco-design direktivets arbejdsprogram for 2015-
2017, hvor Kommissionen vil uddybe, hvordan gennemfarelsen af krav til
produkternes holdbarhed, reparation, opgradering og genanvendelse kan
realiseres, ligesom Kommissionen i snarlig fremtid vil foresla eco-design
krav ift. digitale skeerme, 2) at Kommissionen vil undersgge muligheder-
ne for en mere sammenhangende produktpolitik pd EU niveau ift. de for-
skellige reguleringers bidrag til en cirkuler gkonomi og 3) forslaget til
@ndret affaldslovgivning som bl.a. skaber gkonomiske incitamenter til
bedre produkt design gennem brug af udvidet producentansvar.

Produktionsprocesser

Kommissionen understreger, at uanset, hvor smart produkter designes, sa
vil produktionsprocesserne ogsa vere centrale for en mere ressourceef-
fektiv gkonomi. Ramaterialer indvundet i naturen og via primeerprodukti-
onen, herunder fornybare ramaterialer, spiller en vigtig rolle i gkonomien.
Kommissionen vil derfor fremme baredygtig indvinding og produktion af
ramaterialer globalt, fx. gennem dialog, partnerskaber, udviklingspolitik
og handel. Kommissionen understreger, at industrien har en serlig rolle at
spille ift. at tage specifikke skridt mod beredygtig ravareproduktion og
samarbejde pa tvers af veerdikeederne.

8/56



Kommissionen gnsker at fremme mere ressourceeffektive produktions-
processer ved 1) at fremme bedste praksis i de forskellige brancher igen-
nem indarbejdelse af bedste ressourceeffektivitetspraksis og bedste prak-
sis ift. affaldshandtering i referencedokumenter (BREF) til “best available
techniques” (BATs), og ved udarbejdelse af vejledning og fremme “best
practice” ift. hindtering af mineaffald, samt 2) at praecisere definitionen
af bi-produkter i forslag til &ndret affaldslovgivning for at fremme indu-
strielle symbioser og sikre ens rammer pa tvers af EU.

Herudover naevnes stgtte til Sma og Mellemstore Virksomheder i at pro-
ducere ressourceeffektivt ved etablering af et ”European Ressource Effi-
ciency Excellence Centre”. Ligeledes skal der udvikles en forbedret vi-
densbase og stette til sma og mellemstore virksomheder med henblik pa
substitution af problematiske kemikalier, samt fremme af genfremstil-
lingsprocesser (remanufakturing) til andre sektorer end inden for produk-
tion af keretgjer og industrimaskiner og endelig fremme af EMAS og
ETV ordningerne.

B. Forbrug

Kommissionen understreger, at beslutningerne fra millioner af forbrugere
kan fremme eller begraense overgangen til en cirkuler gkonomi. Forbru-
gernes beslutninger er afhaengige af den information, som de modtager,
prissignalerne, og de lovgivningsmassige rammer. Forbrugerne udsettes
ifalge Kommissionen for forvirrende information og finder det vanskeligt
at adskille forskellige kategorier af produkter og have tillid til den infor-
mation som gives. Grgnne anprisninger pa produkter lever ikke altid op til
palidelighed, preecision eller klarhed. Kommissionen er pa den baggrund i
gang med at teste det sakaldte ’produkt miljemaessigt fodaftryk™ system.
Kommissionen anfgrer ogsa, at priser er centrale for beslutninger bade i
veerdikaeden og for forbrugerne. Medlemsstaterne anbefales derfor at bru-
ge incitamenter og gkonomiske instrumenter, herunder skatter, som sik-
rer, at priser pa produkter i hgjere grad reflekterer de miljgmassige om-
kostninger. Garantiperioder, genbrug og reparation af produkter er ifglge
Kommissionen ogsa centrale elementer ift. forbrugernes valg og er cen-
trale ift. overgangen til en cirkuler gkonomi.

Kommissionen anferer ogsa, at innovative former for forbrug kan veere
relevant, herunder delegkonomi, forbrug af services i stedet for produkter,
samt brug af IT platforme mv. Kommissionen stgtter sadanne initiativer
under Horizon 2020 og regionalpolitikken. Kommissionen har i dets stra-
tegi for det indre marked endvidere annonceret, at man vil udvikle en eu-
ropaeisk dagsorden for delegkonomi.
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Kommissionen anfarer endvidere, at offentlige indkeb kan vere en cen-
tral drivkraft for cirkuleer gkonomi, idet offentlige udgifter udger ca. 20 %
af EU’s ekonomi. Kommissionen vil udvikle kriterier for offentligt ind-
kagb, som understatter en cirkuleer gkonomi, og den vil fremme udbredel-
sen af grgnne offentlige indkeb i al almindelighed. Kommissionen vil
endvidere selv ga foran ift. at anvende offentlige indkab til at fremme en
cirkuler gkonomi.

Kommissionen vil ifglge handlingsplanen serligt 1) overveje muligheden
for krav til holdbarhed, adgang til information om reparation og adgang
til reservedele i arbejdet med eco-design samt indarbejdelse af informati-
on om holdbarhed i energimarkning, 2) fremme bedre handhaevelse af
garantiperioder og indsats mod “’green claims”, 3) udvikle et uathengigt
testsystem i forhold til mulig planlagt foraeldelse af produkter, 4) i forsla-
get til endret affaldslovgivning skabe incitament til direkte genbrug, og
5) fremme cirkuleer gkonomi gennem offentlige indkegb ved at integrere
’cirkuleer gkonomi krav” i EU’s kriterier for offentlige grenne indkeb,
fremme offentlige grenne indkeb generelt, og ved at Kommissionen gar
foran i forhold til egne indkab.

Herudover navnes i bilag til handlingsplan, at Kommissionen vil under-
sgge, hvordan EU miljgmerket Blomsten i hgjere grad kan understatte
cirkulaer gkonomi.

C. Affaldshandtering

Kommissionen understreger, at affaldshandtering spiller en central rolle
for den cirkuleere gkonomi ved at omsette affaldshierarkiet til praksis.
Kommissionen gnsker at mindske deponi samt gge genbrug og genanven-
delse, sa ressourcerne kan indga i kredslgbet i en cirkuleer gkonomi.

Kommissionen foreslar forenkling af definitioner og beregningsmetoder.
Kommissionen anfarer, at hgjere genanvendelsesniveauer ofte er begran-
set af den administrative kapacitet, mangel pa investeringer i indsamlings
og genanvendelsesinfrastruktur, mangelfuld brug af gkonomiske instru-
menter (fx afgifter pa deponering og pay-as-you-throw schemes) og over-
kapacitet til at behandle blandede fraktioner af affald. Kommissionen an-
fgrer, at de retslige initiativer Kommissionen tager, vil adressere disse
udfordringer. Kommissionen vil endvidere sikre bedre teknisk statte til
medlemslandene, samt have fokus pa bedre implementering af affaldsre-
guleringen, sammenhang mellem affaldsregulering og cirkuler gkonomi.

Kommissionen vil endvidere sikre at regionalfondsmidler til affaldspro-
jekter understatter genanvendelsesmalene via investeringer i f.eks. genan-
vendelsesanlag.
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Kommissionen anfarer endvidere, at afbreending vil veere at foretreekke
frem for deponering, nar affald ikke kan forebygges eller genanvendes.
Kommissionen vil under hensyn til affaldshierarkiet vedtage et ’affald til
energi’ initiativ under energiunionen. Samtidig vil der veare fokus pa at
forebygge overkapacitet af affaldsforbreending, sa dette ikke kommer til
at medfere mindre genanvendelse.

Kommissionen fokuserer i handlingsplanen serligt pa 1) langsigtede mal
for genanvendelse af husholdningsaffald og lignende affald fra andre Kil-
der, emballageaffald og for reduktion af deponering, 2) mulighed for gget
brug af gkonomiske instrumenter, 3) krav til udvidet producentansvars-
ordninger der indebeaerer minimumsbetingelser, gget gennemsigtighed og
gget administrativ effektivitet, 4) simplificering og harmonisering af be-
regningsmetoder.

For en konkret gennemgang af initiativerne ift. affald, deponering og em-
ballage henvises til separate rammenotater for de enkelte direktiver under
punkt 2 i indeveerende samlenotat.

D. Fra affald til ressource: Fremme af markedet for sekundaere
rématerialer

Kommissionen anfarer, at sekundare ramaterialer i gjeblikket med fa
undtagelser, kun udger en lille andel af de materialer, som anvendes af
den europeiske industri. Affaldshandtering er centralt ift. at fremme
kvantiteten og kvaliteten af sekundaere ramaterialer. Kommissionen vil
analysere de barrierer, der er ift. sekundaere ramaterialer. En af barriererne
er usikkerhed om kvaliteten af sekundeere ramaterialer pga. fraveeret af
generelle EU standarder herfor. Kommissionen vil derfor igangseatte et
arbejde mhp. at udvikle standarder. Endvidere vil det reviderede forslag
vedr. affaldsrammedirektivet etablere mere harmoniserede regler for,
hvornar ramaterialer ikke leengere skal opfattes som affald.

Kommissionen anfgrer endvidere, at recirkulerede naringsstoffer er en
distinkt kategori af sekundeere ramaterialer, hvor der er behov for kvali-
tetsstandarder. Endvidere er brugen af behandlet spildevand et omrade,
hvor der er behov for en indsats. Kommissionen anfgrer ogsa, at fremme
af giftfrie materialestramme vil gavne genanvendelsen og forbedre bru-
gen af sekundare rastoffer og at der er behov for at se neermere pa sam-
menhangen mellem EU’s kemikalielovgivning og cirkuler ekonomi.
Kommissionen anfgrer endvidere, at den vil analysere barrierer for handel
pa tveers af greenserne.
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Kommissionen anfgrer, at efterspgrgslen efter sekundeere ramaterialer er
central. Pa nogle omrader er der allerede stor efterspargsel (papir og me-
tal), mens der er behov for udvikling af efterspargslen pa andre.

Kommissionen fokuserer i handlingsplanen serligt pa 1) lanceringen af et
arbejde i Kommissionen mhp. at udvikle kvalitetsstandarder for sekundae-
re ramaterialer, 2) at Kommissionen vil foresla ny regulering om gedning
bade ift. organisk og affaldsbaseret gadning i det indre marked, samt stat-
te bio-neringsstoffer i en cirkuler gkonomi, 3) at Kommissionen vil ana-
lysere og foresla muligheder ift. sammenhangen mellem reguleringen af
kemikalier, produkter og affald, under opretholdelse af et hgjt beskyttel-
sesniveau for sundhed og miljg, herunder undersgge hvordan skadelige
kemikalier kan spores i produkterne, og 4) at Kommissionen vil videre-
udvikle det netop lancerede "Raw materials Information System”, samt
stotte forskning i EU i materialestramme.

E. Prioriterede omrader

Plast: Kommissionen anfgrer, at forgget genanvendelse af plastik er vig-
tigt ift. overgangen til en cirkuler gkonomi, idet kun en mindre del af
indsamlet plastik i dag genanvendes, og store meangder plastik ender i
havomraderne. At reducere mangden af plastik i havomraderne er et del-
mal blandt de globale baredygtighedsmal. Kommissionen angiver, at den
vil udarbejde en strategi for plast i en cirkuleer gkonomi, der har fokus pa
emner som genanvendelighed, bionedbrydelighed, forekomst af proble-
matiske stoffer, samt plastaffald i havet. Der foreslas et nyt mal for gen-
anvendelse af plastemballage i emballagedirektivet.

Madspild: Kommissionen angiver, at madspild er et tiltagende problem i
Europa. Kommissionen gnsker at stette op om det globale baredygtig-
hedsmal for madspild og vil gennemfare en raekke initiativer. Kommissi-
onen foreslar, at der udvikles en felles EU-metode til at male madspild,
og at der defineres indikatorer. Endvidere tydeliggeres EU regler i forhold
til affald, fadevarer og foder samt muligheder for at donere mad til velgg-
renhed. Endelig undersgges mulighederne for at forbedre datomarkning
iser “best before” markningen.

Kritiske rastoffer: Kommissionen angiver, at kritiske rastoffer er af stor
gkonomisk betydning for EU, og at adgangen til disse er sarbare overfor
eksterne forandringer. De kritiske rastoffer er ofte til stede i elektronik. |
gjeblikket foregar der en meget lille genanvendelse af disse rastoffer.
Kommissionen foreslar at satte fokus pa genanvendelse af kritiske rastof-
fer bl.a. gennem forslag til &ndring af affaldslovgivningen via endringer i
direktiverne om elektronikaffald (WEEE), udtjente karetgjer (ELV) og
batterier.
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Bygge- og anlegsaffald: Kommissionen anfgrer, at bygge- og anlegsaf-
fald udger en af de sterste kilder til affald i Europa, og at en stor del af
materialerne er genanvendelige. Bygninger er centrale, idet de har et be-
tydeligt miljgmaessigt aftryk. Kommissionen vil tage en raekke initiativer
ift. at fremme gget genanvendelse via demonstrationsprojekter og vejled-
ninger og udvikle indikatorer for at vurdere den miljgmaessige performan-
ce gennem en bygnings livscyklus.

Biomasse og biobaserede produkter: Kommissionen anfarer, at biobase-
rede produkter er vigtige i den cirkulere gkonomi. Biobaserede materialer
(herunder tammer, afgreder og fibre) kan anvendes til en lang raekke pro-
dukter og udger et alternativ til fossile materialer. Biobaserede produkter
har en reekke fordele ift. genanvendelse, bionedbrydelighed og kompo-
sterbarhed. Kommissionen angiver, at en kaskadeudnyttelse af ressourcer
skal fremmes, hvor det er muligt. Biobaserede produkter, som fx temmer
kan benyttes pa mange mader og genbrug og genanvendelse kan finde
sted mange gange. Nationale initiativer som fx udvidet producentansvar
eller foranstaltninger til treeemballage eller separat indsamling af trae kan
have en positiv betydning. Kommissionen vil arbejde for at identificere
og dele de bedste erfaringer inden for sektoren og fremme innovation. Det
reviderede forslag til emballagedirektivet indeholder et bindende EU mal
for genanvendelse af treeemballage og forslag til affaldsrammedirektivet
indeholder en bestemmelse om at sikre separat indsamling af bio-affald.
Kommissionen vil fremme synergier ift. cirkuler gkonomi, nar Kommis-
sionen vurderer baredygtigheden af bioenergi under Energiunionen.
Kommissionen vil overveje at opdatere den geldende Biogkonomistrategi
fra 2012 med henblik pa at bidrage til en mere cirkuleer gkonomi.

F. Innovation, investeringer og andre tvaergaende omréder

Kommissionen anfgrer, at omstillingen til cirkuleer gkonomi er en syste-
misk forandring, og at innovation derfor spiller en afgerende rolle. Der er
behov for nye teknologier, processer, nye tjenesteydelser og nye forret-
ningsmodeller. Malet er at indarbejde cirkuler gkonomi i EU’s politik pa
andre ressortomrader, herunder sarligt indenfor innovations- og investe-
ringspolitikken. Det vil bl.a. ske ved at indarbejde cirkuleer gkonomi i de
finansieringsmekanismer som findes i EU. Kommissionen har afsat 650
mio. euro til at udvikle cirkuler gkonomi via Kommissionens forsknings-
program, Horizon 2020, og vil gennemfare pilotprojekter, der skal hjaelpe
ivaerksettere med at overvinde reguleringsmaessige barrierer.

@konomiske ressourcer fra den private sektor skal ogsa orienteres mod
muligheder indenfor cirkuler gkonomi. For den finansielle sektor kan
sadanne projekter afvige markant fra 'business as usual'. Den europaiske
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fond for strategiske investeringer (EFSI) er et instrument, som kan brin-
ges i anvendelse. Sammen med den europziske investeringsbank vil
Kommissionen understgtte investeringer i cirkuleer gkonomi.

G. Monitorering af fremskridt i cirkuler gkonomi

Kommissionen anfarer, at det er vigtigt med et szt palidelige indikatorer
for at kunne male fremskridt ift. at opna en cirkulaer gkonomi.

Malet er at kunne fglge fremdriften i cirkuler gkonomi for at kunne vur-
dere effekten og udviklingen. Kommissionen vil i tet samarbejde med
EEA og medlemslandene etablere et indikatorseet, som kan udgere en
monitoreringsramme for cirkuleer gkonomi. Indikatorsettet vil bygge pa
relevante eksisterende indikatorer, herunder fra Kommissionens Resource
Efficiency Scoreboard og Raw Material Scoreboard.

Indikatorseettet vil blive publiceret i teet sammenhang med Kommissio-
nens afrapportering ift. de globale mal for baeredygtig udvikling og vil
inkludere en ny indikator for madspild samt indikatorer for forsyningssik-
kerhed for centrale ramaterialer, reparation og genbrug, affaldsdannelse,
affaldsforvaltning, handel med sekundaere ramaterialer i EU og med ikke-
EU lande, og brugen af genanvendte materialer i produkter.

Kommissionen vil afrapportere om fremskridtet for implementeringen af
handlingsplanen 5 ar efter dens vedtagelse.

H. Konklusion
Kommissionen inviterer Europa Parlamentet og Radet til at endossere
handlingsplanen og til aktivt at deltage i dens implementering i teet sam-
arbejde med relevante interessenter.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet har endnu ikke forholdt sig til meddelelsen og har
ikke behandlet Cirkuleer @konomi pakken efter dens vedtagelse 2. de-
cember 2015. Europa-Parlamentet kom dog pa eget initiativ d. 9. juli
2015 med en rapport om Cirkuleer @konomi, hvor parlamentet fokuserede

pa:

Indikatorer og mal: Europa-Parlamentet gnsker et st robuste indikatorer,
der kan anvendes som grundlag for fastsattelse af robuste mal. Europa-
Parlamentet gnsker bl.a. et mal for ressourceproduktivitet pa 30 procent
frem mod 2030 samt et bindende mal for affaldsreduktion.
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Produkter og eco-design: Europa-Parlamentet gnsker bl.a. en udvidelse og
modernisering af eco-designdirektivet, saledes at direktivet udvides til
ogsa at omfatte ikke energirelaterede produkter og saledes at ressourceef-
fektivitetskrav indarbejdes som bindende krav under direktivet. Europa
Parlamentet gnsker endvidere udvidelse af producentansvar, en styrkelse
af udfasningen af skadelige kemiske stoffer i relation til Reach- og Weee-
direktiverne, samt en overvagning af, hvorvidt produkter produceret savel
i som uden for Europa lever op til kravene.

Udfasning af affald: Europa-Parlamentet gnsker bl.a. bindende mal for
2025 for affaldsreduktion ift. kommunalt, industrielt og kommercielt af-
fald. Parlamentet gnsker et genanvendelsesmal i 2030 pa 70 procent for
kommunalt affald og 80 % for emballageaffald, en betydelig begransning
af forbreending af affald, en bindende udfasning af deponering, mv. Male-
ne skal bygge pa solide afrapporteringsmetoder. Parlamentet gnsker en
streng begraensning af forbreending i 2020, sa det alene anvendes pa ikke
genanvendelige og ikke bio nedbrydelige former for affald. Parlamentet
gnsker en bindende indfasning af reduktion af deponering (2020, 2025,
2030), som leder frem til et forbud mod deponering, undtaget for farligt
affald og ’residual waste’. Parlamentet opfordrer medlemsstaterne til at
indfere afgifter pa deponering og forbraending. Europa-Parlamentet gn-
sker, at Kommissionen foreslar det samme mal for alle medlemslande for
ikke at underminere det indre marked. Parlamentet opfordrer endvidere
Kommissionen til at sikre, at alle lande implementerer affaldslovningen
effektivt.

Beeredygtige bygninger: Europa-Parlamentet gnsker, at Kommissionen
fokuserer pa bygningers ressourceeffektivitet og udvikler en langsigtet
strategi for bygninger. Parlamentet gnsker endvidere, at det undersgges
om direktivet om industrielle emissioner kan anvendes ift. bygningsomra-
det, mv.

Sekundeere ramaterialer: Europa-Parlamentet gnsker, at der udvikles vir-
kemidler, der kan understgtte en langsigtet politisk ramme som fremmer
brugen af sekundzre ramaterialer, herunder ogsa ved at fremme industriel
symbiose.

@vrige virkemidler: Europa-Parlamentet opfordrer Kommissionen til at
undersgge andre virkemidler, herunder fx pa skatteomradet, ift. finansie-
ring, mv. Europa-Parlamentet opfordrer endvidere Kommissionen til at
etablere et permanent radgivende organ bl.a. med deltagelse af virksom-
heder og organisationer.
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5. Narhedsprincippet

Spergsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant.

6. Galdende dansk ret

Der henvises til grundnotat for affaldsdirektivaendringerne for sa vidt an-
gar affaldsreguleringen.

7. Konsekvenser

Cirkular gkonomi rummer et betydeligt potentiale for bade miljg og er-
hvervsliv i Europa.

Kommissionens handlingsplan og lovgivningspakke til fremme af cirku-
leer gkonomi i EU kan saledes veere et vigtigt bidrag til @get konkurrence-
evne, ressourceproduktivitet, jobskabelse, forsyningssikkerhed og beere-
dygtig brug af naturressourcer i Europa.

Kommissionen vurderer, at en fuld overgang til cirkuler gkonomi bade
kan bidrage med miljgmassige og gkonomiske fordele. Kommissionens
teoretiske vurdering af en fuld overgang til cirkuleer gkonomi indebeerer,
at EUs virksomheder vil kunne spare 600 milliarder euro, svarende til 8 %
af deres arlige omsatning via tiltag inden for bedre produktdesign, af-
faldsforebyggelse og genbrug. Der vil veere mulighed for at skabe
580.000 jobs, samt at opna en reduktion i EUs CO2 udledninger pa 450
millioner tons pr. ar. Kommissionen vurderer endvidere, at dette vil kunne
bidrage til jobskabelsen, saledes at der i 2030 er skabt mere end 170.000
direkte jobs. Forbrugerne vil spare penge, nar de far adgang til produkter,
der er mere holdbare, baeredygtige og med et mindre indhold af problema-
tiske kemikalier. Der kan ogsa opnas en reduktion i drivhusgasudlednin-
ger pa mere end 500 millioner ton mellem 2015 og 2035. Dette vil ske
direkte ved at minimere udledningen fra affaldsdeponering og indirekte
ved at bruge ressourcerne flere gange.

Kommissionens forslag til handlingsplan har i sig selv ikke skonomiske
konsekvenser. Kommissionen har derfor ikke foretaget en vurdering af
den fremlagte Cirkuler @konomi handlingsplanens konsekvenser. Ho-
vedparten af initiativerne i handlingsplanen er formuleret som overordne-
de hensigtserkleeringer, hvorfor det ifglge Kommissionen ikke er muligt
at udarbejde preecise konsekvensanalyser af disse.
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Det forventes dog, at sterstedelen af de konkrete initiativer, der falger op
pa handlingsplanen, vil medfare veesentlige statsfinansielle og erhvervs-
gkonomiske konsekvenser. Initiativernes statsfinansielle, erhvervsgko-
nomiske, erhvervsadministrative og samfundsgkonomiske konsekvenser
vil Igbende blive vurderet i takt med, at de fremlaegges af Kommissionen.

8. Hgring

Den samlede pakke om cirkuler gkonomi blev den 2. december 2015
udsendt i almindelig hgring til en bred kreds af interessenter. Der er mod-
taget i alt 29 hgringssvar.

Generelt

Handlingsplanen hilses generelt velkommen af Dansk Industri (DI),
Dansk Erhverv (DE), Affalds — og Ressourceindustrien (ARI), Landbrug
& Fgdevarer (L&F), Region Midtjylland (RMI), Danske Revisorer, 3F
Transportgruppen, Foreningen af producenter og importarer af elektriske
husholdningsapparater (FEHA), Dansk Retursystem (DRS), Biorefining
Alliance (BA), Genindvindingsindustrien (GI), Danmarks Naturfred-
ningsforening (DN), Det @kologiske Rad (D@R), Kgbenhavns Kommune
(KK), European Recycling Platform (ERF), Den frivillige aftale om
WEEE (DFAW), Plastindustrien (PI), KL (Kommunernes Landsfor-
ening), Forbrugerradet TANK (FRT), Dansk Affaldsforening (DAF) og
Elretur (ER).

DE, FEHA, GIl, ERF, DFAW mener, at markedet er den centrale faktor
ift. ressourceproduktivitet og cirkuler gkonomi, og at omstillingen skal
veere markedsdrevet med fokus pa gkonomi og konkurrenceevne. DI me-
ner, at cirkuleer gkonomi bedst fremmes ved en klar og sammenhangende
lovgivning pa EU-niveau, og at lovkrav alene skal vedrgre forhold, som
markedet ikke kan regulere selv. ARI papeger, at selvom Kommissionens
fokus pa frivillig brancheindsats er at gnske, sa er det tvivisomt om dette
vil medfare en hurtig nok omstilling til cirkuleer gkonomi.

DI, GI, ARI mener, at EU bgr satte fokus pa implementering og handhaz-
velse af eksisterende lovgivning, og fjernelse af uhensigtsmaessige barrie-
rer.

DRS ser styrken i handlingsplanen i, at fokus er pa hele produktkaeden,
hvilket papeges som vigtigt for at sikre en langsigtet og reel cirkulaer
gkonomi. RMI finder det positivt, at initiativerne rammer pa flere niveau-
er, og mener bl.a. at udnyttelse af biprodukter, tilskyndelse til markedsfe-
ring af miljgvenlige produkter og genanvendelsesordninger er vigtige
skridt.
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L&F understreger, at handlingsplanen beerer praeg af et affaldsfokus, og at
det er en svaghed, at potentialerne i erhvervet og biogkonomien ikke star
sterkere. Det papeges, at der i hgj grad er brug for samarbejde pa tvers af
myndigheder, og at den komplekse regulering af fadevarevirksomheder i
sig selv er en barriere, samt at biproduktforordningen er helt central, nar
der skal identificeres regelbarrierer for cirkuleer gkonomi i landbrugs- og
fgdevaresektoren.

Produktion
Produktdesign

DI statter en gennemgang af produktreguleringen pd EU niveau, saledes
at der skabes sammenhang mellem de forskellige lovgivningskrav, samt
opfordrer til, at der ses pa sammenhangen over hele produktets livscyklus
fra produktdesign til genanvendelse og affaldsfasen, da EU’s produktre-
gulering bar balancere beskyttelse af miljg og sundhed og virksomheders
gode muligheder for at udvikle konkurrencedygtige produkter. Gl navner
vigtigheden af et gget samspil mellem EU’s affalds- og kemikalielovgiv-
ning samt produktpolitik (eco-design), saledes at farlige stoffer begranses
allerede i produktdesignfasen.

DI mener, at eco-designdirektivet er et godt redskab til at fremme cirku-
leer skonomi, da det ligestiller varer produceret inden for og uden for EU.
DI mener, at direktivets fulde potentiale med fordel kan udnyttes til at
fastseette miljgkrav, dér hvor det efter en livscyklus-screening giver me-
ning, og dér hvor der reelt kan reguleres uden at hindre innovation og ny
produktudvikling. I udviklingen af eco-design lovgivning og standarder
ber hele leverandgrkaeden inddrages pa tveers. DI og DFAW legger vagt
pa udviklingen af horisontale krav til bredere produktgrupper, bl.a. naev-
nes information om indhold i materialer og farlige stoffer, let adskillelig-
hed og let tilgeengelighed til materialer, samt reducering af blandingspro-
dukter.

DE statter, at muligheden for at skabe bedre produktdesign for elektriske
og elektroniske produkter vurderes og anbefaler, at internationale produ-
center af fx kaleskabe og komfurer inddrages. DAF finder det helt afge-
rende, at andre produkter end energirelaterede produkter omfattes af eco-
designdirektivet, og anfaerer, at det er vaesentligt med en tidsmassig sam-
menhzang mellem eco-designdirektivet, rene materialestramme, samt de
forhgjede genanvendelsesmalsatninger.

FRT statter tiltagene ift. produktdesign, men Kritiserer, at arbejdsplanen
for eco-designdirektivet ikke er offentliggjort endnu.
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Miljgmeerkning Danmark understreger, at cirkuler gkonomi allerede er
integreret i miljgmaerkerne, da disse anvender et helhedsperspektiv og der
opstilles miljgkrav, som pavirker alle faser af produkters livscyklus (pro-
duktvalg, reparation, fornybare ravarer, genanvendelse af ramaterialer,
minimering af skadelig kemi), hvorfor erfaringer fra miljgmaerkearbejdet
ber medtages nar cirkuler gkonomi skal styrkes i ecodesign-direktivet,
samt i forhold til at understette sma- og mellemstore virksomheder.

FEHA understreger i forhold til produkters holdbarhed, at problemstillin-
gen er forskellig fra produktgruppe til produktgruppe, og at harde hvide-
varer har en lang levetid i gennemsnit 13 ar, hvorfor det oftest ud fra
energi- og sundhedsmaessige hensyn er bedre med udskiftning til et nyt
produkt. FEHA, ERP, DFAW, ER er med henvisning til ”Den frivillige
aftale om WEEE” sardeles skeptisk over for anvendelsen af differentie-
rede afgifter i forhold til WEEE, da administrationsudgifterne hertil langt
vil overstige en eventuel gevinst.

DE understreger, at det bgr vaere frivilligt om en virksomhed kan se en
forretningsidé i at oprette en reparationsservice, og at bedre produktde-
sign og mere adskillelige produkter ikke ma medfare forgget risiko for
forbrugeren.

DI understreger, at indfgrelse af udvidet producentansvar med henblik pa
opnaelse af bedre produktdesign kun ber indfares i EU, hvis det reelt gi-
ver et incitament til producent og forbruger ift. at veelge de mest miljarig-
tige produkter. | implementeringen bgar der veere klart fokus pa interessen-
ternes rollefordeling og skarpe graenser for ejerskab. DI, DN og DGR
understreger, at det er vigtigt, at incitamentet til eendring af produktdesign
hos producenter skabes og bevares. DRS finder det gleedeligt, at et udvi-
det producentansvar fremhaeves som et centralt element i en effektiv af-
faldshandtering.

Kgbenhavns Kommune (KK) opfordrer Kommissionen til at overveje
flere initiativer til understottelse af cirkuler gkonomi, samt at sikre at
initiativer i produktionsfasen ikke skaber problemer med genbrug, repara-
tion og “refurbishment” m.v. KK mener, at der bgr satses pa muligheder
for opgradering af elektroniske produkter. KK og KL fremhaver serligt
initiativer til fremme af ’design for recycling”.

FEHA generelt advarer mod detailstyring og formulering af produktspeci-
fikke krav i forhold til innovation og produktudvikling. DE advarer mod
detailstyring uden omtanke for miljg-, markedspotentialer og det globale
marked, samt papeger, at indfgrelse af specifikke europaiske produktreg-
ler kan bremse innovation og h&amme konkurrenceevnen for europeiske
virksomheder.
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Produktionsprocesser

L&F mener, at BREF dokumenterne ikke er det bedste veerktgj til at
fremme “’bedste praksis”, men mener, at BREF kan understette sammen-
hangen til en cirkulaer strategi ved at lade principperne om cirkulaer gko-
nomi indga i den cross media vurdering, som er en del af BAT teknologi-
erne. Gl foreslar, at der laves en harmoniseret definition af de forskellige
affaldsstremme via en opdatering af eksisterende BAT og BREF retnings-
linjer for affaldshandtering, hvilket vil sikre mere ens standarder pa tvers
af EU. Gl anfarer, at Kommissionens vejledning sa vidt muligt ber sikre,
at genanvendelige materialer adskilles sa effektivt som muligt fra ikke-
genanvendeligt materiale, samt anvise, hvordan ikke-genanvendeligt ma-
teriale handteres gennem eksempelvis BAT retningslinjer for forbraen-
dings- og sorteringsanlag.

DI og ARI er principielt imod benyttelse af BREF/BAT til ressourceop-
timering, da IE-direktivet skal holdes til sit oprindelige formal nemlig
handtering af emissioner fra produktionsstedet.

L&F foreslar, at landbrugs-miljgteknologierne bliver omfattet af EU ETV
pilotprogrammet. Danske Havne opfordrer til, at der udarbejdes yderlige-
re BREF-dokumenter i forhold til bedste praksis for modtagelse og hand-
tering af farligt affald.

DI stgtter ensartede regler for biprodukter.

AU understreger, at der bgr indfgres dokumentationskrav til grgnne virk-
somheder og industrier i forhold til milje- og klimatiltag.

DI mener, at EMAS har udfyldt sit formal, og at der ikke fremadrettet bar
satses pa denne, da virksomheder i dag vaelger internationale standarder.

Forbrug

DI statter generelt op om anvendelse af miljgkriterier, hvor det er me-
ningsgivende og en forretningsmassig mulighed med inddragelse af hele
leverandgrkeeden i udviklingen heraf.

DI foreslar, at alle nationale og regionale miljgmarker puljes under EU’s
miljemerke “Blomsten”, sd der skabes ét falles europaisk miljomerke,
der bygger videre pa fundamentet i Eco-designdirektivet, baseret pa fagli-
ge transparente kriterier. DE opfordrer ogsa til sterre opbakning til EU-
Blomsten og foreslar forenkling af EU Blomstens kriterier, s meerket er
enkelt at sgge om ogsa for sma virksomheder. DN og D@R mener, at det
skal gagres nemmere og billigere for forbrugerne at handle beredygtigt
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bl.a. ved kagb af miljgmarkede produkter. KL finder, at det er afgerende i
forhold til miljgmerke-ordningen herunder den kommende REFIT, at
produkterne er designet miljgrigtigt (LCA) og at der leegges veegt pa, i
hvor hgj grad de er med til at optage genbrugte og genanvendte materialer
I produkter.

DI og FRT statter et uafhangigt testprogram, der pa EU niveau kan kort-
leegge problemet med planlagt foreeldelse.

DE mener, at delegkonomiske serviceydelser skal dokumentere, at de
gavner miljget, og at de ikke paferer sekundare miljgbelastninger. KL
mener, at det er vigtigt med et kontrolsystem af produkter, sa “green-
washing” og vildledende markedsfering undgés.

DI mener, at det er afgarende, at der skabes efterspgrgsel efter cirkulaer
gkonomi lgsninger.

DE undrer sig over, at handlingsplanen ikke understreger, at efterspgrgsel
er en vigtig forudseatning for omstillingen. DE mener, at forbrugerne og
offentlige grenne indkeb er afgarende for efterspargsel og markedsdrevet
omstilling til cirkuleer gkonomi.

FRT opfordrer til, at forbrugeren oplyses om produktets forventede leve-
tid i kebssituationen, da dette er med til at afspejle en mere reel pris pa
produktet. Samtidig foreslar FRT dels forlengelse af reklamationsfristen
for produkter for at forlenge produktlevetiden, samt dels forleengelse af
perioden, hvor forhandleren har bevisbyrden.

DI finder det positivt, at det offentlige viser vejen, og finder udvikling af
europziske kriterier for offentlige gregnne indkgb gnskveerdig. Cirkulaer
gkonomi skal vere en forretningsmodel, hvor det giver mening gkono-
misk og miljemaessigt. DI forslar, at anvendelse af totalomkostninger ind-
regnes, da dette kan bidrage til at cirkulere gkonomilgsninger valges.
Udbud med funktionskrav bgr i hgjere grad anvendes, sa fokus er pa op-
naelse af en funktion, ydelse eller effekt, hvorved muligheder for nye for-
retningsmodeller og innovation skabes. Miljgmarkning Danmark under-
streger, at samspillet mellem offentlige grenne indkgb og miljgmaerkning
bgr adresseres i forhold til muligheden for at kunne stille krav om miljg-
markede produkter i henhold til det nye udbudsdirektiv. KL foreslar, at
der skabes en hgj transparens omkring markedsferte produkter fx diffe-
rentiering pa produktdesign igennem en yderligere kategorisering, saledes
at offentlige indkgbere kan tilpasse kravspecifikationerne herefter.

ER frarader anvendelsen af afgifter til regulering af forbrugeradfeerd, da
dette vil forveerre virksomhedernes konkurrenceevne. ER mener, at der er
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behov for en EU kortleegning af hvilke produktgrupper det miljgmaessigt
giver mening at genbruge, kortleegning af markedet for brugt udstyr, samt
af evt. pulterkammereffekt, der kan medfare overforbrug.

Gl statter fremme af genbrug og reparation, men mener, at udviklingen af
et genbrugsmarked er et anliggende for private virksomheder.

Affaldshandtering

DI, DE, FEHA, L&F, Pl, ARI understreger vigtigheden af et stgrre og
mere konkret fokus pa ensartet implementering og handhavelse af af-
faldslovgivningen i hele EU. DE anbefaler, at regelbarrierer for udvikling
af en sammenhangende infrastruktur for genanvendelse fjernes hurtigst
muligt, ligesom det er vigtigt med falles affaldsdefinitioner og standarder
for genanvendte materialer.

DE mener, at malene for indsamling og genanvendelse af emballagemate-
rialerne er ambitigse men realistiske. DI mener at deponeringsmalsatnin-
gen burde omfatte alt affald og ikke kun husholdningsaffald, da affald,
der kan genbruges, genanvendes eller nytteggres med energiudnyttelse,
ikke skal deponeres. DN og D@R understreger, at reduktion i mangden til
deponi ikke ma betyde gget forbreending, og foreslar derfor ogsa et mal
for max forbraending, og papeger samtidig, at der mangler et bud pa kon-
kret malemetode ift. genanvendelse. Pl sa gerne et fuldsteendigt forbud
mod deponi for genanvendelige materialer. FRT, ARI a&rgrer sig over, at
kravene til genanvendelse og deponering er blevet lavere. ARI finder dog
samtidig at der er tale om ambitigse malsatninger og gode drivere for
omstillingen til en cirkuler gkonomi. KL mener, at genanvendelsesmalet
og malet pa emballageomradet er meget ambitigse og svere at na bade for
Danmark og for EU.

DI mener, at producentansvarsordninger skal opbygges, sa der skabes
incitament for nye forretningsmodeller, og sa markedskrefterne gives
optimale forhold, sdledes at behovet for lovgivningskrav minimeres. DE
og GI er positive overfor udvidet producentansvarsordninger som virke-
middel i et liberaliseret affaldsmarked, dog skal det veere med en helheds-
orienteret indretning af ordningerne, sa erhvervslivet ikke paferes ungd-
vendige gkonomiske og administrative byrder. KL synes umiddelbart, at
det er fornuftigt, at sette minimumskrav til produktansvarsordningerne,
sa der sikres ensartede krav til ordningerne, og hvad de skal levere over
hele EU, men understreger, at den gnskede effekt ikke opnas, hvis den
ekstra gkonomiske byrde blot valtes over pa forbrugeren.

L&F understreger, at det i forhold til det organiske affald er vigtigt at
skelne mellem affald fra fgdevareproducerende virksomheder, og det
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madspild, der sker i detailled og hos forbrugerne, og at de savner et sepa-
rat mal for udsortering og genanvendelse af det organiske affald. ARI,
Brancheforeningen for Biogas (BBF) og DN og D@R finder det afgaren-
de for ressourceeffektiviteten, at der fastsettes konkrete mal for udsorte-
ring og genanvendelse af organisk affald. BA finder det bemarkelsesvaer-
digt, at forurening af affaldet med sveert nedbrydelige stoffer er stedmo-
derligt behandlet i handlingsplanen.

Fra affald til ressourcer - marked for sekundare rastoffer og vandgen-
brug

Gl mener, at EU’s affaldslovgivning ber omdebes til “ressourcelovgiv-
ning” med henblik pa at understotte skiftet fra bortskaffelse til genanven-
delse, saledes at betegnelsen affald” kun bruges for materialer, der ikke
tjener et formal i verdikaeden og udelukkende skal forbreendes og depo-
neres.

ARI understreger, at der er brug for bade skeerpede affaldsmalsaetninger
og en ny markedsmaessig regulering. ARl og DAK havde gerne set kon-
krete forslag, der understatter anvendelse af sekundare materialer i pro-
dukterne.

DI, KL, KK synes, at det er positivt, at der skabes et indre marked for
sekundzre rastoffer, og stetter udviklingen af kvalitetsstandarder for se-
kundzere ressourcer. DRS understreger, at det er vigtigt, at der udvikles
mekanismer, som fremmer en stabil efterspgrgsel efter sekundeere ravarer,
saledes at udviklingen af cirkuler gkonomi ikke tilbagerulles ved store
udsving i prisen pa jomfruelige rastoffer.

DI foreslar en lettelse i adgangen til at transportere affald/sekundzre res-
sourcer til genanvendelse pa tveers af graenser. Lyskildebranchens WEEE
forening (LWF), DI, ARI og Gl peger pa, at der er behov for revision af
transportforordningen, og at reglerne heri udger en barriere for gget gen-
anvendelse. Der peges naermere bestemt pa et behov for gensidig aner-
kendelse af medlemslandenes vurderinger indenfor visse felter, bl.a.
hvornar affald har naet ”end of waste”, og pa et behov for administrativ
harmonisering. DI bemaerker, at kun lande, der overholder affaldsregler-
ne, bar veere omfattede af lempeligere regler. FEHA peger pa et behov for
handhavelse, serligt pA WEEE-omradet.

KL understreger vigtigheden af skarpet kontrol med genanvendelsen, sa
gradvis forurening af produkterne undgas og forringelse af materialer
hindres.
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KL statter revisionen af ggdningsforordningen og finder det positivt, at
der abnes op for miljgstandardisering af biologiske nzringsstoffer til
landbrugsjorde. Det er essentielt for biogkonomien og lukning af nee-
ringsstofkredslgbet, at der kommer ensartede regler i EU. L&F statter
handlingsplanens fokus pa at fremme udnyttelsen af plantenzringsstoffer
I organisk affald, men understreger, at der er udfordringer ift. anden regu-
lering pd omradet fx nitratdirektivet, som skal lgses. DI legger serlig
veegt pa at fremme genanvendelse af fosfor fra slam og organisk affald
som gedning, og mener, at det er vigtigt med ens regler, der s&tter hgje
kvalitetsstandarder.

DANVA finder det meget positivt, at handlingsplanen har fokus pa gen-
brug af vand og spildevand, og bemerker, at det er vasentligt at vere
opmarksom pa genanvendelse af gvrige ressourcer serligt i spildevand,
bl.a. fosfor, men ogsa kulstof og kvelstof. DI papeger, at det ogsa er vig-
tigt med fokus pa vandspild i distributionssystemer, samt at reguleringen
tager hgjde for de store forskelle pa adgangen til vand, der er i EU. L&F
savner omtale af genbrug af vand internt i industrien.

DI, DE, ARI og DAK peger pa vigtigheden i samspillet mellem EU’s
kemikalielovgivning REACH og affaldslovgivningen. Gl navner i denne
sammenhang ogsa produktpolitik (eco-design), og anfarer at farlige stof-
fer bar begraenses allerede i produktdesignfasen. DE papeger vigtigheden
af udskillelse af alle materialer og kemiske stoffer, der ikke egner sig til
genanvendelse. KL péapeger vigtigheden af at anvende forebyggelses- og
forsigtighedsprincippet serligt i forhold til materialernes genanvendelse.
DI og ARI foreslar en indsats som sikrer, at manglende viden om gamle
produkter ikke er hindrende for genanvendelse, at ugnskede kemikalier
ikke recirkuleres, sa forbrugerne bliver eksponeret herfor; at genanven-
delsesvirksomheder sikres adgang til den viden, der fglger med produk-
terne om disses sammensatning og indholdsstoffer.

DE understreger, at det er altafgerende vigtigt, at standarder og teknologi
bliver i stand til at give garantier og dokumentation for, at de genanvendte
materialer er fri for forureninger og problematiske kemikalier, samt at
genanvendte materialer og kemiske stoffer skal efterleve samme kemika-
liekrav, som nye materialer og kemiske stoffer.

AU papeger, at der bgr vere initiativer, der handler om egnetheden til
genanvendelse, hvilket vil sikre sikker genanvendelse af upgraderede se-
kundaere materialer, samt at der kigges pa upgraderings-teknologier, der
sikrer kvaliteten af sekundaere ramaterialer. Der er behov for regulering af
brugen af alle sekundeere ramaterialer og materialestremme i et fremtidigt
nul-affaldssamfund. AU og KL foreslar benyttelsen af hgjere niveauer i
affaldshiarkiet.
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Dong Energy ser et potentiale i mere avanceret affaldshandtering. Poten-
tialet ligger bade i behovet for bedre handtering af stigende affaldsmaeng-
der og ikke mindst i et mere intelligent og avanceret samspil mellem sek-
torer, sa som affald, el, varme og transport.

Prioriterede omrader

Generelt efterlyser AU sikker handtering af skadelige veerdilgse mikro-
forurenere for plast, madspild og kritiske rastoffer, ligesom det foreslas at
gare brug af en generisk ramme til at kombinere et fokus pa effektive
ressourcer med miljg og sundhedsmaessige aspekter.

Plast

DE er bekymret for, at etablering af et genanvendelsesmarked for plast
kan blive udfordret af de meget lave oliepriser. DE papeger, at Kommis-
sionen bar sikre, at de private akterer har interesse i at deltage ved tidligt i
processen at sikre de rette rammebetingelser og de private akterers ad-
gang til plastaffaldet. KL mener, at plaststrategien bar have fokus pa bed-
re afsetning pa det indre marked, og sikring af sterre kvalitet i det ind-
samlede plast, samt koblingen til reguleringen af eco-design og kemikali-
er. DI og Pl papeger, at det er afgarende, at udfordringen om at na ambi-
tizse genanvendelsesmal handteres i sammenhang med en risikobaseret
tilgang for spredning af ugnskede kemiske stoffer gennem anvendelsen af
sekundaere ravarer.

Danske Revisorer foreslar inddragelse af yderligere henvisning til SDG-
malene ift. marint affald. Danske Havne anfarer, at der er behov for, at
handtering af opfisket affald fra havet far sin egen strategi.

Madspild

DI, DE og Stop Spild Af Mad (SSAM) statter generelt Kommissionens
initiativer, der har til formal at minimere madspild. FEHA finder det
fremsynet, at madspild er inkluderet i pakken om cirkulaer gkonomi og
ger opmarksom pa, at der er en raekke nye teknologier omkring indret-
ning af keleskabe og vakuumpakning af fgdevarer, som bgr inddrages i
indsatsen mod madspild, og at FEHA gerne vil deltage aktivt i arbejdet
fremover. SSAM og FEHA bemarker dog, at den foreslaede platform om
madaffald, der bl.a. skal statte opndelsen af FN’s baredygtighedsmal, er
overfladig, og de efterlyser derimod reel handling og gennemslagskraft i
kampen mod madspild. Danske Revisorer foreslar inddragelse af yderli-
gere henvisning til SDG-malene ift. madspild. DE understreger, at det er
afgerende for dagligvarehandlen, at fadevaresikkerheden er i orden, og
foreslar, at medlemsstaterne selv fastleegger sine benchmarking-ar, for at

25/56



den nationale indsats giver mening i forhold til madkultur og igangvee-
rende initiativer.

L&F bemarker, at fx den danske indsats via Partnerskab om mindre
madspild er en god indsats, og viden herfra bgr inddrages i det videre
arbejde med EU-handlingsplanen. DN og D@R understreger, at det er
vigtigt at inddrage landbrugs- og fedevareindustrien i lgsningerne pa
madspildsproblematikken.

Kritiske rastoffer

ER er enig i, at sjeldne rastoffer skal genanvendes, men ikke i at der skal
ske regulering pa nationalt plan. ER anfgrer, at der mangler specialisering
pa omradet for sjeldne jordarter, da disse oftest mistes i smelteprocessen,
og at EU ber fremme markedsvilkarene for udviklingen af teknologier til
effektiv udvinding af de sjeldne jordarter.

Byggeri og nedrivning

DI papeger, at det er vigtigt at cirkuler gkonomi tenkes pa tveers af
Kommissionens initiativer, sa evt. modsatningsforhold handteres. Kom-
missionen opfordres til hurtigst muligt at adressere, hvilke krav, der stilles
til genanvendte byggematerialer, sa der ikke opstar en uretmassig kon-
kurrencesituation mellem nye og genanvendte byggematerialer. DI mener,
at arbejdet med europeeiske standarder bgr fremskyndes.

Biomasse og bio-baserede produkter

L&F mener, at der mangler en konkret henvisning til de muligheder, der
ligger for at ressourceoptimere produktionen af biomasse, dvs. effektivi-
sering i primarproduktionen, hvor der generelt er et meget stort potentia-
le. DN og D@R mener, at det er vigtigt at na til enighed om bzredygtig-
hedskriterier for biomasse. DI mener, at malsaetninger om genanvendelse
ber vaere baseret pa genanvendelsesprocenter og ikke eksplicitte teknolo-
givalg.

BA opfordrer til, at affald til energiudnyttelse deles i to grupper. En grup-
pe til udnyttelse gennem avanceret bioraffinering, hvor affaldets ind-
holdsstoffer bevares. Denne gruppe placeres pa linje med genanvendelse:
Den anden gruppe til udnyttelse til el og varme placeres lavest i affalds-
hierarkiet.

Innovation oq investeringer og gvrige horisontale tiltag

DI mener, at innovative lgsninger og nye forretningsmodeller er afgaren-
de for overgangen til en cirkuler gkonomi. DE understreger, at der er
brug for gkonomiske incitamenter og afgiftsregler, der tenker cirkulaert
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frem for linezert. KL finder det uklart, hvordan stgtten helt konkret skal
udmgntes. AU understreger, at det serligt er upgraderingsteknologier, der
bar vaere i fokus, samt foreslar, at der udvikles incitamenter til at interna-
lisere eksternaliteter.

KK foreslar, at Kommissionen undersgger, hvordan gkonomiske ramme-
vilkdr og instrumenter bedst designes for at fremme cirkular gkonomi.

Monitorering af fremdrift mod en cirkuler gkonomi

Danske revisorer anbefaler, at der opsattes et mere konkret mal om ud-
vikling af en standard for maling og rapportering af effekten af cirkuleer
gkonomi med tilhgrende principper for opgarelsesmetoder, med henblik
pa at kunne kvantificere effekten af cirkuler gkonomi, herunder brug for
benchmarking. DI stetter udviklingen af et metodegrundlag til malbarhed
af, hvordan det gar med cirkuleer gkonomi pa tveers af medlemsstaterne
under hensyntagen til virksomheders administrative omkostninger ved
indberetninger. AU understreger, at det er velkendt, at der er massiv man-
gel pa data til maling pa baredygtighed.

Sagen har veeret udsendt i hgring i EU-specialudvalget vedr. miljg fra
den 10. til den 12. februar 2016 forud for miljgradsmadet den 4. marts
2016. Udvalget havde fglgende bemaerkninger:

Danmarks Naturfredningsforening (DN) opfordrede til et opger med en
end of life-tilgang i forhold til cirkuleer gkonomi generelt og til en re-
fleksion af anbefalinger vedrgrende biogkonomi fra nationalt panel.
DN anmarkede, at forbreending af organisk affald bgr undgas, og at
det kan veere problematisk, at andre medlemsstater ser, at Danmark har
investeret i forbraeendingsanlaeg, idet forbreending ifglge foreningen ikke
skal veere svar pa en deponeringsproblematik. DN mente, at idealet bagr
veere, at man aldrig deponerer eller breender genanvendeligt affald.
Derudover savnede DN en klarere dansk holdning, bl.a. i forhold til
overkapacitet pa affaldsforbraending, ecodesign og kemikalier, hvor DN
ikke var enige i budskabet om, at Danmark i dag har et hgjt beskyttel-
sesniveau.

Det @kologiske Rad (DDR) advarede om, at Danmark kan skabe en
forretning pa at importere affald til forbreending. D@R respekterede det
igangveerende analysearbejde af pakkens konsekvenser for Danmark,
men gnskede ikke desto mindre en mere offensiv holdning til cirkuleer
gkonomi fra regeringen. D@R opfordrede desuden til et fokus pa hand-
haevelse og studsede over i hvilke tilfeelde, forbreending kan veaere mere
hensigtsmaessigt end genanvendelse (jf. s. 18).

27/56



Greenpeace papegede, at de ikke mente, at ecodesign-direktivet i sin
nuveerende form er et tilstreekkeligt instrument. De opfordrede til en
refleksion i dansk holdning af, at ikke alle former for biogkonomi kan
ses som cirkuleer okonomi. Endelig pipegede Greenpeace, at EU’s cir-
kuleere gkonomi eksisterer i samspil med resten af verden, og at globale
materialestramme og fodaftryk ber reflekteres i pakken — savel som an-
dre konsekvenser af import.

Dansk Industri (DI) bemaerkede, at det samlede notat fint reflekterede
deres tidligere hgringssvar. De mente dog, at tre elementer burde vaegte
tungere i regeringens holdning: 1) implementering, handhavelse og
sikring af ens konkurrencevilkar i de enkelte lande, 2) forsyningssik-
kerhed/tilgeengelighed af genanvendelige materialer og 3) @get fokus pa
transportforordningen i forhold til sekundeere ravarematerialer. Ende-
lig udtrykte DI skepsis i forhold til handlingsplanens indstilling om
brug af BREF til at fremme cirkulaer gkonomi.

Skovforeningen finder sigtet med pakken positivt, og ideen om at gen-
nemfgre en cirkuler gkonomi gennem inddragelse og afvejning af alle
relevante emneomrader i veerdikeederne at opna en samlet optimering
inden for produktion, beskaeftigelse og konkurrenceevne savel som mil-
jo finder foreningen fornuftig. Det prioriterede omrade for biobaserede
produkter anerkender muligheden for, at biogkonomien kan erstatte
fossilt baserede produkter og bidrage til den cirkulere gkonomi. Det er
en vigtig sammenhang mellem disse to begreber. Skovforeningen fore-
slar, at kommissionen opfordres til at falge op pa forslaget for at vurde-
re bidrag fra EU’s biookonomi-strateqi til den cirkulaere gkonomi og en
revision af strategien i lgbet af 2016. Et af de foreslaede tiltag for bio-
masse 0g biobaserede produkter er at fremme kaskadebrug. Teksten
siger, ”ndr det er relevant, tilskyndes til en kaskadeanvendelse af forny-
elige ressourcer, der har flere genbrugs- og genanvendelseskredslob”
og navner specifikt tree. Skovforeningen stgtter fuldt op om principper-
ne bag ressourceeffektivitet og en yderligere styrkelse af biogkonomien
samt anvendelse af tree til hgjveerdiprodukter, men forbliver klart kritisk
over begrebet kaskadeanvendelse, hvis det skal veere udtryk for et top-
down princip, som definerer brugen og veerdien af trae pa hierarkisk vis.
Bestemmelse ""lav veerdi' eller "'passende’ brug af tree pa EU-niveau er
imod princippet om det dbne marked og kan fare til vaesentlige negative
virkninger pa hele den skovbaserede sektor, herunder dens konkurren-
ceevne og den videre udvikling af landdistriktsomrader. | udkastet til
den danske regerings holdning naevnes endvidere, at udarbejdelse af
EU beredygtighedskriterier for fast biomasse kan veere et tiltag, der kan
fremme en gget og beaeredygtig biomasseproduktion. Skovforeningen
skal her pointere, at der i EU’s nye skovstrategi er en strategisk ret-
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ningslinje, der siger, at Kommissionen vil "fastlcegge objektive, ambitio-
se og paviselige kriterier for beeredygtig forvaltning af skove i EU, der
kan anvendes i forskellige politiksammenhaenge uanset den endelige
anvendelse af skovbiomasse”. Foreningen finder, at dette bor priorite-
res frem for at fastleegge seerlige baeredygtighedskrav for treebiomassen
afhaengig af slutanvendelsen. Beredygtig treeproduktion er uafhaengig
af slutanvendelse. Saledes gar noget vedmasse til eksempelvis treeindu-
strien, andet til breende, men det stammer fra samme trae eller bevoks-
ning, hvorfor forskellige kriterier savner mening.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Kommissionens pakke er generelt blevet budt velkommen som et mere
operationelt og markedsbaseret bud pa en udvikling hen imod en cirkuleer
gkonomi i EU med fokus pa gget veaekst, beskaftigelse og ressourceeffek-
tivitet, end den meddelelse, som blev fremlagt af den tidligere Kommissi-
on. Vurderingen er umiddelbart, at pakken ligger i god forlengelse af
Kommissionens bedre reguleringsdagsorden, og at den berer preeg af at
veere blevet udarbejdet i teet samarbejde mellem relevante DG’er i Kom-
missionen under ledelse af 1. naestformand Timmermans og naestformand
Katainen.

10. Regeringens generelle holdning
Regeringen hilser Kommissionens handlingsplan om cirkuleer gkonomi i
Europa velkommen

Regeringen stagtter Kommissionens handlingsplan.

Regeringens holdning til de foresldede mal samt en mere detaljeret
holdning til konkrete lovgivningsmaessige initiativer i de fremlagte sn-
dringer til affaldsdirektiverne samt handlingsplanens konkrete initiati-
ver afventer under alle omsteendigheder en omhyggelig vurdering af
forslagenes statsfinansielle, samfundsgkonomiske, erhvervsgkonomiske
konsekvenser mv. i forbindelse med fremlaeggelsen af de konkrete for-
slag.

Regeringen vil, nar de enkelte initiativer i handlingsplanen fremlagges af
Kommissionen, saledes tage mere detaljeret stilling til initiativerne pa
baggrund af Kommissionens konkrete forslag.

Cirkuleer gkonomi rummer et betydeligt potentiale for bade milje og er-
hvervsliv i Europa. Der er tale om en bred dagsorden, der gar pa tveers af
graenser, hvorfor det ogsa for at sikre ensartede rammevilkar er vasentligt
at sikre en felles europeaisk tilgang, som udnytter de nye muligheder
uden at skabe ungdige byrder.
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Kommissionens handlingsplan og lovgivningspakke til fremme af cirku-
leer gkonomi i EU kan veere et vigtigt bidrag til gget konkurrenceevne,
ressourceproduktivitet, jobskabelse, forsyningssikkerhed og baredygtig
brug af naturressourcer i Europa.

Regeringen lagger vagt pa, at der findes en balance mellem regulering
og frivillighed, sa de kommende initiativer samlet set giver samfundsgko-
nomiske gevinster og saledes, at en falles europeisk tilgang til cirkulaer
gkonomi bliver til gavn for dansk erhvervsliv.

Regeringen stotter en offensiv EU tilgang til cirkuleer gkonomi, og staetter
herunder ogsa op omkring vedtagne EU politikker ift. ressourceeffektivi-
tet, cirkuleer gkonomi og bedre regulering, som Danmark har tilsluttet sig,
idet danske virksomheder har vasentlige interesser i en feaelles europeaisk
tilgang.

Regeringen arbejder for, at danske virksomheders styrkepositioner kom-
mer til at std centralt i overgangen til en mere cirkuler gkonomi i EU,
saledes at dansk erhvervsliv kan fa del i de nye forretningsmuligheder,
som en mere cirkuler gkonomi vil medfare, og saledes at omstillingsom-
kostningerne minimeres.

I tilleeg til de ovenstdende, generelle betragtninger vil regeringen ser-
ligt arbejde for cirkulaer gkonomi inden for fglgende 7 omrader i Kom-
missionens handlingsplan:

A) Produktpolitik
Regeringen prioriterer herunder,

- at produkter designes, sa de i hgjere grad kan indga i en cirku-
leer gkonomi med et fortsat hgjt beskyttelsesniveau. Danmark
leegger derfor vaegt pa, at Kommissionen fremmer cirkuleer gko-
nomi gennem fastseettelse af miljgkrav, der understatter reparer-
barhed og genanvendelse i eco-designdirektivet, sidelgbende med
en fortsat ambitigs indsats for at gge energirelaterede produk-
ternes energieffektivitet.

- at producentansvarssystemer reguleres, sa rollefordeling, gko-
nomi og struktur af ordningerne er gennemsigtige, omkost-
ningseffektive samt giver de rette incitamenter til cirkulzere for-
retningsmodeller, herunder genbrug og miljerigtigt design.
Danmark vil arbejde for at incitamenter til miljgrigtigt design
skabes gennem feelles europeeiske krav og lgsninger.
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at Kommissionen fremlaegger forslag til en sammenhaengende
produktpolitik, som besluttet i 7. miljghandlingsprogram. Rege-
ringen leegger veegt pa, at en sadan fremtidig produktpolitik bli-
ver omkostningseffektiv, sikrer teettere kobling mellem eksiste-
rende politikker for miljgmaerker, eco-design og gregnne offentli-
ge indkgb, og i videst mulige omfang baserer sig pa felles EU-
standarder, herunder standarder for produkters miljgegenskaber
(PEF) og systematisk indarbejder krav til de mest relevante mil-
joaspekter, seetter ""benchmark’* for produkters miljgperforman-
ce og stimulerer innovation og teknologiudvikling.

at Kommissionen i forbindelse med implementering af hand-
lingsplanen arbejder pa at fremme udbredelsen af nye forret-
ningsmodeller, der understetter cirkuleer gkonomi.

at Kommissionen i sit videre arbejde med en samlet produktpoli-
tik indtaenker og tager hgjde for problemstillinger ift. importere-
de produkter produceret uden for EU.

B) Kemikalier og cirkuler gkonomi

Regeringen prioriterer herunder,

at Kommissionen i dens analyse af samspillet mellem EU's ke-
mikalie-, produkt- og affaldsregulering undersgger, hvordan ud-
viklingen af en cirkulaer gkonomi kan styrkes samtidig med, at
det nuveerende hgje beskyttelsesniveau fastholdes. I den forbin-
delse legger Danmark veegt pa, at Kommissionen i dens analyse
ser naermere pa udfasningen af brugen af problematiske stoffer,
der kan give problemer ved genbrug og genanvendelse.

at Kommissionen udvikler den ngdvendige viden og stiller vaerk-
tojer til radighed for iscer SMV’er om substitution af problemati-
ske stoffer.

at Kommissionen udarbejder forslag til, hvordan formidlingen af
information om stoffer i produkter forbedres pa en omkostnings-
effektiv made i hele livscyklussen fra produktion til slutbruger,
og gares tilgeengeligt for aktarerne i affaldssektoren for at
fremme kvaliteten i genanvendelsen.

C) Affaldshandtering og genanvendelse

Regeringen prioriterer herunder,

at direktiveendringerne pa affaldsomradet skal kunne implemen-
teres enkelt og omkostningseffektivt. Danmark leegger i den for-
bindelse veegt pa at eendringerne baseres pa principperne for
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bedre regulering og er drivere for teknologiudvikling samt gget
vaekst og beskaeftigelse.

at de gverste niveauer i affaldshierarkiet og grundtanken i cirku-
leer gkonomi understattes ved blandt andet at medtage effekten
af eksisterende genbrugssystemer i beregningen af genanvendel-
sesprocenten pa iser emballageaffaldsomradet.

at der ud fra savel konkurrenceevne- som miljghensyn fastleeg-
ges ensartede rammevilkar for niveauet for genanvendelse og
deponering af affald i EU, og at der sker en revision af de eksi-
sterende mal for genanvendelse af emballageaffald, hushold-
ningsaffald og lignende affald fra andre kilder samt deponering
af husholdnings- og husholdningslignende affald fra andre kil-
der. Der udestar fortsat omhyggelige analyser af malsaetninger-
nes gkonomiske og miljgmaessige konsekvenser. Der kan derfor
ikke pa nuvaerende tidspunkt fastleegges en regeringsholdning til
affaldsdirektivernes konkrete malseetninger vedr. deponi, embal-
lage samt vedr. genanvendelse af husholdningsaffald og lignen-
de affald fra andre kilder. Det er endeligt vaesentligt, at der i det
fremadrettede arbejde tages hgjde for, at forbraending af affald i
visse tilfeelde kan vaere mere hensigtsmaessigt end genanvendelse
set ud fra bade et samfundsgkonomisk og miljgmaessigt perspek-
tiv, herunder affald, der er uegnet til genanvendelse og med fuld
respekt for affaldshierarkiet.

Regeringen statter dog i udgangspunktet forslagets ambitioner om:

at der sker en tilpasning og preecisering af en reekke definitioner.
at forenkle og malrette medlemsstaternes rapporteringsforplig-
telser.

at der fastleegges mere ensartede krav til etablering af produ-
centansvarsordninger.

at det med forslaget gares lettere for virksomheder at arbejde
med genanvendelige materialer. Det er i den forbindelse vigtigt
bade af hensyn til miljg og virksomhedernes konkurrenceevne,
at de detaljerede kriterier for at opfylde betingelserne for at na
status af et biprodukt , der er reguleret af affaldsrammedirekti-
vet, eller at affaldsfasen er ophgrt, fastseettes af medlemslandene
i fellesskab og ikke nationalt. Derved bliver rammerne pa tveers
af EU sa ensartede som muligt.

at der indfgres et system for tidlig varsling fra Kommissionen og
det Europeeiske Miljgagentur, hvis en medlemsstat ser ud til ikke
at na de fastsatte genanvendelses- og deponeringsmal. Det vil bi-
drage til at sikre virksomhederne mere ensartede konkurrence-
forhold og samtidig veere til gavn for ressourceeffektivitet og mil-
jabeskyttelse.
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Pa alle punkter geelder dog, at en konkret dansk stillingtagen fordrer en
preaecisering og uddybende kortleegning af forslagenes konkrete implika-
tioner, hvilket forventes tilvejebragt via de forestaende dreftelser af for-
slaget i Radets arbejdsgruppe.

D) Fremme markedet for sekundeere ramaterialer

Regeringen prioriterer herunder,

at fremme markedet for sekundaere rdmaterialer pa en made, sa-
ledes, at forbrugerne og industrien kan have tillid til, at anven-
delsen af sekundaere ravarer hverken kompromitterer kvalitet,
sundhed eller miljg.

harmonisering og udvikling af End-of-Waste kriterier og kvali-
tetskrav for sekundaeere ravarer pa tveers af medlemslandene og
for @get beveegelighed af sekundzere ramaterialer, uden at kom-
promittere kvaliteten i genanvendelsen eller miljg og menneskers
sundhed. Herunder opfordrer Danmark Kommissionen til hur-
tigst muligt at udarbejde og fastseette End-of-Waste kriterier for
en reekke materialer. Dette arbejde skal ses i sammenhang med
definitionen af affald. Herunder vil Danmark ogsa arbejde for
lettelse af de administrative byrder og en bedre praktisk anven-
delse af transportforordningen i forbindelse med transport af af-
fald til genanvendelse.

at undersgge hindringer for den frie cirkulation af affald i EU
for at understgtte et dynamisk indre marked for sekundeere ra-
materialer, blandt andet via markedsdrevne initiativer.

at fremme veerdiskabelse af vandressourcen, herunder gget og
omkostningseffektiv genbrug af vand og brug af fx regnvand el-
ler industrielt udvundet vand. Danmark opfordrer derfor Kom-
missionen til at afdeekke evt. lovgivningsmaessige barrierer un-
der hensyntagen til fx. fadevaresikkerhed, grundvandskvalitet og
administrative byrder.

E) Biogkonomi

Regeringen prioriterer herunder,

at der gennemfares et service tjek af den EU regulering, der de-
finerer hvilke biologiske biprodukter (der er reguleret af affalds-
rammedirektivet) og restprodukter, der kan anvendes til videre
forarbejdning, samt til hvilke formal. Formalet er fremadrettet
at sikre, at de feelles EU regler sikrer mennesker og dyrs sund-



hed og samtidig skaber mulighed for hgjveerdi- og kaskadeud-
nyttelse af bi- og restprodukter.

at den biobaserede ravareproduktion/ekstraktion taeenkes mere
med i handlingsplanen (inklusiv biomasse og fgdevareprodukti-
on), og at der lanceres tiltag, der kan fremme en gget og baere-
dygtig biomasseproduktion. Dette kan bl.a. ske ved at udarbejde
EU beeredygtighedskriterier for fast biomasse.

at biologisk baserede produkter og services bliver en tydeligere
og integreret del af hele handlingsplanen, fx ift. Eco-design di-
rektivet og offentlige grgnne indkgb

at biomasse, herunder fadevarer, mere eksplicit teenkes ind i
handlingsplanen, og at der fokuseres pa ressourceeffektivitet,
kaskadeudnyttelse og dermed at skabe incitamenter til omkost-
ningseffektiv hgjveerdi anvendelse af det organiske affald samt
recirkulering af bl.a. naeringsstoffer.

at fremme ensartede regler med hgje kvalitetsstandarder i EU,
der muligger udnyttelsen af naeringsstoffer i organisk affald og
spildevandsslam pa landbrugsjord pa en miljgmaessigt forsvarlig
made.

at kaskadeudnyttelse ved avanceret bioraffinering, hvor biomas-
sens indholdsstoffer bevares, kategoriseres som genanvendelse,
samt at det undersgges, hvilke muligheder rammerne for den
feelles landbrugspolitik og EU-statsstattereglerne giver for at
fremme avanceret bioraffinering af landbrugsprodukter til hgj-
veerdiformal.

F) Plast

Regeringen prioriterer herunder,

at der vedtages en tvaergaende og omkostningseffektiv strategi
for plast, der bl.a. omfatter genanvendelighed, biologisk nedbry-
delighed og forekomsten af problematiske kemiske stoffer samt
marint plastaffald, s& maengden af plastaffald, der ikke genan-
vendes, minimeres.

G) Monitorering og opfalgning

Regeringen prioriterer herunder,

at Kommissionen prioriterer Igbende vurdering af cirkuleer gko-
nomi pakkens effekter gennem udvikling af et indikatorseet, der
hovedsageligt treekker pa eksisterende arbejde og deekker hele
cirkuleer gkonomi dagsordenen.
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- atden samlede EU Kommission sikrer en teet styring af og op-
faelgning pa implementering af handlingsplanen. I den sammen-
haeng arbejder regeringen for en mere hyppig ramme for op-
felgning pa handlingsplanens implementering, saledes at Kom-
missionen hvert andet ar gar status for implementeringen.

11. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Grundnotat om handlingsplanen blev oversendt til Folketingets Euro-
paudvalg (FEU) i januar 2016.



3. Stalindustrien: Opfalgning pa det ekstraordineere konkurrenceev-
neradsmgde den 9. november 2015 og Hgjniveaugruppen for energi-
intensive industrier den 15. februar

1. Resumé

P& konkurrenceevneradsmadet d. 29. februar 2015 har formandskabet sat
opfelgning pa to mader relateret til stalindustrien pa dagsordenen. Det
drejer sig om ekstraordinart konkurrenceevnemgde den 9. november og
mgdet i Hgjniveaugruppen om energiintensive industrier den 15. februar.

Krisen i den europziske stalindustri har fert til lukning af stalvaerker og
afskedigelser i sektoren. Ifglge Europa-Kommissionen er krisen opstaet
som fglge af en global overkapacitet i stalsektoren som har fart til falden-
de priser.

Det er regeringens generelle holdning, at europaisk industri har en cen-
tral rolle at spille i forhold til at skabe vaekst og jobs i Europa. Regerin-
gen stgtter en moderne og aben europaisk industripolitik, der sikrer bed-
re horisontale rammevilkar for virksomhederne.

For sa vidt angar de handelspolitiske veerktgjer er regeringen generelt
skeptisk overfor en stramning af regler og praksis pa anti-
dumpingomradet, herunder i forhold til stal, hvor det nuveerende beskyt-
telsesniveau anses at veere tilstraekkeligt

2. Baggrund

Pa konkurrenceevneradsmgdet d. 29. februar 2015 har formandskabet sat
opfelgning pa afholdelse af to mgder relateret til stalindustrien pa dagsor-
denen. Det drejer sig dels om det ekstraordingre konkurrenceevnemgde
den 9. november og dels om mgdet i Hgjniveaugruppen om energiintensi-
ve industrier den 15. februar.

Det var Storbritannien, der oprindeligt tog initiativ til det uformelle kon-
kurrenceevneradsmgde den 9. november 2015. Krisen i den britiske og
europaeiske stalindustri aktualiseres blandt andet af den aktuelle gkonomi-
ske opbremsning og overkapacitet i stalproduktionen i Kina.

3. Formal og indhold

Krisen i den europziske stalindustri har fart til lukning af stalveerker og
afskedigelser i sektoren. Krisen er opstaet som falge af en global overka-
pacitet i lyset af den gkonomiske krise som blandt andet har fort til fal-
dende efterspargsel pa stal i den europaiske fremstillingsindustri og en
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belge af import af billigt stal til Europa fra andre aktgrer pa verdensmar-
kedet. Ifglge Kommissionen benytter en raekke tredjelande urimelige pro-
tektionistiske tiltag bade til at beskytte deres egne industrier og til at ek-
sportere overskydende stal. Krisen bergrer derfor alle europeiske stalpro-
ducenter.

Draftelserne har primeert orienteret sig omkring to indsatsomrader, hvor
nye initiativer kan fare til en forbedring i de gennerelle rammevilkar for
stalindustrien i EU og styrke industriens globale konkurrenceevne:

a. Handelspolitik — antidumping i stalsektoren

b. Energi- og klimapolitik — revision af kvotehandelsdirektivet

a. Handelspolitik - antidumping i stalsektoren

Som fglge af den globale overkapacitet anfarer en raekke medlemsstater,
at den europeiske stalindustri udsattes for et stort pres som falge af iseer
kinesisk og russisk prisdumping af stal pa det europaiske marked. Med-
lemsstaterne anfgrer, at industrien trods forsgg pa at omstille sig har haft
svert ved at handtere presset, blandt andet fordi det europziske stalmar-
ked er meget abent, og fordi EU har veeret langsomme om at indfere an-
tidumping-told.

Det skal hertil bemarkes, at EU er en flittig bruger af antidumping-
instrumentet. Endvidere er en relativt stor andel af EU’s antidumping-
foranstaltninger netop indfert med henblik pa at handtere dumpet import
af stalprodukter. Isaer stal importeret fra Kina har veret og vedbliver at
veere i fokus. Der er ifglge Kommissionen pt. 37 geldende anti-
dumpingtiltag, som beskytter den europziske stalindustri.

Nye antidumping-foranstaltninger pa import af stalprodukter er typisk
indfert pa baggrund af klager fra den europziske stalindustri. Ligeledes er
mange antidumping-foranstaltninger pa stdl blevet forlenget efter an-
modning fra industrien.

Det er korrekt, at EU ofte er leengere tid om at indfere antidumping-told
end EU’s handelspartnere. Det skyldes blandt andet, at EU gennemfgrer
en bredere forudgaende undersggelse, end WTO-reglerne dikterer. Navn-
ligt har det betydning, at man i EU inddrager et bredere hensyn til de eu-
ropaeiske erhvervsinteresser og anvender ekstra kriterier, der skal sikre, at
man ikke indfgrer ungdvendigt hgje toldsatser. Endvidere er beslutnings-
procedurerne i EU relativt komplekse, idet Kommissionen har ansvaret
for at gennemfare undersggelserne, mens dens forslag skal til afstemning
blandt medlemsstaterne.

EU’s antidumping-undersggelser gennemfares typisk over en periode pa
15 maéneder, hvor tolden ofte indferes efter 9 maneder. EU’s antidum-
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ping-regler muligger, at tolden kan indfgres hurtigere, men ovenstaende
procedure og det generelle hensyn til undersggelsernes kvalitet vejer i
praksis tungere end hensynet til hurtig ageren.

b. Energi- og klimapolitik — revision af kvotehandelsdirektivet

EU’s energi- og klimapolitiske rammer har potentielt stor betydning for
omkostningseffektiviteten i de relativt energiintensive sektorer sasom
stalindustrien.

Kommissionen har den 15. juli 2015 fremlagt forslag til revision af kvote-
handelsdirektivet for perioden efter 2020. Forslaget medfarer en a&ndring af
loftet over den samlede kvotemangde for at tilpasse direktivet til malsat-
ningerne vedtaget af Det Europziske Rad i oktober 2014 om interne driv-
husgasreduktioner i EU pa mindst 40 pct. i 2030 i forhold til 1990.

For at opfylde malet pa 40 pct. omkostningseffektivt besluttede Det Euro-
paiske Rad, at sektorerne, der er omfattet af kvotehandelsdirektivet, skal
reducere udledningerne med 43 pct. i 2030 i forhold til 2005. Forslaget
medfarer desuden andringer til fordelingen af den samlede kvotemangde
med oprettelsen af en moderniseringsfond (2 pct. af den samlede kvote-
mangde) og udvidelse af innovationsfonden (NER300) med 400 mio. kvo-
ter.

EU’s regler for tildeling af gratiskvoter til beskyttelse af industrien mod
udflytning af produktion fra EU (sakaldt CO2-laeekage) &ndres vesentligt.
Der indfares nye kriterier for beregning af hvilke sektorer, der vurderes som
veerende i risiko for CO2-leekage.

Den Europziske Sammenslutning af Stalkedelfabrikanter (EUROFER) er
meget kritiske overfor forslaget, idet man vurderer af de nye regler risikerer
at underminere konkurrenceevnen for selv de mest effektive producenter i
den europziske stalindustri. En konsekvensanalyse udarbejdet for EURO-
FER af konsulenthuset Ecofys viser, at Kommissionens forslag vil medfare
31 mia. euro i direkte og indirekte omkostninger for stalindustrien i perioden
2021 til 2030. Omkring 50 pct. af de direkte og indirekte emissioner ville
ikke veere omfattet af gratiskvoter eller gkonomisk kompensation i 2030,
hvilket ifglge konsekvensanalysen udarbejdet for EUROFER forventes at
fjerne de fleste avancer i branchen. Det skal dog understreges, at det ikke
fremgar klart, hvilke forudseetninger, der er anvendt i konsekvensvurde-
ringen samt, hvorvidt der er taget tilstreekkeligt hgjde for Kommissionens
forslag, blandt andet i forhold til at modvirke en fremtidig korrektionsfak-
tor.

4, Europa-Parlamentets udtalelser
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Europa-Parlamentet skal ikke hgres.

5. Naerhedsprincippet

Spergsmalet om nzrhedsprincippet er ikke relevant.

6. Gealdende dansk ret

Ikke relevant.
7. Konsekvenser

Lovgivningsmaessige konsekvenser
Drgftelsen har ingen lovgivningsmaessige konsekvenser.

@konomiske konsekvenser

Drgftelsen har i sig selv ingen statsfinansielle, samfundsgkonomiske eller
erhvervsgkonomiske konsekvenser. Udmgntning af initiativer pa de om-
rader, som drgftelsen omhandler, vil kunne vare forbundet med statsfi-
nansielle, samfundsgkonomiske og erhvervsgkonomiske konksekvenser.

Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet
Drgftelsen har i sig selv ingen konsekvenser for beskyttelsesniveauet.

8. Hgring
Sagen skal ikke sendes i haring.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Ikke alle landes holdninger kendte. Men Belgien, Frankrig, Italien, Lu-
xembourg, Polen, Storbritannien, Tyskland har fremsendt et brev om
ngdvendighederne af nye initiativer pa serligt tre omrader: antidumping,
kvotehandel og finansiering gennem EU-instrumenter sasom forsknings-
programmet Horizon2020 og den europeiske fond for strategiske investe-
ringer (EFSI).

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen er overordnet enig i, at europaisk industri har en central rolle
at spille i forhold til at skabe vaekst og jobs i Europa og statter malet om,
at fremme gode rammevilkar for den europeaiske industri og fastholde
produktionsarbejdspladser i Europa.
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Regeringen stgtter en moderne og aben europzisk industripolitik, der
fokuserer pa europziske virksomheders adgang til globale veerdikeder,
smart produktion samt bedre horisontale rammevilkar for europeeisk indu-
stri, heriblandt sma og mellemstore virksomheder.

For sa vidt angar de handelspolitiske varktgjer er regeringen generelt
skeptisk overfor en stramning af regler og praksis pa anti-
dumpingomradet, herunder i forhold til stal, hvor det nuvarende beskyt-
telsesniveau anses at veere tilstraekkeligt. Regeringen er i den sammen-
haeng opmarksom pa, at import af stal kan vaere med til at sikre europeei-
ske brugere lavere priser og stgrre udbud.

Regeringen er skeptisk overfor tiltag, der skal gere EU i stand til at agere
hurtigere overfor dumping. Det skyldes, at regeringen leegger stor vaegt pa
at bevare kvaliteten i de forudgaende undersggelser, og iser at det sikres,
at foranstaltninger aldrig indferes i modstrid med bredere erhvervsinteres-
ser eller ved anvendelse af ungdvendigt hgje toldsatser. Regeringen finder
det ikke realistisk, at disse hensyn kan opretholdes, safremt undersggel-
sesperioderne forkortes.

| forhold til den fremtidige ramme for EU’s klima- 0g energipolitik statter
regeringen kvotehandelssystemet som det centrale instrument til EU’s
feelles regulering af drivhusgasudledningerne. Regeringen legger veegt
pa, at kvotehandelssystemet styrkes gennem strukturelle reformer. Rege-
ringen statter desuden en smidig administration af kvotehandelssystemet
uden ungdige administrative omkostninger, der bl.a. kan sikre, at admini-
strationen af Kvoteregistret er sikker og brugervenlig. Regeringen er ved
at undersgge Kommissionens forslag nzrmere med henblik pa at tage
stilling til forslaget.

11. Tidligere forelaeqgelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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4. Europeeisk semester: Den arlige veekstundersggelse og implemen-
tering af landespecifikke anbefalinger (KOM(2015) 0690,
KOM(2015) 0691, KOM(2015) 0692)

1. Resumé

Den 26. november 2015 offentliggjorde Kommissionen en pakke vedr. det
europeeiske semester 2016. Pakken indeholdt bl.a. Kommissionens arlige
vaekstundersggelse, som formelt indleder det europeiske semester 2016,
Kommissionens varslingsrapport under proceduren for makrogkonomiske
ubalancer for 2016 og Kommissionens udkast til Radets gkonomisk-
politiske anbefalinger til euroomradet som helhed. Pakken indeholdt lige-
ledes udkast til en rapport om de beskaftigelsesmassige udfordringer i
EU, et arbejdspapir vedr. nationale udfordringer mht. fremme af investe-
ringer samt et forslag fra Kommissionen til en forordning om et program
for stgtte af strukturreformer. Kommissionen ventes i februar 2016 at
offentliggere én samlet gkonomisk analyse for hvert EU-land i lighed med
landeanalyserne i 2015. Analyserne vil omfatte dels Kommissionens vur-
dering af landenes opfglgning pa sidste ars landespecifikke anbefalinger,
dels de sakaldte dybdegaende analyser under makroubalanceproceduren.
Sagen er pa dagsordenen for radsmadet (konkurrenceevne) den 29. fe-
bruar til praesentation af Kommissionen og politisk drgftelse. For yderli-
gere information henvises til samlenotat forud for Radsmgdet (ECOFIN)
den 8. december 2015.

2. Baggrund

Det europeziske semester udger rammen om koordineringen af EU-
landenes gkonomiske politik. Som led i semesteret gennemfares en sam-
let dregftelse af landenes gkonomiske politik i foraret hvert ar, som grund-
lag for landenes vedtagelse af national gkonomisk politik i efteraret, her-
under de nationale finanslove for det efterfalgende budgetar. Det seneste
europaiske semester blev afsluttet med vedtagelse af landespecifikke an-
befalinger pdA ECOFIN 14. juli 2015.

Det europaiske semester 2016 indledtes med offentliggerelsen af Kom-
missionens arlige veekst-undersogelse (’Annual Growth Survey’, AGS)
den 26. november 2015. Veakstundersggelsen skitserer de overordnede
gkonomisk-politiske udfordringer og prioriteter for EU-landene. Pa
ECOFIN-radsmgdet den 8. december 2015 fandt en farste praesentation
og dreftelse af Kommissionens arlige vaekstundersggelse og varslingsrap-
porten for 2016 sted. ECOFIN vedtog efterfglgende den 15. januar 2016
radskonklusioner vedr. vaekstundersggelsen og varslingsrapporten. Pa Det
Europaiske Rads mgde den 17.-18. marts 2016 forventes stats- og rege-
ringscheferne pa baggrund af vaekstundersggelsen og radskonklusioner fra
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bl.a. ECOFIN at vedtage generelle retningslinjer for medlemslandenes
gkonomiske politik.

Makroubalanceproceduren (’Macroeconomic Imblance Procedure’, MIP)
udger rammen for samarbejdet i EU om systematisk overvagning af
makrogkonomiske ubalancer. Formalet er, at man pa et tidligt tidspunkt
vil kunne identificere og forebygge potentielle skadelige interne og eks-
terne gkonomiske ubalancer, eller gribe ind over for ubalancer, som er
ved at udvikle sig eller har materialiseret sig, med henblik pa at korrigere
dem. MIP’en operationaliseres via en varslingsmekanisme med et ’score-
board’ bestaende af et antal ekonomiske indikatorer, som skal give en
indledende indikation pa ubalancer.

Proceduren indledes med, at Kommissionen offentligger veerdier for de
indikatorer, som udger scoreboardet, i varslingsrapporten (’Alert Mecha-
nism Report’, AMR). I rapporten vurderes indikatorernes udvikling i lan-
dene, og de lande, som har ubalancer eller er i fare for at opbygge uba-
lancer, identificeres. Efterfalgende vil Kommissionen, under hensyntagen
til Radets vurdering af varslingsrapporten, foretage en dybdegaende ana-
lyse af lande, som vurderes at have eller vaere i fare for at blive pavirket
af ubalancer.

Kommissionen ventes i februar 2016 at offentligggre én samlet gkono-
misk analyse for hvert EU-land i lighed med landeanalyserne i 2015.
Analyserne vil omfatte dels Kommissionens vurdering af landenes op-
falgning pa sidste ars landespecifikke anbefalinger, dels de sakaldte dyb-
degaende analyser under makroubalanceproceduren. | marts eller april
fremlaegger EU-landene deres konvergens- eller stabilitetsprogrammer
samt nationale reformprogrammer. Kommissionen ventes i maj 2016 med
udgangspunkt DER’s retningslinjer samt landenes programmer at frem-
leegge udkast til radsudtalelser om landenes programmer samt udkast til
landespecifikke anbefalinger. Pa den baggrund skal ECOFIN pa radsmg-
det den 17. juni opna enighed om radsudtalelser om stabilitets- og kon-
vergensprogrammerne og enighed om landespecifikke anbefalinger. Her-
efter tiltreeder DER de landespecifikke anbefalinger pa EU-topmgdet den
24. juni. Efterfglgende skal ECOFIN pa radsmgdet i juli formelt vedtage
radsudtalelser om stabilitets- og konvergensprogrammerne og landespeci-
fikke anbefalinger.

3. Formal og indhold

Kommissionen offentliggjorde d. 26. november 2015 en samlet pakke
vedr. det europaiske semester 2016. Pakken indeholder bl.a. Kommissio-
nens arlige vaekstundersggelse 2016 og Kommissionens varslingsrapport
under proceduren for makrogkonomiske ubalancer 2016. Pakken inde-
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holdt ligeledes udkast til en rapport om de beskaftigelsesmaessige udfor-
dringer i EU, et arbejdspapir vedr. nationale udfordringer mht. fremme af
investeringer samt et forslag fra Kommissionen til en forordning om et
program for stette af strukturreformer.

Den arlige veekstundersggelse mv.

Kommissionens arlige veekstundersggelse skitserer de overordnede gko-
nomisk-politiske udfordringer i EU og opstiller en raekke prioriteter og
generelle politikanbefalinger for medlemslandene.

I vaekstundersggelsen for 2016 fremhaves det bl.a., at den gkonomiske
genopretning i EU fortsat foregar i et langsomt tempo og er meget af-
haengig af den globale gkonomi, hvor der er vasentlige risici. Der er fort-
sat vaesentlige forskelle i den gkonomiske udvikling og pa sociale forhold
pa tvaers af EU-landene. Forskellene er vokset fsva. jobskabelse, langtids-
og ungdomsledighed samt offentlig og privat investeringsaktivitet.

Set i lyset af disse udfordringer vurderer Kommissionen, at prioriteterne i
den arlige vaekstundersggelse 2015 — “en koordineret indsats for fremme
af investeringer, en fornyet forpligtelse til gennemfarelse af strukturre-
former og finanspolitisk ansvarlighed” — stadig er relevante. Prioriteterne
i den arlige veekstundersggelse 2016 ligger derfor pa linje med priorite-
terne for 2015 og kan opsummeres som fglger:

1. Relancering af fremme af investeringer: (i) Fremskridt, der er
gjort mht. mobilisering af private og offentlige investeringer og
udvelgelse af strategiske projekter under den europaiske investe-
ringsplan, skal ledsages af en forbedring af investeringsklimaet og
de lovgivningsmassige rammer pa nationalt niveau savel som pa
EU-niveau; (i) Bankunionen skal feerdiggeres for at styrke den fi-
nansielle stabilitet i og udenfor euroomradet. Arbejdet med Kapi-
talmarkedsunionen skal fremskyndes, sa finansieringskilder bliver
mere diversificeret, og den finansielle sektor far styrket sine mu-
ligheder for at statte realgkonomien; (iii) Prioriteterne for investe-
ringer skal udvides til ogsa at fokusere pa sociale forhold.

2. Fortsat gennemfgrelse af strukturelle reformer mhp. at modernise-
re EU’s ekonomier: (i) Reformerne skal bygge pa en effektiv ko-
ordinering mellem EU-landene og sigte mod hgjere produktivitet
og sikre, at landene konvergerer mod ’bedste praksis’ mht. gko-
nomiske politikker og reformtiltag. (ii) Arbejdsmarkedspolitik
skal balanceres mellem et fokus pa fleksibilitet og social sikker-
hed og have et sarligt fokus pa at bekeempe ungdoms- og lang-
tidsledighed. (iii) Mere integrerede og konkurrencedygtige pro-

43/56



dukt- og tjenestemarkeder skal stimulere innovation og jobskabel-
se.

3. Ansvarlig finanspolitik: (i) Der er behov for fortsat at stette en
veekstvenlig og socialt balanceret finanspolitisk konsolidering i
flere EU-lande. (ii) Skattesystemerne skal adressere negative inci-
tamenter til beskaftigelse og skal gares mere retferdige og effek-
tive. (iii) De sociale sikkerhedssystemer skal moderniseres til ef-
fektivt at varetage sociale risici i alle aldersgrupper, samtidig med
at de er finanspolitisk holdbare set i lyset af de demografiske ud-
fordringer.

Makroubalanceproceduren

Kommissionens varslingsrapport, der preesenterer en raekke gkonomiske
indikatorer, som skal give en indledende indikation pa ubalancer, bygger
pa 2014-veerdier for de respektive lande og indikatorer.

Generelt viser varslingsrapporten, at der sker fremskridt i EU-landenes
bestraebelser pa at adressere de makrogkonomiske ubalancer, der blev
identificeret i de foregaende ar. Udviklingen i flere af de tidligere identi-
ficerede ubalancer er dog fortsat bekymrende, samtidig med at der identi-
ficeres nye udfordringer. De fortsat hgje private og offentlige geldsni-
veauer er en kilde til bekymring. Euroomradet har samlet set et voksende
overskud pa betalingsbalancen, som bl.a. afspejler en fortsat svag inden-
landsk efterspgrgsel i euroomradet og lave investeringsniveauer.

18 lande udpeges i varslingsrapporten til en dybdegaende analyse. For-
uden de 16 lande der blev identificeret til at have ubalancer i landerappor-
terne i 2015 (Bulgarien, Frankrig, Kroatien, Italien, Portugal, Belgien,
Tyskland, Ungarn, Irland, Nederlandene, Rumanien, Spanien, Slovenien,
Finland, Sverige og Storbritannien), udpeges ogsa @strig og Estland til en
dybdegaende analyse.

Kommissionen bemarker om Danmark, at Kommissionen ikke pa nuva-
rende tidspunkt vil udarbejde en dybdegdende analyse af Danmark.
Kommissionen vurderer saledes, at Danmark ikke er pavirket af ubalancer
i makroubalanceprocedurens forstand. Dette er pa linje med Kommissio-
nens vurdering af Danmark i varslingsrapporten fra november 2014 som
led i sidste ars makroubalanceprocedure.

Landespecifikke anbefalinger for Danmark
Radet vedtog den 14. juli 2015 et set landespecifikke anbefalinger, som
anbefalede, at Danmark i 2015 og 2016 treffer foranstaltninger mhp. at:
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1. Undga en afvigelse fra den mellemfristede budgetmalsatning for i
2016.

2. @ge produktiviteten, navnlig i de dele af servicesektoren, der er
rettet mod hjemmemarkedet, bl.a. detailsektoren og bygge- og an-
leegsbranchen. Lempe restriktionerne for placering af butikker og
treeffe yderligere foranstaltninger til at fjerne de resterende hin-
dringer, der skyldes godkendelses- og autorisationsordningerne i
bygge- og anlaegsbranchen.

En detaljeret gennemgang af regeringens opfalgning pa de landespecifik-
ke anbefalinger for Danmark vil fremga af regeringens nationale reform-
program for 2016, der forventes offentliggjort i april 2016.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet statter generelt den gkonomisk-politiske koordine-
ring under det europaiske semester og makroubalanceproceduren.

5. Nerhedsprincippet

Ikke relevant.

6. Geldende dansk ret

Ikke relevant.

7. Konsekvenser

Lovgivningsmaessige konsekvenser

Ikke relevant.

@konomiske konsekvenser

Det styrkede makrogkonomiske samarbejde og overvagning, som Kom-
missionens arlige veekstundersggelse og varslingsrapport er en del af, vil
kunne have positive samfundsgkonomiske konsekvenser, i det omfang en
sadan overvagning bidrager til at understgtte makrogkonomisk stabilitet
og dermed holdbar veaekst og beskeaftigelse i medlemslandene.

Det europaiske semester ventes ikke i sig selv at have erhvervsgkonomi-
ske konsekvenser, men sikringen af sunde og holdbare offentlige finanser
ventes at have positive erhvervsgkonomiske konsekvenser pa lengere
sigt.
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Andre konsekvenser oq beskyttelsesniveauet

Ikke relevant.
8. Hagring
Ikke relevant.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

EU-landene har pa ECOFIN den 15. januar 2016 stettet veekstundersggel-
sen og dens hovedprioriteter om fremme af investeringer, gennemfarsel af
strukturreformer og finanspolitisk ansvarlighed.

EU-landene erklerede sig pa ECOFIN den 15. januar generelt enige i
Kommissionens overordnede analyse af tilpasningen af ubalancer i vars-
lingsrapporten. EU-landene tog Kommissionens udpegning af 18 lande til
dybdegaende analyser til efterretning.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen statter generelt vaekstundersggelsens prioriteter om fremme af
investeringer, gennemfarelse af strukturreformer i EU-landene og ansvar-
lig finanspolitik.

Regeringen statter, at EU-landene holder fast i en ambitigs reform- og
konsolideringsdagsorden.

Regeringen stgtter ogsa det fortsatte fokus pa at fremme investeringer i
EU. Regeringen finder generelt, at fremme af investeringer forst og
fremmest handler om at skabe sunde rammebetingelser for at mobilisere
private investeringer.

Regeringen noterer sig, at Kommissionen ikke har til hensigt at udarbejde
en ny dybdegaende analyse af Danmark under makroubalanceproceduren
og noterer sig Kommissions vurdering af, at 18 lande oplever makrogko-
nomiske ubalancer.

Regeringen statter og leegger vaegt pa en troveerdig og konsistent imple-
mentering af reglerne i det skonomiske samarbejde, herunder makrouba-
lanceproceduren som led i det europaiske semester for 2016.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
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Sagen om Kommissionens arlige veekstundersggelse og varslingsrapport
for det europzeiske semester for 2016 er forelagt Folketingets Europaud-
valg i skriftlig procedure den 4. december 2015. Samlenotat vedr. Kom-
missionens arlige veekstundersggelse og varslingsrapport for det europei-
ske semester for 2015 er forelagt Folketingets Europaudvalg forud for
ECOFIN 9. december 2014 og 17. februar 2015.
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5. Radskonklusioner om det indre marked
1. Resumé

Det nederlandske EU-formandskab fremsatte 12. januar 2016 udkast til
rddskonklusioner om EU’s indre marked. Rddskonklusionerne forventes
vedtaget pa radsmedet (konkurrenceevne) den 29. februar 2016 og falger
op pa Kommissionens strategi for det indre marked.

Radskonklusionerne hilser Kommissionens strategi for det indre marked
velkommen. Der fokuseres i konklusionerne pa tre indsatsomrader for et
mere velfungerende marked. For det farste skal ivaerksattere, veekstvirk-
somheder og innovative virksomheder have bedre muligheder for at vokse
gennem graenseoverskridende gkonomisk aktivitet, iseer handel og investe-
ringer. For det andet ber det uudnyttede potentiale i det indre marked for
tjenesteydelser prioriteres. Endelig bgr implementering, anvendelse og
handhavelse yderligere opgraderet og intensiveres.

Regeringen er generelt positiv i forhold til radskonklusionerne.
Sagen foreleegges Folketingets Europaudvalg til orientering.

2. Baggrund

Det nederlandske EU-formandskab fremsatte 12. januar 2016 udkast til
radskonklusioner om EU’s indre marked. Radskonklusionerne forventes
vedtaget pa radsmadet (konkurrenceevne) den 29. februar 2016.

Radskonklusionerne falger op pa Kommissionens strategi for det indre mar-
ked, der blev lanceret i form af meddelelsen "Opgradering af det indre

marked: flere muligheder for borgerne og virksomhederne” (KOM (2015)
550) den 28. oktober 2015.

3. Formal og indhold

Formalet med radskonklusionerne er at give en overordnet retning til det
videre arbejde med de konkrete initiativer i Kommissionens strategi for det
indre marked.

I udkastet til radskonklusioner hilses Kommissionens strategi for det indre
marked velkommen. Det konstateres, at det indre marked udger en hjgrne-
sten for EU’s konkurrenceevne og i forhold til vaekst- og jobskabelsen i EU.
Endvidere understreges behovet for at opdatere og feerdiggere det indre
marked. Medlemsstaterne samt EU-institutionerne opfordres til at treeffe de
ngdvendige foranstaltninger for at indfri dette mal. Det understreges endvi-
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dere, at alle forslag til regulering ber styrke EU’s konkurrenceevne og der-
for veere fremtidssikrede, fremme innovation, og reducere den samlede lov-
givningsmaessige byrde for virksomhederne.

Radskonklusionerne er bygget op omkring 3 overordnede temaer:

1. Sma- og mellemstore virksomheder (SMV er), ivaerksettere, vakst-
virksomheder og innovative virksomheder.

2. Tjenesteydelser

3. Implementering, efterlevelse og handhavelse

3.1 Sma- og mellemstore virksomheder (SMV’er), iverkszttere,
vaekstvirksomheder og innovative virksomheder.

Radskonklusionerne opfordrer til, at der hurtigst muligt gennemfares initia-
tiver, som kan fremme ivaerksattere og unge veekstvirksomheders graense-
overskridende ekspansion og innovative kapacitet. Endvidere fremhaves det
fortsatte behov for at lette adgange til finansiering og investeringer for sma-
og mellemstore virksomheders (SMV’er). Der udtrykkes derfor tilfredshed
med malseetningen om at frigere kapital rundt om i Europa.

Radskonklusionerne imgdeser Kommissionens kommende vejledning om,
hvordan EU-reguleringen finder anvendelse pa delegkonomiske forret-
ningsmodeller. Der udtrykkes endvidere tilfredshed med, at Kommissio-
nen agter at udpege innovative markeder, hvor innovative lovgivnings-
maessige fremgangsmader kan afprgves. Derudover stgttes Kommissio-
nens ambition om at samle indre markeds-kontaktpunkterne i en feelles digi-
tal portal for at gare det lettere for virksomheder og borgere at tilga relevant
information. | den forbindelse fremhaves behovet for at styrke og effektivi-
sere de eksisterende kontaktpunkter og indre markedsveerktgjer.

Endelig imgdeser konklusionerne de annoncerede initiativer fra Kommissi-
onen, der skal forenkle momsreglerne, og det understreges, at initiativerne
bar fare til praktiske forenklinger for virksomheder og iveerksattere.

3.2 Tjenesteydelser

Konklusionerne betoner potentialet i at fremme et reelt indre marked for
tjenesteydelser, herunder udviklingen henimod, at varer og tjenesteydelser
selges integreret. Bl.a. indeberer salg af en vindmglle ofte servicering i
forbindelse med vindmgllens drift. Endvidere stgtter konklusionerne, at
der fokuseres pa byggeri og forretningstjenester sasom ingenigrer, reviso-
rer og arkitekter. Her opfordres Kommissionen til at fjerne hindringer for
levering af tjenesteydelser gennem harmonisering og @get anvendelse af
gensidig anerkendelse.
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Det understreges ligeledes, at der er behov for, at Kommissionen fokuserer
pa at adressere barrierer relateret til nationale krav om bl.a. ejerskabsre-
striktioner og selskabsform for at gere det lettere for virksomheder at
etablere sig i andre EU-lande.

Konklusionerne hilser forslaget om at introducere et servicepas velkom-
ment. Det understreges, at servicepasset skal ggre det nemmere at eksporte-
re tjenesteydelser pa tveers af EU’s graenser. Bl.a. ved at fjerne lovgiv-
ningsmaessige barrierer og fremme brugen af gensidig anerkendelse inden
for byggeri og forretningstjenester.

Kommissionen opfordres endnu engang til at sikre en mere entydig fortolk-
ning af proportionalitetsprincippet i forhold til krav og regler for levering af
tjenesteydelser. Dertil velkommer konklusionerne Kommissionens forslag
om hhv. anbefalinger til nationale reformer af lovregulerede erhverv og
forpligtende proportionalitetsvurderinger, som medlemslandene skal an-
vende, nar de vurderer behovet for lovregulerede erhverv. Kommissionen
opfordres i den forbindelse til at sikre en effektiv opfalgning.

3.3 Implementering, anvendelse og handhaevelse

Radskonklusionerne understreger behovet for, at medlemsstaterne savel som
Kommissionen bidrager til yderligere forbedringer af implementering, an-
vendelse og handhavelse af EU’s regler for det indre marked. Endvidere
fremhaeves behovet for at styrke SOLVIT’s rolle, som det farste skridt i
handhavelsen af EU-retten. Medlemsstaterne opfordres derfor til at tildele
de nationale SOLVIT-centre tilstreekkeligt med ressourcer, sa de er i stand
til at udfylde denne rolle. Derudover opfordres Kommissionen bl.a. til at
sikre en bedre opfglgning pa ulgste SOLVIT-sager og en starre sammen-
heeng mellem SOLVIT og andre EU-klagemekanismer.

Radskonklusionerne eftersparger en mere malrettet indsats for at gge kon-
kurrenceevnen og investeringer i markederne for tjenesteydelser. | den for-
bindelse opfordres bade Kommissionen og medlemsstaternes til at forpligte
sig pa at fjerne de nationale barrierer, der star i vejen for &ndringer, der bl.a.
kan forbedre EU’s marked for tjenesteydelser.

4, Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet skal ikke hares, da der er tale om radskonklusioner.

5. Naerhedsprincippet
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Der redegeres ikke for naerhedsprincippet, idet der er tale om radskonklusi-
oner.

6. Gealdende dansk ret

Der redegeres ikke for geeldende dansk ret, idet der er tale om radskonklusi-
oner.

7. Konsekvenser

Lovgivningsmaessige konsekvenser
Radskonklusionerne har ingen lovgivningsmassige konsekvenser.

@konomiske konsekvenser

Radskonklusionerne har ikke i sig selv samfundsgkonomiske eller erhvervs-
gkonomiske konsekvenser, men det vurderes, at et mere velfungerende in-
dre marked i EU vil have positiv effekt pa europeisk konkurrenceevne og
derved bidrage til at skabe vakst og arbejdspladser.

Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet
Radskonklusionerne medfarer ingen konsekvenser for beskyttelsesni-
veauet eller andre konsekvenser.

8. Hgring

Formandskabets udkast til radskonklusioner er sendt i haring onsdag den 27.
januar 2015 med frist for bidrag torsdag den 4. februar 2015.

Der er modtaget hgringssvar fra Dansk Erhverv, Danske Maritime, Dan-
mark Rederiforening, Dansk Industri (DI) og Forbrugerradet Taenk.

Dansk Erhverv kan stgtte hele udkastet, dog med den enkelte bemarkning
at fast-tracking af lovgivningsprocesser ikke altid er i harmoni med bedre
lovgivning.

Danske Maritime oplyser, at teksten indeholder meget godt, men at den
med fordel kunne forbedres med tekst, der kan bruges som lgftestang for
lgsning af konkrete problemer. Danske Maritime papeger i den forbindel-
se et problem, som relaterer sig til Biocidforordningen. Problemet bestar
ifalge Danske Maritime grundleeggende i, at godkendelse af visse biocid-
holdige produkter ikke ngdvendigvis betyder, at produktet kan bringes i
omsatning pa hele det indre marked.
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Danmarks Rederiforening stetter generelt en opgradering af det indre
marked og er sarligt positive i forhold til malsetningen om at styrke det
indre marked og reducere barrerier inden for visse ngglesektorer.

Danmarks Rederiforening mener dog, at skibsfart bgr adresseres som en
servicesektor, hvis konkurrenceevne kan gges gennem en opgradering af
det indre marked. I Kommissions meddelelse “Opgradering af det indre
marked: flere muligheder for borgerne og virksomhederne” adresseres
vejgodstransport op til flere gange, mens skibsfart ikke naevnes i teksten.

Danmarks Rederiforening gnsker at rette opmarksomhed mod, at skibs-
farten ikke — pa samme made som vejgodstransport — kan drage nytte af
det indre marked, da gods mister deres Unionsstatus, nar skibet sejler ud i
internationalt farvand. Konsekvensen heraf er, at gods sejlet fra en euro-
paeisk havn til en anden europaisk havn skal igennem precis de samme
administrative procedurer, som gods fra et land uden for EU. Det er der-
for yderst relevant, at skibsfart n&evnes som en sektor, der bar vare gen-
stand for en opgradering af det indre marked.

Dansk Industri kan overordnet tilslutte sig den forslaede tekst. DI har dog
flere mindre omrader, hvor de mener, at teksten kan blive mere pracis for
at deekke de reelle problemstillinger.

Overordnet set har DI fglgende kommentarer:

DI er klar over, at fokus pd MMV’er er i politisk hej kurs, men det ber
understreges, at MMV ’erne er athangige af efterspergslen hos de store
virksomheder, der kaber deres produkter og services. Det indre marked
skal derfor virker for alle virksomheder (ogsa de store).

DI mener derudover, at det indre marked skal gere Europa til en aben
gkonomi, da virksomheder i dag indgar i globale veardikaeder, der henger
sammen med virksomheder og deres efterspargsel pa et globalt marked.
Dette kunne maske fremhaves i konklusionerne. Koblingen mellem DSM
og IM-strategien kan gare mere klar. Services er typisk nemmere at digi-
talisere og dermed hurtigt at afseette pa tveers af landegranser end fysiske
produkter. Digitalisering kan derfor vaere en made hvorpa vi styrker det
indre marked for services ved helt at omga alle de mange besverlige nati-
onale regler, der er i dag for services (pa omradet for radgivning, soft-
ware, telemedicin, cloud computing).

Herudover mener DI, at det kommende europaiske virksomhedsforum
maske kunne blive omtalt eksplicit som en made, hvorpa vi lgbende kan
forbedre det indre marked (pa alle fronter).
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DI har falgende specifikke kommentarer

Vedr. Punkterne 5 til 9 om SMEs, start-ups, scale-ups and innovative
businesses

| strategien er der medtaget et punkt, der hedder adgang til finansiering,
hvilket lader til at veere udgaet fuldsteendigt fra Radets konklusion. DI
foreslar derfor, at dette adresseres i radskonklusionerne.

Vedr. punkt 9 om VAT simplification
Kommissionen har fokuseret pa SMEs i strategien, men det bgr betones,
at de administrative byrder omkring moms gelder for alle virksomheder.

Vedr. pkt. 11 om services passport

Overordnet er DI enig i det anfgrte, men det er vigtigt, at servicepasset
ikke farer til flere administrative byrder for virksomhederne, hvilket man
kunne understrege ved at formulere pkt. 11, anden satning sa det under-
streges, at det servicepasset ikke ma fare til flere administrative byrder.

Vedr. notifikationsprocedure for servicedirektivet

DI savner en konklusion, som statter IM-strategiens forslag om at “refor-
mere” servicedirektivets notifikationsprocedure, jf. strategiens pkt. 4.2 i
strategien. DI ser gerne, at man i radskonklusionerne byder dette initiativ
velkommen.

Vedr. pkt. 15 om SOLVIT

Under punktet ii1 neevnes ’transparent procedure’. DI er enig 1, at der skal
leegges veegt pa ’transparency’. Det ber dog fremgéd endnu tydeligere, at
denne gennemsigtighed ogsa ber gelde sadan, at interessenter kan fa bed-
re adgang til (anonymiserede) afgerelser. Det kunne tjene som en base for
bedre forstaelse for muligheder og barrierer i det indre marked.

Vedr. pkt. 16 om indhold | European Semester

DI mener, at der generelt set i tekstforslaget ikke er lagt sa stor vaegt pa
produktomradet, selv om det stadig er et omrade, der mgdes af mange
barrierer, og Kommissionen netop derfor ogsa i sin strategi har lagt veegt
pa initiativer omkring gensidig anerkendelse.

Forbrugerradet Teenk bemaerker overordnet, at de kan stette, at det indre
marked fuldfgres, og at der fokuseres pa borgernes og forbrugernes mu-
ligheder i forbindelse hermed.

Vedr. punkt 3 papeger Forbrugerradet Taenk, at det er vigtigt, at det ngje
draftes, om der skal tilstreebes en neermere harmonisering eller om gensi-
dig anerkendelse skal anvendes. | forbindelse med det anfgrte om at
mindske administrative byrder for erhvervslivet, mener Forbrugerradet
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Teenk, at de naturligvis er enige i, at erhvervslivet ikke skal pafgres ung-
dige administrative byrder, men papeger samtidig, at forbrugerlovgivning
undertiden registreres som administrative byrder, hvilket naturligvis ikke
er rimeligt i forbindelse med en opgradering af det indre marked, som
netop ogsa skal tilgodese borgernes interesser.

Vedr. punkt 4, 111 er Forbrugerradet Taenk enig i, at det er vigtigt at satse
pa implementering og handhavelse, da darlig implementering og mang-
lende handheevelse har skabt problemer for konkurrencen, hvilket har
veeret et problem for at forbrugerne har faet fordele i forbindelse med
markedet.

Vedr. punkt 5 stgtter Forbrugerradet Teenk, at der satses pa at fremme den
kollaborative gkonomi og at stakeholders involveres i beslutningsproces-
sen.

Forbrugerradet Teenk minder i forbindelse med, at SMEs serligt fremhee-
ves, om, at mere end 95 % af det europaiske erhvervsliv er deekket under
dette begreb, og at det derfor ngje ber overvejes, om og hvornar der gives
serlige bestemmelser for denne kategori, der nasten udger det samlede
erhvervsliv.

Forbrugerradet Teaenk er enig i, at tjienesteydelser bade som tilknyttet varer
0g som sezregne ydelser har varet overset i etableringen af det indre mar-
ked, og at det er vigtigt ogsa at fremme konkurrencen pa dette omrade.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der er generel opbakning i Radet til den videre udvikling af det indre mar-
ked som beskrevet i radskonklusionerne.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen er generelt positiv over for rddskonklusionerne.
Regeringen kan bakke op om radskonklusionerne.

De overordnede linjer i radskonklusionerne ligger i naturlig forleengelse
af den hidtidige danske indsats for at fremme den frie udveksling af varer
0g tjenesteydelser i det indre marked.

Regeringen hilser Kommissionens strategi for det indre marked velkom-
men og stgtter Kommissionens ambition om at skabe et mere velfunge-
rende indre marked til gavn for forbrugere og virksomheder.

54/56



Regeringen mener, at det indre marked ber kendetegnes ved abenhed over
for innovative lgsninger og konkurrence. Der skal saledes veere fokus pa
at udvikle lgsninger og forslag, som kan lette virksomhedernes admini-
strative byrder. Endvidere skal det sikres, at europeiske virksomheder
konkurrerer pa lige vilkar.

Regeringen statter Kommissionens malsatning om, at virksomheder skal
have bedre veekstmuligheder pa det indre marked. Regeringen arbejder
derfor for en ambitigs indsats for bedre regulering og regelforenkling for
alle virksomheder i EU.

Regeringen ser gerne, at Kommissionen fokuserer pa veakstpotentialet i
delegkonomi og arbejder for bedre rammevilkar, der muligger udvikling
af nye delegkonomiske forretningsmodeller i EU. Regeringen er derfor
positivt indstillet over for Kommissionens forslag om vejledning til,
hvordan eksisterende EU-regler finder anvendelse pa delegkonomiske
forretningsmodeller. Regeringen ser ogsa gerne, at der eksempelvis udpe-
ges et kontaktpunkt i hvert medlemsland, som kan veere med til at afklare
spargsmal om galdende regler pa omradet.

Regeringen stgtter Kommissionens forslag om at samle indre markeds
kontaktpunkterne pa én samlet portal, som ger det lettere for virksomhe-
der og borgere at tilga relevant information. Regeringen laegger veegt pa,
at portalen bliver brugervenlig og ger brug af eksisterende information
om fx nationale krav.

Regeringen stgtter malsatningen om at forbedre adgangen til finansiering
og investeringer for ivaerksattere og SMV’er, sd flere nystartede virk-
somheder bliver til vaekstvirksomheder i det indre marked.

For at understette et velfungerende indre marked, hvor der i stigende grad
sker en sammensmeltning af varer og tjenesteydelser, statter regeringen,
at der fokuseres pa de servicesektorer, herunder byggeri og forretnings-
tjenester, der sarligt knytter sig til salg af produkter med henblik pa at
fjerne uberettigede hindringer for levering af tjenesteydelser.

| forlengelse heraf arbejder regeringen for, at Kommissionen gagr mere
for at gare det lettere at gribe ind overfor nye uhensigtsmaessige nationale
seerregler, far de treeder i kraft. Regeringen arbejder saledes for at styrke
gennemsigtighed for interessenter samt introducere krav om at notificere
nye serregler i udkastform og vurdere proportionalitet - dvs. nationale
myndigheder forpligtes til at dokumentere over for Kommissionen, hvor-
for der er et behov for nationale saerkrav i netop deres medlemslande.
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Fra dansk side kan regeringen statte at forbedre brugen af gensidig aner-
kendelse inden for tjenesteydelser, herunder ved at fastsette de procedu-
rer nationale myndigheder skal respektere, nar de anvender princippet om
gensidig anerkendelse inden for servicedirektivet. For sa vidt angar for-
slaget om gget harmonisering er det regeringens holdning, at man vil tage
stilling fra sag til sag.

Regeringen er positivt indstillet over for Kommissionens forslag om at
oprette et servicepas i det omfang, at det kan ggre det nemmere at ekspor-
tere serviceydelser pé tvaers af EU’s granser inden for de gaeldende reg-
ler. Det er en dansk prioritet, at der sikres en god implementering i dialog
med virksomhederne fx i forhold til digitale lgsninger og behov, sa man

skaber en reel lettelse for virksomhederne.

Regeringen stgtter hensigten om at styrke SOLVIT, herunder en mere
aktiv rolle for Kommissionen i SOLVIT-samarbejdet og en bedre sam-
menhang mellem SOLVIT og EU’s evrige klagemekanismer, s& disse
udger et samlet klagesystem.

11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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