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Dagsordenspunkt 1: Direktiv om land for land-rapportering (DAC4)

KOM(2015) 25

1. Resume

Kommissionen fremsatte den 28. januar 2016 et forslag til Radets Direktiv om andring af
direktiv 2011/16/EU for si vidt angar obligatorisk og automatisk udveksling af oplysninger
pd  beskatningsomradet (DACH), der fokuserer pd storre selskabers ’land for land’-
rapportering. Forslaget er en del af Kommissionens pakke om anti-skatteundgdelse, som blev
prasenteret pa ECOFIN den 12. februar 2016, og som bl.a. ogsa omfatter et separat forslag til
direktiv om anti-skattenndgaelse. DACH er sat pa dagsordenen for det kommende ECOFIN
mhp. opndelse af politisk enighed.

DACHforslaget vil medfore, at storre multinationale koncerner med en konsolideret darlig om-
satning pa 750 mio. euro eller derover skal foretage “land for land”-rapportering til myndighe-
derne, og at myndighederne skal udyeksle denne information. Malet med forslaget er at sifre
gennemsigtighed om storre multinationale koncerners skattebetalinger mv. med henblik pa at
bekampe skattennddragelse og aggressiv skatteplanlwgning. Storre multinationale koncerner skal
ifolge direktivet palewgges pligt til hvert ar at indberette bestemte oplysninger til skattenyndighe-
derne i deres hjemland opdelt pa hver af de skattejurisdiktioner, hvor de er aktive. Oplysningerne
vedrorer bl.a. den samlede omsatning, overskud for skat og betalt selskabsskat opdelt land for
land. EU-landene skal ifolge forslaget indfore antomatisk og obligatorisk udveksling af land
Jor land-oplysningerne samt bestemmelser om sanktioner, fx bodestraf, for multinationale kon-
cerners manglende indberetning.

En lignende standard er allerede vedtaget i OECD-regi, og direktivforslaget sigter mod at opna
ensretning i implementeringen af OECD’s standard i hele EU. OECD-standarden om *land
Sor land”-rapportering er allerede gennemfort i dansk ret (ved lov nr. 1884 af 29. december
2015) med virkning fra indkomstaret 2016, og direktivforslaget medforer ikke yderligere admri-
nistrative byrder for erhvervsiivet i Danmark.

2. Baggrund

I regi af OECD og G20 har der gennem de senere ar varet stor fokus pa selskabs-
skatteomradet, sarligt skatteundgaelse og aggressiv skatteplanlegning vedr. sel-
skabsskat (sakaldt “Base Erosion and Profit Shifting” — BEPS). BEPS-projektet i
OECD og G20 blev afsluttet i november 2015 med en rakke anbefalinger.

Nzrverende direktivforslag er en del af Kommissionens pakke med tiltag rettet
mod skatteundgielse og aggressiv skatteplanlagning. Direktivforslaget bygger pa
en OECD-standard for ”land for land”-rapportering, som en razkke EU-lande’,
herunder Danmark, allerede har implementeret. Danmark underskrev endvidere
den 27. januar 2016 en multilateral OECD-aftale om udveksling af land for
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land”-oplysninger, som forpligter Danmark til at udveksle ”land for land”-
rapporter med 30 ovrige OECD-lande”

EU-Kommissionen har ligeledes stor fokus pa generelt at sikre mere fair og effek-
tiv selskabsbeskatning og fremlagde i juni 2015 en handlingsplan pa omradet. Det
aktuelle forslag er et led heri. ECOFIN vedtog den 8. december 2015 radskonklu-
sioner, der bakker op om, at gennemforelsen i EU af OECD’s BEPS-anbefalinger
fortrinsvis bor ske i form af EU-direktiver, og pa ECOFIN den 12. februar 2016
var der en generelt positiv modtagelse af Kommissionens pakke.

Kommissionen har desuden tilkendegivet, at man er i gang med at analysere,
hvorvidt nogle oplysninger pa ”land for land”-basis skal gores offentligt tilgaenge-
lige af de multinationale koncerner. Kommissionen har til hensigt at fremsatte et
forslag vedrorende offentliggorelse i april 1 ar. Samtidig vil et initiativ skulle tage
hensyn til behovet for at beskytte legitime forretningshemmeligheder og fremme
ensartede vilkdr for globalt aktive selskaber. Det bemarkes, at Kommissionens
overvejelser om evt. offentliggorelse af ”land for land”-oplysninger ikke alene
vedrorer skatteoplysninger, men regnskabsoplysninger 1 bredere forstand, hvilket
reguleres af regnskabsdirektiverne. Det er ikke afklaret om det kommende forslag
bliver behandlet under ECOFIN eller COMPET.

DAC4-forslaget har hjemmel i TEUF-traktatens artikel 115, som kraever enstem-
mig vedtagelse af EU-landene.

3. Formal og indhold

Malet med forslaget er at sikre gennemsigtighed om multinationale koncerners
skattebetalinger mv. med henblik pa at bekempe skatteunddragelse og aggressiv
skatteplanlegning. Forslaget @ndrer direktivet om administrativt samarbejde pa
skatteomridet, dvs. direktiv 2011/16/EU (DAC1) som er blevet xndret ved di-
rektiv 2014/107/EU (DAC2) og Radets direktiv (EU) 2015/2376 (DAC3).

Forslaget indebzrer, at EU-landene i national ret skal stille krav om, at sterre mul-
tinationale koncerner skal udarbejde en rapport med landeopdelte oplysninger til
skattemyndigheden i det EU-land, hvor koncernens modelselskab er hjemmeho-
rende. Reglen vil galde for multinationale koncerner med en konsolideret érlig
omsatning pa 750 mio. euro (ca. 5,6 mia. kr.) eller derover. Denne afgrasning er i
overensstemmelse med OECD’s standard og afspejler, at OECD-landene har sogt
at finde en passende balance mellem den administrative belastning af erhvervslivet
og fordelene for skattemyndighederne. Det ventes, at den internationale standard,
herunder afgraesningen af omfattede selskaber, skal evalueres i OECD i 2020.
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Der vil blive stillet krav om, at koncernen i rapporten foretager en ’land for
land”-rapportering med oplysninger om bl.a. omsxtning og betalt selskabsskat, jf.
boks 1. Koncernen palaegges at indsamle disse oplysninger fra alle dens dattersel-
skaber og faste driftssteder.

Boks 1

Krav til ”land for land”-rapportering

Kommissionen foreslar at multinationale selskaber med en konsolideret arlig omsaetning p& 750 mio. euro (ca. 5,6
mia. kr.) eller derover skal udarbejde en rapport med "land for land”-oplysninger til skattemyndighederne. "Land for
land”-rapporteringen skal indeholde landeopdelte oplysninger om:

Samlet omsaetning

Overskud (underskud) far selskabsskat

Indbetalt selskabsskat

Beregnet selskabsskat

Vedtaget kapital (fx aktiekapital)

Akkumuleret fortjeneste (overskud over en arreekke)

Antal ansatte

Andre materielle aktiver end likvide midler
Krav til "land for land™-rapporteringen fremgar af et nyt bilag, som foreslas knyttet til direktivet.

Forslaget palegger derudover EU-landene pligt til automatisk at udveksle de mod-
tagne “land for land”-rapporter fra virksomhederne med de andre EU-lande, hvor
den multinationale koncern har aktiviteter. Oplysningerne i “land for land”-
rapporterne skal bidrage til at skattemyndighederne bliver i stand til at reagere pa
skadelig skattepraksis i form af fx aggressiv skatteplanlegning samt tilskynde mul-
tinationale koncerner til at betale skat i de lande, hvor overskuddet genereres.
”Land for land”-oplysningerne vil vare et supplement til den dokumentation, som
der i forvejen er danske og EU-krav om, at multinationale selskaber udarbejder i
forbindelse med prisfastsattelse af koncerninterne handler (sakaldt “transfer pri-
cing”). Dokumentation om transfer pricing bestir af oplysninger om, hvorledes
priser og vilkdr er fastsat for de koncerninterne transaktioner. ”Land for land”-
oplysningerne giver skattemyndighederne et samlet billede af koncernens aktivite-
ter og indtjening.

Endelig forslds det, at EU-landene fastsztter bestemmelser om sanktioner, fx bo-
destraf, for overtraedelse af de nationale bestemmelser, der er vedtaget i medfor af
direktivforslaget. Det er op til EU-landene at treffe de nedvendige foranstaltnin-
ger til at sikre gennemforelsen heraf. Sanktionerne skal vare effektive, forholds-
maessige og have en afskrakkende virkning. Forslaget indebarer ikke krav om
indforelse af administrative sanktioner i de enkelte lande.

Forslaget sigter mod at implementere OECD’s standard for ”land for land”-
rapportering i EU. Den tekniske behandling af forslaget forventes ferdiggjort
frem mod ECOFIN, og der er et enkelt mindre tekniske udestiende, der skal op-



nas enighed om, hvilket kan betyde, at der afviges en smule fra OECD’s standard.
Det drejer sig konkret om, hvorvidt reglerne om ”land for land”-rapporteringer
skal galde for storre datterselskaber med et moderselskab uden for EU (som
dermed ikke har rapporteringspligt). Ifelge OECD’s standard og de galdende
danske regler skal storre datterselskaber, der har et moderselskab i et land uden
for EU indberette “land for land”-oplysninger, inkl. oplysninger om dets moder-
selskab. Det gzlder uanset om moderselskabet ligger i et land, som ikke har im-
plementeret OECD’s standard. Der er fremsat et kompromisforslag, som indebz-
rer, at de storre datterselskaber skal forsege at indhente oplysninger fra dets mo-
derselskab. Hvis dette ikke er muligt, sa palegges datterselskabet at indberette
dette samt de eventuelle oplysninger, som har varet mulige at indhente.

4. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet skal hores om direktivforslaget i overensstemmelse med
TEUF artikel 115. Europa-Parlamentet har tidligere opfordret Kommissionen og
EU-landene til effektivt at bekampe skatteunddragelse og aggressiv skatteplan-
leegning pa selskabsskatteomradet.

5. Neerhedsprincippet
Kommissionen  vurderer, at forslaget er 1 overensstemmelse med
nzrhedsprincippet.

Kommissionen har i den forbindelse bl.a. lagt vagt pa, at en effektiv indsats mod
multinationale selskabers mulighed for at foretage aggreesiv skatteplanlegning, til
skade for konkurrencevilkirene pa det indre marked, forudsxtter samme
indberetningskrav pa tvers af EU-landene. Desuden finder Kommissionen, at
medlemsstaternes adgang til “land for land”-oplysningerne kun kan sikres
effektivt gennem tiltag pa EU-plan. Milet med at sikre, at alle medlemsstater har
adgang til ”land for land”-rapporterne, kan siledes ikke 1 tilstreekkelig grad
opfyldes gennem ukoordinerede tiltag, som gennemfores af medlemsstaterne hver
for sig. Udveksling af oplysninger, som potentielt pavirker skattegrundlaget i mere
end én medlemsstat, krever ifolge Kommissionen desuden en falles, obligatorisk
tilgang. Det ber ifelge Kommissionen tages i betragtning, at eftersom
multinationale  koncerner er aktive 1 flere medlemsstater, er det
granseoverskridende element en iboende del af den foresliede foranstaltning.

Regeringen er enig i, at forslaget er i overensstemmelse med narhedsprincippet.

6. Geeldende dansk ret og lovgivningsmeessige konsekvenser

Danmark har med virkning for indkomstiret 2016 implementeret OECD-
standarden med lov nr. 1884 af 29. december 2015 og har den 27. januar 2016
undertegnet en multilateral OECD-aftale om udveksling af ”land for land”-
rapporterne. Danmark har ved implementeringen af reglerne indfert bodestraf for
storre multinationale koncerners manglende overholdelse af indberetningspligten.
En vedtagelse af EU-direktivet vil sikre gensidig udveksling af de omfattede op-
lysninger med de EU-lande, som ikke har undertegnet den multilaterale aftale i



OECD.

EU-direktivet vil vaere et minimumsdirektiv og en vedtagelse vil ikke kreve ny
lovgivning, idet Danmark allerede har implementeret OECD’s standard. Der skal
kun indszattes enkelte henvisninger til 2ndringsdirektivet i skattekontrolloven.

7. @konomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser

Forslaget vurderes at ville styrke SKAT's kontrolmuligheder, idet ”land for land”-
rapporteringen bliver et supplement til den dokumentation, der i forvejen er krav
om, at multinationale selskaber udarbejder i forbindelse med prisfastsxttelsen af
koncerninterne handler (transfer pricing”). “Land for land”-oplysningerne kan
ogsda anvendes ved vurderingen af andre skatteudhulings- og overskudsudflyt-
ningsrisici, ligesom de kan anvendes som basis for at lave yderligere undersogelser
af koncernens ovrige skatteforhold i forbindelse med en skattekontrol.

Det vurderes pa den baggrund, at forslaget kan medfere et merprovenu, der dog
ikke umiddelbart lader sig kvantificere.

Erbvervsokonomiske konsekvenser

Danske multinationale koncerner med en arlig konsolideret omsatning 750 mio.
euro (ca. 5,6 mia. kr.) eller derover er i medfor af geldende dansk lovgivning for-
pligtet til at udarbejde “land for land”-rapportering til skattemyndighederne. Be-
stemmelsen har virkning fra indkomstaret 2016. Direktivforslaget vil ikke indebae-
re yderligere administrative byrder for dansk erhvervsliv. Det bemerkes, at da
OECD’s standard blev gennemfort i dansk ret, blev de administrative byrder her-
ved vurderet til ikke at overstige 4 mio. kr. arligt.

“Land for land”-rapportering skaber gennemsigtiched overfor skattemyndighe-
derne om sterre multinationale koncerners skattebetalinger mv. og ma derfor for-
ventes at tilskynde de multinationale koncerner til at betale skat i de lande, hvor
overskuddet reelt genereres.

8. Haring

Direktivforslaget er den 5. februar 2016 sendt i hering hos Advokatsamfundet,
Arbejderbevagelsens Erhvervsrad, Borger- og Retssikkerhedschefen, CEPOS,
Cevea, Danmarks Rederiforening, Dansk Aktionarforening, Dansk Erhverv,
Danske Advokater, Datatilsynet, DI, DVCA, Erhvervsstyrelsen — Team Effektiv
Regulering, Finansradet, Forsikring & Pension, FSR — danske revisorer, IBIS,
Kraka, Landsskatteretten, Mellemfolkeligt Samvirke, Realkreditforeningen, Real-
kreditradet, Skatteankestyrelsen og SRI Skattefaglig forening. Horingsfristen ud-
lober den 24. februar 2016. Sammenfatning af heringssvarene vil blive oversendt
til Folketingets Europaudvalg som supplement til grund- og nzrhedsnotatet.



9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der er generelt en bred opbakning fra alle EU-landene til direktivforslaget. Flere
EU-lande har saledes allerede implementeret OECD-standarden i deres nationale
ret og flere af de EU-lande, som ogsa er medlem af OECD, har undertegnet den
multilaterale aftale om gensidig udveksling af oplysninger. Der er enighed om, at
EU’s regler skal vaere sa lig OECD’s standard som muligt. Der ventes udelukken-
de en enkelt afvigelse fra OECD’s standard. Det drejer sig om, hvorvidt man kan
stille krav til, at datterselskaber (med en konsolideret arlig omsatning pa 750 mio.
euro eller derover) 1 EU skal palegges at indhente oplysninger fra dets modersel-
skab beliggende uden for EU. Der er fremsat et kompromisforslag, som der mu-
ligvis kan opnas enighed om i forbindelse med ECOFIN.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen stotter direktivforslaget. Der findes allerede danske regler for ”land
for land”-rapportering, som folger OECD’s standard pa omradet. Det vil vare
hensigtsmaessigt, hvis alle EU-lande implementerer de samme regler, siledes at
’land for land”-rapporteringen bliver udarbejdet efter ensartede principper.

Regeringen er ligeledes positivt stemt overfor kravet om obligatorisk og automa-
tisk udveksling af oplysningerne mellem EU-landene, siledes at der er sikkerhed
for at modtage oplysningerne fra andre EU-landes skattemyndigheder.

Regeringen finder, at skatteunddragelse og aggressiv skatteplanlegning bedst mu-
ligt kan bekempes gennem internationale aftaler og pa baggrund af et starkt sam-
arbejde pa tvers af landegrenser.

11. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg

Folketingets Europaudvalg er orienteret om sagen ved grund- og nzrhedsnotat
den 25. februar 2016. Sagen har tillige den 11. februar 2016 varet forelagt for Fol-
ketingets Europaudvalg forud for ECOFIN-medet den 12. februar 2016, hvor

Kommissionens samlede anti-skatteundgaelsespakke blev prasenteret.



Dagsordenspunkt 2; Status for det styrkede banksamarbejde (bankunion)

KOM(2015)586 og KOM(2015)587

1. Resume

Pa det kommende ECOFIN ventes en status for Kommissionens forslag til en felles indskyder-
garanti (EDIS — European Deposit Insurance Scheme) i det styrkede banksamarbejde (bank-
unionen) samt tiltag til yderligere reduktion af risiko i den europaiske banksektor. Der er ikke
lagt op til besiutninger herom pa det kommende ECOFIN.

Der er nedsat en ad hoc radsarbejdsgruppe med deltagelse af alle EU-lande, der skal behandle og
Jforberede Rddets holdning til EDIS-forslaget og risikoreduktionstiltag. Arbejdet i arbejdsgrup-
pen blev indledt i jannar 2016.

Danmark og andre ikke-enrolande vil forst blive omfattet af bankunionens elementer, herunder
en eventuel falles indskydergaranti, sdfremt de hver iser mitte valge at deltage, men alle lande
deltager i forbandlingen og vedtagelsen af de konkrete lovgivningsforslag, herunder EDIS. De
[leste risikoreduktionstiltag ma forventes at galde for alle EU-lande, og dermed Danmark,
uanset deltagelse i bankunionen eller ¢j. Det vil bl.a. galde risikoreduktionstiltag i form af mulig
kommende gennemforelse i EU af anbefalinger fra Basel-komitéen og Financial Stability Board
(ESB), herunder anbefalinger om et gearingskrav, krav om stabil finansiering (NSFR), nedre
granser for risikovegte og krav til nedskrivningsegnede passiver i kreditinstitutter (I'LAC).

Regeringen stotter formalet med at fardiggore bankunionen for at sikre den finansielle stabilitet
og er aben over for tiltag rettet mod risici i den finansielle sektor, i det omfang de ikke er adresse-
ret 1 tilstrakkeligt omfang i den eksisterende regulering. liltag bor sikre, at det i ndgangspunsktet
Jortsat er de risikobaserede kapitalkrav, som udgor rygraden i kapitalkravene til kreditinstitut-
ter. Tiltag bor ogsd tage hojde for sarlige europaiske forbold, herunder tage hensyn til velfunge-
rende forretningsmodeller, som fx dansk realfredit.

Der henvises desuden til samlenotat om fardiggorelse af bankunionen forelagt Folketingets Eu-
ropaundvalg fornd for ECOFIN d. 8. december 2015 samt til grund- og narbedsnotat om
EDIS-forslaget tilsendt Folketingets Enropandpalg d. 13. januar 2016.

2. Baggrund og formal

Pa det kommende ECOFIN d. 8. marts 2016 ventes en status for bankunionen.
Det gzlder en status vedr. Kommissionens forslag om en falles indskydergaranti
(EDIS — European Deposit Insurance Scheme) og vedr. tiltag til yderligere reduk-
tion af risici 1 den europziske banksektor. Forslaget om EDIS og Kommissionens
meddelelse om risikoreduktion blev fremlagt i november 2015 og prasenteret og
droftet pa ECOFIN den 8. december 2015.

EDIS-forslaget og risikoreduktionstiltagene skal ses 1 sammenhang, idet risikore-
duktionstiltag har betydning for risikoen for trak pa fx EDIS.



Der er nedsat en ad hoc radsarbejdsgruppe, der skal behandle EDIS-forslaget og
risikoreduktionstiltag parallelt mhp. at forberede Réadets position. Det droftes ak-
tuelt, hvilke risikoreduktionstiltag, der har mest relevans for EDIS og risikoen for
trak herpa.

Meoderne 1 arbejdsgruppen blev indledt i januar 2016. Arbejdsgruppen har delta-
gelse af alle EU-lande, heriblandt Danmark, eftersom alle EU-lande deltager i
beslutningerne og er omfattet af konkrete lovgivningsforslag vedr. risikoredukti-
on. Alle EU-lande vil i givet fald skulle vedtage EDIS-forslaget, men kun bank-
unionens deltagerlande vil vare omfattet af EDIS.

Risikoreduktionstiltagene vil bla. kunne omfatte forslag fra Kommissionen til
implementering i EU af anbefalinger fra Basel-komitéen og Financial Stability
Board (FSB). Det ventes i den forbindelse, at Kommissionen ultimo 2016 vil
fremsatte forslag til revision af EU’s kapitaldaekningsregler, dvs. kapitalkravsdirek-
tivet og -forordningen (CRD IV/CRR). Forslag fra Kommissionen til risikoreduk-
tionstiltag, fx revision af CRD IV/CRR, vil skulle forhandles og vedtages af Radet
og Buropa-Parlamentet.

Der er ikke lagt op til beslutninger om EDIS eller om risikoreduktionstiltag pa det
kommende ECOFIN.

EDIS-forslaget er fremsat med hjemmel i artikel 114 i Traktaten om Den Euro-
pziske Unions Funktionsmade (TEUF). Forslaget skal behandles efter den almin-
delige EU beslutningsprocedure, hvor Radet og Europa-Parlamentet er medlovgi-
vere. Forslaget skal vedtages med kvalificeret flertal i ECOFIN.

3. Indhold

Bankunionens fzlles tilsynsmekanisme (SSM — Single Supervisory Mechanism)
under Den Europaiske Centralbank (ECB) blev aktiveret i november 2014. Den
telles afviklingsmekanisme (SRM — Single Resolution Mechanism) i regi af Kom-
missionen er tradt fuldt i kraft fra 1. januar 2016. EDIS skal ifelge Kommissionen
supplere SSM og SRM.

Forslag til en falles indskydergaranti i bankunionen (EDIS)

EDIS skal omfatte de lande, som deltager i bankunionen, herunder deltagende
ikke-eurolande, og vil bygge oven pa disse landes nationale indskydergarantiord-
ninger. EDIS foreslas at finde anvendelse pa alle officielt anerkendte indskyderga-
rantier i de deltagende lande.

Forslaget etablerer en fxlles indskydergarantiordning med en fzlles indskyderga-

rantifond (DIF — Deposit Insurance Fund), i tre faser:

o I forste fase (genforsikringsfasen), perioden 2017-19, vil DIF dakke 20
pct. af det overskydende likviditetsbehov og tab ved behov for aktivering af
en national indskydergaranti i de deltagende lande. Det overskydende likvi-
ditetsbehov og tab er de nedvendige midler, der ligger udover det, der skal
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dxkkes af den nationale indskydergaranti og ekstra bidrag der matte kunne
opkraves fra den piagxldende indskydergaranti inden for et vist tidsrum. De
midler, som ifelge direktivet om nationale indskydergarantiordninger (DGS-
direktivet) skal vare i den relevante nationale indskydergarantifond, skal sa-
ledes i udgangspunktet forst bruges, for der kan trakkes pa DIF.

. I anden fase (felles forsikring), perioden 2020-23, kan nationale indsky-
dergarantier fa dekket en andel af enhver aktivering af deres fonde til likvi-
ditetsbehov og tab. DIF medfinansierer siledes en aktivering af en indsky-
dergaranti “fra forste euro”. Andelen af likviditet og tab, som DIF daxkker,
stiger gradvist fra 20 pct. 1 2020 til 80 pct. 1 2023, dvs. der vil vare tale om
en gradvist stigende risikodeling.

° I den tredje fase (fuld forsikring) fra og med 2024, vil nationale indsky-
dergarantier fa dackket 100 pct. af likviditetsbehov og tab af DIF. Her vil
der saledes vaere en egentlig falles indskydergaranti med en fuld deling af
indskydergarantirisici.

Overgangen mellem de enkelte faser i etableringen af EDIS sker ifolge Kommis-
sionens forslag automatisk.

DIF skal finansieres ved bidrag fra kreditinstitutter i bankunionens deltagerlande.
DIF skal frem til 2024 gradvist opbygges til et endeligt malniveau pa mindst 0,8
pct. af de deekkede indskud i alle de deltagende lande, hvilket svarer til malniveau-
et 1 DGS-direktivet. Dakkede indskud er indskud op til 100.000 euro omfattet af
indskydergaranti. Det folger af DGS-direktivet og gzxlder saledes for alle EU-
lande. Dzkkede indskud omfatter ikke serligt dakkede indskud, som eksempelvis
indskud vedr. pensioner og ejendomshandler, som er dekket fuldt af indskyderga-
rantien.

I den foreslaede opbygningsperiode 2017-2024 betaler institutterne parallelt bidrag
til bade EDIS og den relevante nationale indskydergaranti. For at sikre neutralitet
for sektorens indskydergarantibidrag, kan de enkelte lande valge at tage hojde for
institutternes bidrag til EDIS i bidragene til den nationale indskydergaranti.

Bidrag til DIF skal vare risikobaserede, dvs. kreditinstitutter skal betale et bidrag
til DIF skensmassigt svarende til deres risiko for traek herpa relativt til andre insti-
tutter. Kommissionen skal ifolge forslaget vedtage en delegeret retsakt, som speci-
ficerer, hvordan de risikobaserede bidrag skal udregnes.

Hvis en national indskydergaranti ikke opfylder sin forpligtigelse under EDIS, fx
til opbygning af sin egen nationale fond, er det muligt at diskvalificere den fra

dxkning fra EDIS.

Kommissionen legger op til, at ikke-eurolande, som valger at deltage 1 bankunio-
nen, automatisk ogsa samtidig vil deltage i EDIS.

Tiltag til risikoreduktion i banksektoren
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Kommissionen har som led 1 pakken foreslaet tiltag til yderligere at reducere risici
1 den europaiske banksektor. Risikoreduktionstiltag ventes for storstedelens ved-
kommende at gzelde for alle EU-lande, uanset deltagelse i bankunionen eller ej.

Risikoreduktionstiltag bor ifelge Kommissionen vzare:

Styrkelse af effektiviteten af det fzlles tilsyn (SSM). Det skal ifolge
Kommissionen gores ved at begranse eksisterende nationale valgmulighe-
der og diskretioner, som de enkelte lande og nationale tilsynsmyndigheder i
dag har til ridighed, herunder i kraft af CRD IV/CRR. Denne nationale
fleksibilitet vedrerer specifikke forhold vedr. bla. regulering af kapital (fx
hvilke kapitaltyper der naermere kan txlles med i kapitalgrundlaget), likvidi-
tet, og om indfasning af fx kapital- og likviditetskravene skal ske hurtigere
end minimumskravene, store eksponeringer, dvs. krav om at et instituts en-
kelteksponeringer kun ma vare af en vis storrelse. Den nationale fleksibilitet
vedrorer derudover brug af makroprudentielle instrumenter, dvs. regulering
til at imedega specifikke nationale risici, fx hoj udlansvaekst og boligprisbob-
ler. Der vil ifolge Kommissionen skulle bevares fleksibilitet for landene til at
adressere landespecifikke finansielle risici.

Yderligere harmonisering af nationale indskydergarantier, udover den
harmonisering som allerede gennemfores med DGS-direktivet. DGS-
direktivet giver pa nogle omrader EU-landene fleksibilitet. Landene kan fx
velge at fastsatte et malniveau for deres nationale indskydergarantifonde,
der er hojere end minimumsniveauet pa 0,8 pct. af dekkede indskud, samt
veelge, hvorvidt kreditinstitutters bidrag til fonden skal athange af deres risi-
ko for trak pa fonden (risikobaserede bidrag).

Sikring af tilstraekkeligt niveau af nedskrivningsegnede passiver i kre-
ditinstitutter, dvs. passiver som kan nedskrives i en relevant situation (bail-
in). Kommissionen vil i 2016 fremsaztte forslag, som implementerer det sa-
kaldte TLAC-krav (Total Loss-Absorbing Capacity) i EU. TLAC-kravet er
aftalt 1 Financial Stability Board (FSB) og vedrerer nedskrivningsegnede
passiver i de storste globalt systemiske vigtige banker (uddybet nedenfor).
Konsistent anvendelse af bail-in i praksis i EU-landene. Opmzrksom-
hed vil her vare pd, at brug af offentlige midler saisom brofinansiering til
den falles afviklingsfond (SRF), som midlertidigt — inden for rammerne af
BRRD og SRM — anvendes til handtering af nedlidende institutter, lever op
til EU’s statsstotteregler.

Yderligere konvergens af insolvenslovgivning i EU-landene (ogsa fo-
resliet af Kommissionen i handlingsplanen for kapitalmarkedsunionen),
hvilket ifolge Kommissionen vil bidrage til ydetligere juridisk klarhed og ret-
tidig handtering af kreditinstitutters nedlidende kundeengagementer.
Kommissionen patenker 1 2016 at fremszatte forslag vedr. insolvenslovgiv-
ning mhp. at effektivisere virksomheders restrukturering og skabe storre
gennemsigtighed for grenseoverskridende investorer.

Gennemforelse af anbefalinger fra Basel-komitéen, sarligt vedr. kredit-
institutters gearingsgrad (dvs. forholdet mellem et instituts kapitalgrundlag
og uvagtede eksponeringer, fx udlan), krav til kreditinstitutter om stabil fi-

12



nansiering (bedre overensstemmelse mellem lobetider pa kreditinstitutters
udlan hhv. finansiering) og forbedret sammenlignelighed af kreditinstitutters
risikovaegtede eksponeringer, hvor nedre granser for risikovagte (der inde-
bearer et sakaldt “kapitalgulv’’) muligvis kan indga (uddybet nedenfor).

. Genovervejelse af den regulatoriske sarbehandling af eksponeringer
mod stater, fx kreditinstitutters beholdninger af statsobligationer, som inde-
bzrer, at der generelt ikke er krav til at holde kapital til at kunne absorbere
tab pd statseksponeringer, uanset hvor risikofyldt en statseksponering er.
Kommissionen vil fremsztte forslag herom, som vil tage hensyn til virknin-
ger pa finansiel stabilitet af endringer af reguleringen.

Gennemforelse i EU af anbefalinger fra Basel-komitéen m.fl.

Centrale risikoreduktionstiltag ifm. EDIS ventes at blive implementering i EU af
anbefalinger fra Basel-komitéen og F'SB vedr. regulering og tilsyn med kreditinsti-
tutter. Det er endnu uklart, hvordan Kommissionen i givet fald vil foresld anbefa-
lingerne gennemfort i EU-lovgivningen.

Gearingskrav
Kapitalkrav er i dag risikobaserede, saledes at der ved opgorelsen af et kapitalkrav

ses pa den risiko, som vurderes at vare forbundet med instituttets eksponeringer,
fx udlan. Som supplement hertil overvejes et sikaldt gearingskrav, der er et uvag-
tet kapitalkrav til kreditinstitutters gearingsgrad, hvor alle eksponeringer tildeles
samme kapitalkrav — uanset hvor risikofyldte de vurderes at vaere. Basel-komitéen
anbefaler forelobigt et gearingskrav pa 3 pct., men overvejer aktuelt et hojere gea-
ringskrav til globale systemiske vigtige banker (G-SIB’s) end de 3 pct.

Det bemarkes generelt, at EU-regulering, herunder et evt. gearingskrav, som ho-
vedregel skal vaere opfyldt pa bade institut- og koncernniveau.

Formalet med et gearingskrav er at sikre et minimum af egenkapital i kreditinsti-
tutter, uathangigt af risikoen pa eksponeringerne. Gearingskravet kan bidrage til
at imoedegd opbygningen af overdreven gearing og reducere risikoen for, at kredit-
institutter far behov for at reducere deres eksponeringer markant i lobet af kort tid
med finansielle og realokonomiske konsekvenser til folge.

Reviderede nedre grenser for risikovaegte

Basel-komitéen overvejer derudover nedre granser for institutters risikovagte pa
deres eksponeringer, der i givet fald skal galde for kreditinstitutter, som — under
regulering og tilsyn — beregner deres kapitalkrav efter sakaldt interne risikomodel-
ler (i praksis SIFPerne).” Det indebzrer i givet fald en nedre grense for, hvor lavt
et instituts kapitalgrundlag kan blive (et sakaldt “kapitalgulv”’). Formalet hermed er
generelt det samme som formalet med et gearingskrav. Hvis den nedre grense
binder, vil det medfore hojere risikovagtede eksponeringer og dermed hojere ka-
pitalkrav, end hvis den nedre grense ikke var bindende. Basel-komitéen arbejder

3 Ved interne modeller bruger finansielle institutter egne modeller til at estimere risikoparametre til at opgore deres risiko-
vagtede eksponeringer og dermed opgoere deres kapitalbehov.
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dog fortsat pa sine anbefalinger, hvorfor det endnu er uvist, hvordan den endelige
anbefaling pa dette omrade vil se ud.

Krav om stabil finansiering (NSFR)

Basel-komitéen foreslar et krav om stabil finansiering i kreditinstitutter (NSFR).
NSFR-kravet skal sikre, at institutternes udlain og andre aktiver i hojere grad er
finansieret af finansieringskilder med tilstrekkeligt lange lobetider. Kravet skal
konkret sikre, at kreditinstitutter til enhver tid vil kunne fortsztte deres forret-
ningsaktiviteter, herunder udlan, mindst 1 4r ud i fremtiden uden at skulle tilfore
ny finansiering.

Krav om tabsabsorberende passiver (TLLAC)

FSB har udarbejdet en standard, der regulerer den ’tabsabsorberende kapacitet’
(TLAC — Total Loss-Absorbing Capacity), som de storste globalt systemiske vigti-
ge banker (G-SIB’s) bor have for at kunne absorbere fremtidige tab, uden at insti-
tuttet bliver insolvent.

TLAC er sdledes et krav til omfanget af nedskrivningsegnede passiver, som G-
SIB’s har pa deres balancer, og som kan nedskrives eller konverteres til egentlig
kernekapital (bail-in), safremt instituttet bliver nedlidende.

Nordea-koncernen er eneste nordiske kreditkoncern, som aktuelt er udpeget som
G-SIB’s. Aktuelt er 30 kreditkoncerner udpeget som G-SIB’s. Heraf er 15 hjem-
mehorende i europaiske lande.

Kommissionen har tilkendegivet, at den 1 2016 vil fremszatte forslag om imple-
mentering af TLAC-kravet 1 EU. Det er uvist, om et europzisk TLAC-krav alene
vil skulle gzelde europziske G-SIB’s eller om det ogsa vil skulle gzelde andre kredit-
institutter.

I EU er der indfert et lignende krav i form af det sakaldte MREL-krav (pa dansk
NEP-krav), som dog i hejere grad fastsattes individuelt. EU-landene har nogen
grad af fleksibilitet i udformningen af NEP-kravet. NEP-kravet fastsettes indivi-
duelt for hvert institut, og det er et konkret valg, hvor hojt NEP-kravet skal vare.
Det folger af BRRD, at MREL-kravet omfatter alle institutter og ikke kun SIFer.
Danske realkreditinstitutter er dog undtaget fra MREL-kravet (uddybet nedenfor).
I forlengelse af BRRD pagar aktuelt 1 Danmark arbejde med at fastlegge NEP-
krav og udarbejde afviklingsplaner for kreditinstitutter.

Kommissionen skal, hvis det vurderes hensigtsmassigt, senest ultimo 2016 frem-
saette et forslag om harmonisering af NEP-kravet.

4. Europa-Parlamentets holdning

Europa-Parlamentet er medlovgiver pa EDIS-forslaget. Parlamentet har endnu
ikke fastlagt sin holdning til forslaget.
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I det omfang risikoreduktionstiltag giver anledning til konkrete lovgivningsforslag
fra Kommissionen, vil Europa-Parlamentet vere medlovgiver. Parlamentets hold-
ning til kommende risikoreduktionstiltag kendes endnu ikke.

5. Neerhedsprincippet

Kommissionen finder, at EDIS-forslaget er i overensstemmelse med narheds-
princippet. Kommissionen finder, at udevelse af tilsyn, afvikling og indskyderga-
ranti bor ske pd samme niveau, saledes at en indskydergaranti ogsa bor vare falles
for landene i bankunionen, ligesom tilsyn og afvikling.

Regeringen deler Kommissionens vurdering af nerhedsprincippets overholdelse.

6. Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Den danske garantiordning for indskydere og investorer er 1 dag reguleret i lov om
en indskyder- og investorgarantiordning, som indebaxrer etablering af en sektorfi-
nansieret indskydergarantifond (Garantiformuen). Garantiformuens formal er bl.a.
at yde dzekning til indskydere og investorer i de tilsluttede kreditinstitutter 1 tilfal-
de af disse institutters rekonstruktionsbehandling eller konkurs. Garantiformuen
skal udgore 0,8 pct. af institutternes daekkede indskud. Garantiformuen har naet
sit malniveau. Hvis Danmark valger at deltage i bankunionen og dermed EDIS
ventes det at vere nodvendigt at andre loven og den tilherende bekendtgorelse.

Garantiformuen og Afviklingsformuen administreres af Finansiel Stabilitet.

Risikoreduktionstiltag for alle EU-lande, fx en revision af CRD IV/CRR, vil have
lovgivningsmassige konsekvenser. Konsekvenser vil skulle vurderes narmere i
takt med konkretiseringen af nye initiativer 1 eventuelle specifikke lovgivningsfor-
slag fra Kommissionen.

7. Statsfinansielle konsekvenser
EDIS og de administrative opgaver som vil vare forbundet hermed vil vare fuldt
finansieret af kreditinstitutter i de deltagende lande.

EDIS-forslaget indebarer ikke forslag om nogen fzlles bagstopper for den falles
afviklingsfond (DIF) finansieret af bankunionens deltagerlande.

Det kan have statsfinansielle konsekvenser for bankunionens deltagende lande,
safremt det pahviler et deltagende land at opfylde (vare bagstopper for) indsky-
dergarantien 1 situationer, hvor den falles indskydergaranti kun yder delvis dak-
ning og der ikke er tilstraekkeligt med midler i en national indskydergarantifond.
Midler ma i givet fald som udgangspunktet ventes alene at skulle stilles midlerti-
digt til radighed og skulle tilbagebetales af kreditinstitutter i det pageldende land.

En fxlles indskydergaranti kan, athangig af sin udformning og gennemforelse,
have indirekte positive statsfinansielle konsekvenser i de deltagende lande og i EU

15



som helhed, 1 det omfang den kan understotte en hojere grad af finansiel stabilitet
og okonomisk aktivitet.

8. Samfundsgkonomiske og erhvervsgkonomiske konsekvenser
Kommissionen har ikke fremlagt en konsekvensanalyse af EDIS-forslaget.

En fxlles indskydergaranti kan, athangig af sin udformning og gennemforelse,
have positive samfundsekonomiske konsekvenser, 1 det omfang den kan under-
stotte en hojere grad af finansiel stabilitet og skonomisk aktivitet. De samfunds-
okonomiske konsekvenser for de enkelte deltagende lande vil bl.a. athenge af, om
der er vaesentlige forskelle i risici for trek pa den falles indskydergaranti pa tveaers
af lande, samt hvorvidt sidanne forskelle modsvares af kreditinstitutternes risiko-
baserede bidrag til en fwlles indskydergarantifond.

EDIS-forslaget har ingen erhvervsekonomiske konsekvenser i den situation, at
Danmark ikke deltager i bankunionen.

Risikoreduktionstiltag kan have samfunds- og erhvervsokonomiske konsekvenser.
Disse konsekvenser vil skulle vurderes narmere, nar konkrete forslag matte blive
fremsat. Generelt kan det have positive samfunds- og erhvervsekonomiske effek-
ter at adressere risici, som ikke 1 tilstreekkeligt omfang matte vare handteret i den
eksisterende regulering.

Omvendt kan der vaere ulemper ved nogle af de annoncerede tiltag, athengig af
den prazcise udformning af de kommende konkrete forslag, herunder henset til
serlige forretningsmodeller som fx dansk realkredit. Konsekvenser vil siledes
afhenge af den nermere udformning af de kommende krav.

Gearingskray og nedre granser for risikoveagte

Gearingskrav og nedre graenser for risikovaegte kan udgere en hensigtsmassig
“bagstopper” for de risikovagtede kapitalkrav. Udfordringen ved et gearingskrav
og nedre grenser for risikovagte kan dog sarligt vare, hvis kravene fastszttes si
hojt, at de generelt bliver bindende (bliver de skrappeste krav), i stedet for de risi-
kobaserede kapitalkrav. Det vurderes generelt ikke hensigtsmassigt, da der er flere
fordele forbundet med risikobaserede krav. De tilskynder til en hensigtsmaessig
risikostyring og en effektiv fordeling (allokering) af kapital i okonomien.

Et gearingskrav pa ca. 3 pct. pa koncernniveau (dvs. pengeinstitutter og deres
realkreditinstitutter under ét eller pengeinstitutter alene) vil for danske institutter
aktuelt indebeare, at det er de risikobaserede krav, som generelt er det bindende
krav. Gearingskravet er sa en “bagstopper”, givet de danske kreditinstitutters gen-
nemsnitlige risiko pa deres eksponeringer. Et hojere gearingskrav, fx pa 4 pct. eller
derover, vil i1 betydeligt flere situationer blive det bindende krav for danske insti-
tutter. Hvis et gearingskrav pa 3 pct. palegges pa institutniveau, s det skal galde
for det enkelte pengeinstitut og det enkelte realkreditinstitut, vil det aktuelt blive
det bindende krav for flere danske realkreditinstitutter.
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Nedre grenser for risikovagte som dem Basel-komitéen aktuelt overvejer, vil for
de danske SIFT’er umiddelbart indebzre en stramning af kapitalkravet sammenlig-
net med den gzldende nedre grense (det sikaldte Basel I-gulv).*

Gearingskrav og nedre granser for risikovagte vil, hvis de sxttes for hoijt, 1 praksis
betyde en bevagelse vak fra en risikobaseret tilgang til kapitalkrav. Denne bevz-
gelse vil serligt kunne vare en udfordring for institutter, der har mange relativt
sikre boliglan pa balancen og lave risikovaegte, fx danske realkreditinstitutter. Det
kan desuden indebzre hojere kapitalkrav, end risici matte tilsige.

Krav om stabil finansiering (NSFR)

Indforelse af et NSFR-krav vil kunne have negative konsekvenser for realkredit-
lin, der er finansieret med kortere obligationer (F1, F3 eller F5-lan). NSFR-kravet
indebarer, at kortere obligationer i mindre grad eller slet ikke kunne bidrage til
opfyldelsen af et NSFR-krav, idet de i mindre grad vil blive anset for stabil finan-
siering. Langere lobende obligationer og anden stabil finansiering, fx egenkapital
og indlan, vil 1 hejere grad blive anset for stabil finansiering.

Det bemarkes, at danske realkreditinstitutters refinansieringsrisiko som foelge af
realkreditlin, der er finansieret med kortere obligationer, er handteret med den
danske refinansieringslovgivning. Refinansieringsloven indferer krav om, at lobe-
tiden for udstedte obligationer forlanges, hvis en refinansiering af obligationerne
ikke kan gennemfores. Loven adresserer dermed i et vist omfang de samme ud-
fordringer vedr. stabil finansiering, som NSFR 1 givet fald vil adressere.

Krav om tabsabsorberende passiver (I'T.AC)

TLAC-kravet kan sikre en ordentlig afvikling, nir de omfattede institutter bliver
nodlidende, som minimerer pavirkningen af den finansielle stabilitet, sikre opret-
holdelsen af kritiske funktioner i instituttet, samt undga at offentlige midler vil
skulle anvendes.

Danske realkreditinstitutter er som folge af disse institutters sarlige forretnings-
model undtaget fra MREL-kravet, hvis afviklingsformalene er opfyldt ved handte-
ring via realkreditlovens konkursmodel eller afvikling via krisehandteringsvarkto-
jerne eksklusive bail-in. TLAC-kravet vil derfor i givet fald vaere en sarlig udfor-
dring for disse institutter, safremt kravet omfatter alle kreditinstitutter og ikke kun
G-SIB’s, saledes at realkreditinstitutterne ikke undtages fra kravet.

9. Haringer
Sagen har ikke varet i ekstern horing.

10. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Landene har forskellige holdninger til EDIS-forslaget og til risikoreduktionstiltag.

4 Det nuvaerende kapitalkravsgulv, det sikaldte Basel I-gulv, indebzrer, at kapitalkravet for institutterne, der bruger interne
modeller til opgorelse af kapitalbehovet, ikke ma falde til under 80 pct. af, hvad kapitalkravet ville have veret, hvis det var
opgjort efter Basel I-reglerne.
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Flere lande legger stor vaegt pa dels at ferdiggore og implementere bankunionens
allerede aftalte elementer, herunder brofinansiering med nationale kreditlinjer fra
deltagerlandene i1 bankunionen til den falles afviklingsfond (SRF), og dels at der
gennemfores yderligere risikoreduktionstiltag, for yderligere risikodelingsforslag,
tx EDIS, kan komme pa tale.

Andre lande stotter generelt EDIS-forslaget og legger mindre vagt pa risikore-
duktionstiltag, og finder ikke, at disse tiltag nodvendigvis skal ses i sammenhang
med EDIS og vedtages for en vedtagelse af EDIS.

Nogle lande har rejst sporgsmal om, hvorvidt den foresliede hjemmel for EDIS-
forslaget (artikel 114 1 TEUF), som vedrorer yderligere harmonisering af EU-
landenes lovgivninger vedr. det indre marked, er tilstrakkelig for EDIS, swrligt
idet forslaget indebarer etableringen af en falles indskydergarantifond (DIF) og
tilhorende forpligtelser for kreditinstitutterne i de deltagende lande til at bidrage
hertil. Radets juridiske tjeneste (RJT) vil foretage en narmere vurdering af forsla-
gets hjemmel i artikel 114.

En rakke lande legger vaegt pa, at konsekvenserne af en falles indskydergaranti i
bankunionen analyseres nermere.

Flere lande legger vagt pa, at EDIS-forslaget og risikoreduktionstiltag er af rele-
vans for alle EU-lande, uanset deltagelse 1 bankunionen eller ¢j, idet forslaget og
tiltagene vedrorer det indre marked og EU-lovgivning pa tvers af EU28.

11. Regeringens generelle holdning

Forslag til en falles indskydergaranti i bankunionen (EDIS)

Regeringen finder det centralt, at en fwlles indskydergaranti som foresliet af
Kommissionen bliver finansieret af kreditinstitutterne 1 de deltagende lande. Dette
er pa linje med principperne for ovrige elementer i bankunionen, der generelt er
baseret pa et princip om, at omkostningerne ved kriser i den finansielle sektor skal
bzres af sektoren selv og ikke af de offentlige finanser.

Regeringen er enig i, at alle bankunionens deltagerlande skal deltage i en falles
indskydergaranti pa lige vilkar, saledes at ikke-eurolande, der valger at deltage i
bankunionen, ogsa skal deltage i EDIS.

Det er centralt, at en falles indskydergaranti ikke tilskynder deltagerlande og kre-
ditinstitutter til overdreven risikotagning. Det er i den forbindelse positivt, at
Kommissionens forslag indebarer risikobaserede bidrag fra kreditinstitutter til
DIF og krav om opbygning af nationale indskydergarantifonde.

Regeringen finder, at konsekvenserne af en fzlles indskydergaranti i bankunionen
bor analyseres narmere. Det vil bidrage til at kunne vurdere mervaerdien herved.
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Regeringen finder det relevant, at der skabes klarhed om forslagets hjemmel.

Tiltag til risikoredufktion i banksektoren
Regeringen vil tage narmere stilling til konkrete risikoreduktionstiltag, nar der
mitte blive fremsat forslag herom.

Regeringen finder, at det bor vere en hovedprioritet at sikre, at allerede besluttede
initiativer fungerer effektivt. Samtidig stotter regeringen formalet med en ferdig-
gorelse af bankunionen, sxrligt at sikre den finansielle stabilitet og er aben over
for tiltag rettet mod risici 1 den finansielle sektor, 1 det omfang de ikke er adresse-
ret 1 tilstrakkeligt omfang 1 den eksisterende regulering.

Regeringen finder, at der allerede er indfert megen finansiel regulering som op-
folgning pa den finansielle krise. Regeringen laegger vaegt pa, at ny finansiel lov-
givning skal bidrage til bade finansiel stabilitet, vaekst og beskaftigelse. Ny regule-
ring bor saledes have et klart rationale og give mervaerdi sammenlignet med den
store mangde af tiltag, som allerede er taget i opfolgning pa krisen. Det bor vare
en hovedprioritet at sikre, at allerede besluttede initiativer fungerer effektivt.

Regeringen finder det vigtigt, at der eksisterer ét regelsat, som er fzlles for kredit-
institutter beliggende 1 og uden for bankunionen, sa det indre marked bevares.

Regeringen finder det af storste vigtiched, at forslag til at implementere globale
standarder 1 EU tager hensyn til sarlige europaiske forhold og velfungerende for-
retningsmodeller, fx dansk realkredit.

Regeringen finder det centralt, at det risikobaserede kapitalkrav fortsat udger ryg-
raden 1 kapitalkravsreguleringen i EU, og at det dermed i udgangspunktet er de
risikobaserede krav, som stiller det hojeste kapitalkrav til institutterne (binder in-
stitutterne). Dette er relevant ift. indforelsen af et gearingskrav og nedre grenser
for risikovagte. Dette vurderes generelt hensigtsmaessigt, givet at der er en rackke
fordele forbundet med risikobaserede kapitalkrav.

12. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Kommissionens forslag om en falles indskydergaranti og meddelelse om faerdig-
gorelse af bankunionen med risikoreduktionstiltag er forelagt Folketingets Euro-
paudvalg til orientering ifm. ECOFIN d. 8. december 2015. Regeringen har desu-
den udarbejdet grund- og nxrhedsnotat om EDIS-forslaget, som er tilsendt Fol-
ketingets Europaudvalg d. 13. januar 2016.
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Dagsordenspunkt 3: Implementering af det styrkede banksamarbejde
(bankunion) mv.

1. Resume

Der ventes pa ECOFIN d. 8. marts 2016 igen orienteret om status for gennemforelsen af det
styrkede banksamarbeide (bankunionen), herunder status for deltagende landes ratifikation af
den mellemstatslige aftale om den fwlles afviklingsfond (IGA) og for deltagende landes etablering
af brofinansiering til den felles afviklingsfond (SRE) samt for deltagende landes overforsel til
SRFE af bankers bidrag indbetalt til de nationale fonde i 2015. Der ventes ogsa igen en status
Sor national implementering af EUZ28-direktivet om genopretning og afvikling af nodlidende
kreditinstitutter (BRRD) og EU28-direktivet om nationale indskydergarantiordninger (DGS).
Kommissionen vil formentlig pa ny opfordre landene il yderligere fremskridt i implementeringen,
hvor dette endnu udestar. Der var senest pa ECOFIN d. 12. februar 2016 en lignende status.

Der henvises til tidligere samlenotater vedr. status for bankunionen forelagt Folketingets Enro-
pandyalg, senest forud for ECOFIN d. 12. februar 2016.

2. 0g 3. Baggrund og indhold

Bankunionens fzlles tilsynsmekanisme (Single Supervisory Mechanism — SSM)
under Den Buropaiske Centralbank (ECB) blev aktiveret d. 4. november 2014.
Den falles afviklingsmekanisme (Single Resolution Mechanism — SRM) blev fuldt
funktionsdygtig d. 1. januar 2016.

Etableringen af den fzlles afviklingsfond (Single Resolution Fund — SRF) er for-
ankret 1 den mellemstatslige aftale (Intergovernmental Agreement — IGA) mellem
de lande, der deltager i bankunionen. IGA’en fastlegger rammen for deltagerlan-
denes indbetalinger af deres respektive bankers bidrag til de nationale afdelinger i
den falles afviklingsfond, som opbygges og gradvist fusioneres i lobet af over-
gangsperioden fra 2016 til 2024. IGA’en tradte i kraft d. 1. januar 2016 efter ratifi-
kation i deltagende lande med tilsammen 90 pct. af deltagende landes stemmer 1
Radet, hvilket var kravet for ikrafttreden. Opbygningen af midler i SRF’en finan-
sieret af de deltagende landes kreditinstitutter er nu pabegyndt. Alle lande skulle 1
overensstemmelse med EU28-reglerne pabegynde opkrevning hos bankerne i
2015 til nationale afviklingsfonde, og pr. 31. januar 2016 skulle landene i bankuni-
onen overfore de modtagne bidrag videre til den nationale afdeling af SRF. Enkel-
te lande har ifelge de foreliggende oplysninger endnu ikke overfort disse bidrag.

Bankunionens deltagerlande skal ifelge aftalen fra ECOFIN 8. december 2015
desuden etablere offentlig brofinansiering til SRF i overgangsperiode 2016-2024.
Brofinansieringen skal sikre midlertidig finansiering, hvis bail-in (nedskrivning af
tilgodehavender hos aktionzrer og kreditorer) og de sektorfinansierede midler i
SRF ikke er tilstrackkelige til at handtere et nedlidende institut. Brofinansieringen
vil tage form af individuelle kreditlinjer ("kassekreditter”) fra hvert af de deltagen-
de lande til landenes respektive nationale afdelinger i SRF. Der var frist for etable-
ring af brofinansieringen d. 1. januar 2016. Ifelge de foreliggende oplysninger har
kun enkelte lande etableret deres nationale ordninger for brofinansiering, mens
brofinansiering er under etablering i de andre deltagerlande.
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Den fealles afviklingsmekanisme bygger pa regelsattet fra direktivet om genopret-
ning og afvikling af nedlidende kreditinstitutter (Bank Recovery and Resolution
Directive — BRRD), som galder for hele EU28.

BRRD etablerer princippet om finansiering af bankkriser ved at lade tab blive
baret af aktionzrer og andre usikrede kreditorer (“bail-in”). Fristen for national
implementering af BRRD var 1. januar 2015. Alle EU-landene har nu implemen-
teret BRRD, mange dog forst efter implementeringsfristen (flere op til 1 ar sene-
re), og enkelte lande har fortsat kun implementeret BRRD delvist.

Storstedelen af landene har implementeret direktivet om nationale indskyderga-
rantiordninger (Deposit Guarantee Schemes — DGS), men implementeringen ude-
star fortsat i enkelte lande. Fristen var primo juli 2015.

Bilag 1 giver et overblik over aktuel status for gennemforelse af BRRD, DGS og
IGA samt etablering af brofinansiering og overforsel af BRRD-bidrag til SRF, jf.
IGA. Billedet kan xndre sig pa kort sigt, efterhanden som landenes implemente-
ring skrider frem.

Den nye lovgivning, som implementerer BRRD og DGS i Danmark, er tradt i
kraft d. 1. juni 2015. Sa lenge Danmark ikke deltager i bankunionen, skal Dan-
mark ikke ratificere den mellemstatslige aftale og heller ikke etablere brofinansie-
ring til SRF eller overfore bidrag til SRF.

4. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig.

5. Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

6. Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Orienteringen har ingen konsekvenser for gzldende dansk ret.

7. Statsfinansielle konsekvenser
Sagen har ingen statsfinansielle konsekvenser.

8. Samfundsgkonomiske konsekvenser
Sagen har ikke i sig selv samfundsekonomiske eller erhvervsekonomiske konse-
kvenser.

9. Haringer
Sagen har ikke varet i ekstern horing.

10. Generelle forventninger til andre landes holdninger
De ovrige lande ventes at tage orienteringen til efterretning.
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11. Regeringens generelle holdning
Fra dansk side vil man tage orienteringen til efterretning.

12. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Der blev senest givet en status for gennemforelsen af bankunionen i forbindelse

med foreleggelsen af ECOFIN d. 12. februar 2016.

22



Bilag 1: Status for initiativer vedr. bankunionen

Tabel 1

Status for initiativer vedr. bankunionen, pr. 9. februar 2016

Overfarsel af

Land IGA  BRRD-bidrag til  Brofinansiering BRRD DGS
SRF, jf. IGA
Dstrig Ratificeret Overfort Pagaende Gennemfgrt Gennemfart
Belgien Ratificeret Overfart Pagéaende Gennemfart? Gennemfert?
Cypern Ratificeret Udestar Ikke etableret Gennemfart! Pé&géende
Estland Ratificeret Overfart Pagéaende Gennemfart Gennemfart
Finland Ratificeret Overfart Pagéaende Gennemfart Gennemfart
Frankrig Ratificeret Overfort Underskrevet Gennemfart Gennemfart
Tyskland Ratificeret Overfart Underskrevet Gennemfart Gennemfart
Graekenland Ratificeret Udestar Ikke etableret Gennemfart Pagéende
Irland Ratificeret Overfart Pagéende Gennemfgrt Gennemfart
Italien Ratificeret Udestar Pagéaende Gennemfart Pagéende
Letland Ratificeret Overfart Pagéende Gennemfart Gennemfart
Litauen Ratificeret Overfort Pagaende Gennemfart Gennemfart
Luxembourg Ratificeret Overfort Pagaende Gennemfart Gennemfart
Malta Ratificeret Overfart Pagéende Gennemfart Gennemfart
Nederlandene Ratificeret Overfart Pagaende Gennemfart Gennemfart
Portugal Ratificeret Udestar Ikke etableret Gennemfart Gennemfart
Slovakiet Ratificeret Overfort Pagaende Gennemfart Gennemfart
Slovenien Ratificeret Overfart Underskrevet Gennemfart! P&géende
Spanien Ratificeret Overfart Ikke etableret Gennemfart Gennemfart
Bulgarien - - - Gennemfart Gennemfart
Kroatien - - - Gennemfart Gennemfart
Tjekkiet P&géende - - Gennemfart Gennemfart
Danmark - - - Gennemfart Gennemfart
Ungarn Ratificeret - - Gennemfart Gennemfart
Polen - - - Gennemfart! P&géende
Rumaenien - - - Gennemfart Gennemfart
Ikke underskriver
Sverige af IGA og skal Gennemfart P&géende
ikke ratificere
Ikke underskriver
UK af IGA og skal Gennemfgrt Gennemfart
ikke ratificere
Frist gg'lrgo (CEIE e 1.januar 2015 Primo juli 2015
Anm.: IGA: Mellemstatslige aftale om den falles afviklingsfond (SRF). Overforsel af BRRD-bidrag til SRF, jf. IGA:

Kilde:

Ifolge IGA’en skal bankunionens deltagerlande senest 31. januar 2016 overfore de bidrag til SRF, som er
opkrevet af landene i overensstemmelse med BRRD inden IGA’en triadte i kraft. Brofinansiering:
Brofinansieting til SRF, der var frist for etablering af brofinansiering den. 1. januar 2016. Pagiende: Lande, hvor
der er en dato for underskrivning. Ikke etableret: Lande, hvor der endnu ikke forelagger informationer. BRRD:
Direktivet om genopretning og afvikling af kreditinstitutter. Radet oplyste d. 30. november, at et tilstrackkeligt
antal deltagende lande havde ratificeret IGA’en, sd den kunne trede i kraft d. 1. januar 2016. DGS: Direktivet om
nationale indskydergarantiordninger. BRRD og DGS og IGA-ratificering er aktuelt genstand for
lovgivningsprocesser i flere lande og billedet af implementeringen kan mndre sig pa kortere sigt. 'Lande hvor
BRRD er delvist gennemfort, og hvor fuld gennemforelse ifolge Kommissionen forventes i foriret eller forste
kvartal af 2016. 2Lande hvor DGS er delvist gennemfort, og hvor fuld gennemforelse ifolge Kommissionen
forventes i foraret 2016.

Kommissionen og SRB.
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Dagsordenspunkt 4: Fremtiden for adfeerdskodeksgruppen (erhvervshe-
skatning)

1. Resume

ECOFIN ventes pa det kommende mode at vedtage radskonklusioner om fremtiden for arbejds-
gruppen vedr. adfardskodekset for erhvervsbeskatning (“adferdskodeksgruppen”). Udkastet til
radskonklusionerne omhandler - adferdskodeksgruppens  fremtidige overordnede organisering,
arbejdsform og gennemsigtighed. 1 lobet af foraret forventes fremsat forslag om eventuel opdatering
af gruppens mandat og adferdskriterierne. Adfwrdskodeksgruppen undersoger lobende, om EU-
landene overholder det aftalte adfwrdskodeks for erhvervsbeskatning. Adferdskodeksgruppen har
Jfokus pa, at EU-landene afvikler geeldende skadelige ordninger for erbvervsbeskatning (der er i
strid med kodekset), og at EU-landene ikke indforer nye ordninger i strid med kodefkset.

2. Baggrund
I december 1997 vedtog EU-landene et adferdskodeks for erhvervsbeskatning
(’Code of conduct”). Adfaerdskodekset er en politisk aftale om, at et land ikke ma
have skadelige serordninger med diskriminerende beskatning péd selskabsomradet
med henblik pa at tiltrekke udenlandske investeringer. Alle EU-lande har tilsluttet
sig kodekset.

Adfaerdskodekset angiver adfardskriterier for, hvornar en skatteordning anses
som skadelig, 7. boks 1.

Boks 1

EU’s adfaerdskodeks for erhvervsbeskatning

Hovedkriteriet er, at en ordning kan veere skadelig, hvis den medfarer et betydeligt lavere effektivt
beskatningsniveau (f.eks. 0-beskatning) i forhold til den normale beskatning i det pagaeldende land.

Herudover skal mindst én af de falgende kriterier veere opfyldt for, at en ordning anses for skadelig:

1. denindregmmes kun til udenlandske selskaber,

2. den erisoleret fra landets egen gkonomi (f.eks. hvis ordningen kun medfgrer fordele for udenlandsk ejede
virksomheder eller kun for transaktioner med udenlandske virksomheder),

3. den kan indremmes, uden nogen realgkonomisk aktivitet eller egentlig skonomisk tilstedevaerelse i det
pageeldende EU-land,

4. den overholder ikke armsleengdeprincippet for koncerninterne transaktioner (armslaengdeprincippet betyder,
at der skal anvendes de priser og vilkar, som kunne vaere opnéet, hvis transaktionerne var afsluttet mellem
uafheengige parter), eller

5. den mangler gennemsigtighed (fx som fglge af mangel pa udveksling af oplysninger med de relevante andre EU-

landene).
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EU-landene ma ikke indfere nye ordninger i strid med kodekset (’standstill’), og
de skal ophave eller @ndre deres gxldende skadelige ordninger, sa de skadelige
elementer fjernes (rollback”).

ECOFIN etablerede 1 1998 adfzrdskodeksgruppen til at overvage, at kodekset
overholdes. Adferdskodeksgruppen er en embedsmandsgruppe bestiende af re-
presentanter fra alle EU-lande. Gruppens formand vzlges for en periode pa 2 ar
blandt gruppens medlemmer. Derudover har gruppen to nastformand. De to
nestformand er embedsmaend fra hhv. det land, der har formandsskabet for Ra-
det, og fra det nestkommende formandsskabsland. Beslutninger treffes med bred
konsensus (dvs. enighed mellem alle EU-lande med undtagelse af det pagaldende
EU-land, som afstemningen omhandler). Gruppen rapporterer lobende (halvar-
ligt) til Radet (ECOFIN).

Adfaerdskodeksgruppen har derudover lebende mandat til at undersoge andre

forhold vedrerende selskabsbeskatning fx:

° udarbejde retningslinjer for bedste praksis vedrorende sarlige emner, der
kan give anledning til skatteundgdelse (fx retningslinjer om beskatning af
indgdende og udgiende udbytter).

° administrativ praksis med at lempe beskatning i et omfang, der kan anses
som skadeligt.

° forholdet til tredjelande uden for EU.

Der har i EU i de seneste ar vaeret oget fokus pa bekaempelse af skatteunddragelse
og aggressiv skatteplanlegning. Adferdskodekset og gruppens arbejde har bidra-
get til direktivforslag pa selskabsbeskatningsomradet, herunder andring af mo-
der/datterselskabsdirektivet, direktivet om automatisk udveksling af skatteafgorel-
ser og senest til dele af det nyligt fremsatte skatteundgéelsesdirektiv, som blev
presenteret pa ECOFIN den 12. februar. For yderligere at styrke arbejdet med
bekempelse af skatteundgaelse har Kommissionen i sin handlingsplan for en mere
fair og effektiv selskabsbeskatning fra juni 2015 bebudet, at der bor ses pa en re-
form af adferdskodeksgruppen, herunder en revurdering af gruppens mandat og
arbejdsform.

ECOFIN opfordrede i radskonklusioner af 8. december 2015 Hojniveau Arbejds-
gruppe for Skattesamarbejde (Radsarbejdsgruppe med deltagelse af embedsmand
pa hejt niveau) til under det nederlandske formandskab at na til enighed om,
hvorvidt der er behov for at forbedre adferdskodeksgruppens overordnede orga-
nisering, gennemsigtiched og arbejdsmetoder og at fardiggere mndringerne af
adferdskodeksgruppen. Derudover ventes det, at forslag om adferdskodeks-
gruppens mandat og evt. opdatering af kriterierne i adferdskodekset ligeledes vil
blive droftet under det nederlandske formandskab.
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3. Formal og indhold

Formandskabet har presenteret et udkast til radskonklusioner om adfzrdskodeks-
gruppens fremtid. Udkastet til radskonklusioner om adferdskodeksgruppens
fremtid omhandler gruppens overordnede organisering, arbejdsform og gennemsigtighed.

Ouverordnet organisering. Adfaerdskodeksgruppen forventes at blive opfordret til at
lave mindre justeringer i den overordnede organisering. Adfzrdskodeksgruppen
forventes at blive opfordret til aktivt at anvende de eksisterende undergrupper og
oprette to nye undergrupper, dels en undergruppe vedr. precisering af det 3. og 4.
adferdskriterium, der er oplistet i adfaerdskodekset, og dels en undergruppe om
dialog med tredjelande.

Arbejdsform: Adferdskodeksgruppen forventes at blive opfordret til at justere reg-
lerne for beslutningstagning, saledes at processen for bedemmelser af skatteregi-
mer bliver hurtigere. Processen for bedommelser af skatteregimer har tre faser,
efter at et EU-land har orienteret om et nyt skatteregime, som bestar af 1) ad-
ferdskodeksgruppen stemmer om, hvorvidt Kommissionen skal lave en faktuel
beskrivelse af dette nye skatteregime, 2) adfardskodeksgruppen stemmer om
Kommissionens faktuelle beskrivelse og 3) adfaerdskodeksgruppen skal stemme
om den endelige bedemmelse af det nye skatteregime. Afstemningerne foretages
med bred konsensus. Det foreslds, at andre beslutningsproceduren for fase 2) til
almindeligt flertal. De endelige bedommelser af skatteregimer i fase 3) skal dog
fortsat besluttes med bred konsensus.

Gennemsigtighed: Adfeerdskodeksgruppen forventes at blive opfordret til at skabe
oget politisk bevagenhed om arbejdet i adfaerdskodeksgruppen ved at involvere
ECOFIN i hojere grad, sarligt nir bred konsensus ikke kan opnas om individuelle
skatteregimer eller om generelle retningslinjer. Der leegges op til 1 passende tilfeelde
at have offentlige debatter i ECOFIN vedrorende generelle adferdskodeksemner.
Endvidere foreslas det at skabe nemmere offentlig adgang til adfardskodeksgrup-
pens arbejde, inkl. allerede offentliggjorte dokumenter fra adferdskodeksgruppen,
fx via en internetside. Det understreges, at der er behov for eget gennemsigtighed
vedrorende adferdskodeksgruppens tidligere og nuvarende arbejde. Det skal dog
tages hensyn til, at igangvarende diskussioner ikke bliver vanskeliggjort og ber
kunne foretages i fortrolighed med henblik pa at opna resultater. I radskonklusio-
nerne opfordres endvidere til at de halvarlige rapporter til ECOFIN bliver mere
omfattende, siledes at rapporterne i hojere grad afspejler og synliggor hovedele-
menterne og evt. forskellige holdninger pa tvars af EU-landene.

4. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig.

5. Neerhedsprincippet
Ikke relevant.
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6. Geeldende dansk ret og lovgivningsmaessige konsekvenser
Sagen har ikke betydning for galdende dansk ret.

7. Bkonomiske konsekvenser

Sagen har ikke umiddelbare statsfinansielle konsekvenser. Begrensning af skadelig
skattekonkurrence som folge af afvikling af skadelige ordninger i andre EU-lande
kan have positive statsfinansielle konsekvenser.

Sagen har ikke 1 sig selv erhvervs- eller samfundsekonomiske konsekvenser, men
begrensning af skadelig skattekonkurrence som folge af afvikling af skadelige ord-
ninger i andre EU-lande vil have positive samfundsekonomiske konsekvenser gen-
nem mindskede konkurrenceforvridninger.

8. Hagringer
Ikke relevant.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

EU-landene stotter generelt gruppens arbejde. Landene er dog endnu ikke néet
frem til en endelig aftale om gruppens fremadrettede overordnede organisering,
arbejdsmetoder og gennemsigtighed.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen kan stotte tiltag, der sigter mod at effektivisere den overordnede orga-
nisering og arbejdsmetoderne i adfardskodeksgruppen. Regeringen kan ligeledes
stotte initiativer, der skaber mere gennemsigtiched om adfaerdskodeksgruppens
arbejde og dermed ogsa oget synlighed om skadelige skatteregimer i EU-landene.
Regeringen legger vagt pa, at reformer af adferdskodeksgruppen ikke svakker
gruppens mulighed for at opna resultater eller gruppens hovedfokus pa overvag-
ning af skadelige skatteregimer.

12. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke varet forelagt Folketingets Europaudvalg. Radskonklusionerne om
adfzerdskodeksgruppens fremtidige arbejde, som danner baggrund for den aktuelle
sag, blev forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering forud for ECOFIN
den 8. december 2015.
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Dagsordenspunkt 5: Kommissionens holdbarhedsrapport

1. Resume

Pa det kommende ECOFIN ventes vedtaget ridskonklusioner vedr. holdbarbeden af EU-
landenes offentlige finanser. Pa baggrund af tidligere fremlagte fremskrivninger af de aldersrelate-
rede stigninger i de offentlige ndgifter i de kommende drtier samt Kommissionens seneste skon for
landenes nivean for offentlig geld og strukturelle underskud, har Kommissionen i sin holdbar-
bedsrapport 2015 foretaget en vurdering af den langsigtede holdbarhed af EU-landenes offentlige
[finanser.

Holdbarbeden i EU og euroomradet er overordnet forbedret siden den seneste holdbarbedsrapport
fra 2012. En rakke lande har dog stadig vasentlige udfordringer.

Danmark placerer sig i den bedste kategori ("lav holdbarhedsrisiko”) bide pa kort, mellemlangt
0g langt sigt. Danmarks holdbarbed er styrket ift. rapporten fra 2012,

2. Baggrund

Radet ventes at drofte de offentlige finansers langsigtede holdbarhed pa baggrund
af Kommissionens holdbarhedsrapport 2015, som blev offentliggjort i januar
2016. Holdbarhedsrapporten vurderer finanspolitikkens holdbarhed i de enkelte
EU-lande (undtagen programlandene Grakenland og Cypern) samt storrelsesor-
denen af de tilpasninger i finanspolitikken, som vil vare nedvendige for at adres-
sere holdbarhedsudfordringerne givet de aktuelle underskud og galdsniveauer og
de langsigtede demografiske =ndringer.

Holdbarhedsrapporten tager udgangspunkt i de seneste fremskrivninger af de
aldersrelaterede @ndringer i de offentlige finanser og sken for potentiel vaekst m.v.
i rapporten fra d. 12. maj 2015 om de okonomiske konsekvenser af aldring (Ald-
ringsrapporten 2015), udarbejdet af Kommissionen og den ekonomisk-politiske
komité (EPC). Holdbarhedsrapporten bygger desuden pa Kommissionens skon i
efterdrsprognosen fra november 2015 for hhv. udviklingen i den strukturelle saldo
1 de enkelte lande og andre relevante forhold som gzldsniveau, beholdning af ak-
tiver mv.

Holdbarhedsrapporten opdaterer og videreudvikler Kommissionens seneste hold-
barhedsrapport fra d. 18. december 2012. Den opdaterede holdbarhedsvurdering
vil blive taget i betragtning ved Kommissionens og Radets vurderinger af EU-
landenes arlige stabilitets- og konvergensprogrammer.

ECOFIN ventes at vedtage radskonklusioner om rapporten pa baggrund af drof-
telsen heraf.

3. Formal og indhold

Holdbarhedsrapporten vurderer udfordringerne for de offentlige finanser i EU-
landene pa bade kort, mellemlang og lang sigt. I rapporten opgoeres saledes fol-
gende indikatorer:
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SO (kort sigt): ”Early-warning”-indikator for kortsigtede finanspolitiske risici, be-
staende af 28 forskellige delindikatorer baseret pa data for finanspolitiske og ma-
kro-finansielle samt konkurrenceevnerelaterede variable’, som empirisk har vist sig
at vare gode indikatorer for tidligere perioder med finanspolitiske og finansielle
vanskeligheder. Eksempler pa finanspolitiske variable er hhv. brutto- og netto-
gxld, andelen af gaeld med kort lobetid og ndringer 1 det offentlige forbrug, mens
makro-konkurrenceevnevariable omfatter andringen 1 den reale effektive valuta-
kurs, real BNP-vakst, gxldsaetning 1 den private sektor mv. En SO-indikator over
0,43° er tegn pa en hoj kortsigtet holdbarhedstisiko, mens en SO-indikator under
0,43 er tegn pa en lav kortsigtet holdbarhedstisiko.

S1 og DSA (mellemlangt sigt): S1, det mellemfristede holdbarhedsgab fra 2014
frem mod 2030, er et skon for den forbedring af den primare strukturelle saldo pa
de offentlige finanser, som er nedvendig at gennemfore fra 2018 og frem mod
2022 og herefter fastholde, for at opna et geldsniveau i 2030 svarende til Trakta-
tens referencevardi pa 60 pct. af BNP. En S1-indikator pa mindre end 0,0 er tegn
pa lav holdbarhedsrisiko pa mellemlangt sigt. Tilsvarende er en vaerdi mellem 0,0
og 2,5 tegn pa middel risiko, mens en vardi over 2,5 er tegn pa hoj risiko.

DSA-indikatoren er baseret pa en galdsholdbarhedsanalyse (debt sustainability
analysis) over en tiarig periode (2017-2026), hvor gzldsudviklingen vurderes pa
baggrund af en rakke standardscenarier (med forskellige antagelser vedr. makro-
okonomiske variable sisom renteniveauer og BNP-vakst). Kommissionen vurde-
rer den finanspolitiske holdbarhed pa mellemlangt sigt pa baggrund af en samlet
vurdering af S1 og DSA.

S2 (langt sigt): S2 er hovedindikatoren for finanspolitisk holdbarhed pa lang sigt.
S2 er et sdkaldt holdbarhedsgab, dvs. et skon for den permanente forbedring af
den primare strukturelle saldo pa de offentlige finanser, som ville vaere nedvendig
for at balancere nutidsvardien af alle fremtidige offentlige indtegter og udgifter,
og dermed stabilisere gzldskvoten pa sigt, givet de fremskrevne aldersrelaterede
udgifter, samt den nuvzrende offentlige gzld og dens rentebyrde’. En S2-
indikator pa mindre end 2,0 er tegn pa lav holdbarhedsrisiko pa mellemlangt sigt.
Tilsvarende er en vardi mellem 2,0 og 6,0 tegn pa middel risiko, mens en vardi
over 6,0 indikerer hoj risiko.

Positive indikatorvardier indikerer uholdbarhed (behov for stramninger), mens
negative indikator-vardier indikerer overholdbarhed (i princippet mulighed for
lempelser). Jo hojere vardier af S1 og S2 desto storre er behovet for finanspolitisk

5> En raekke af disse indikatorer indgar ogsi i Kommissionens analyser under proceduren for makrogkonomiske ubalancer.
¢ Denne grensevaerdi er beregnet ud fra historiske monstre i de underliggende variable forud for perioder med finanspoliti-
ske og finansielle vanskeligheder

7 82 er et mél for den permanente forbedring af den primare strukturelle saldo pd de offentlige finanser, som under de
givne antagelser, vil sikre balance mellem offentlige udgifter og indtaegter over en uendelig tidshorisont (dvs. overholdelse
af den intertemporale budgetrestriktion), herunder inkl. de fremskrevne aldersrelaterede udgifter, samt den nuvaerende
offentlige gaeld og dens rentebyrde. Der ligger ikke i S2 et sigte om at stabilisere den offentlige gzeld pa 60 pct. af BNP, som
det er tilfeldet i S1.
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tilpasning, og dermed holdbarhedsrisikoen. Beregningen af S2 indebarer ikke no-
get krav til gzeldsudviklingen eller det endelige galdsniveau, udover at gzlden pa
sigt skal stabiliseres. Det betyder, at finanspolitikken ifelge S2-indikatoren kan
vare holdbar, selv om galden evt. konvergerer mod et hojt niveau, herunder over
referencevardien pa 60 pct. af BNP. Det bemarkes endvidere, at S2-indikatoren
alene medregner demografiens betydning for den offentlige saldo frem til 2060.

Holdbarhedsrapporten og de tre indikatorer siger ikke noget om, i hvilket omfang
de enkelte EU-lande lobende vil overholde kravene til gaeld og underskud i Stabili-
tets- og Vakstpagten. De offentlige finanser kan siledes vare holdbare pa sigt
ifolge de tre indikatorer, selvom der i en delperiode ventes meget store offentlige
underskud, som ikke er forenelige med kravene i Stabilitets- og Vakstpagten, sa
leenge disse underskud opvejes af overskud i andre delperioder.

Holdbarbedsrapportens resultater

Den nye holdbarhedsrapport viser, at holdbarhedsudfordringerne overordnet er
blevet mindre end i 2012%. En rxkke lande stir dog fortsat overfor store holdbar-
hedsudfordringer, navnlig pa mellemlangt sigt.

I den nye rapport ligger alle lande 1 den bedste kategori for SO-indikatoren, hvilket
angiver /ave holdbarhedsudfordringer pa kort sigr (i 2009 havde halvdelen af lan-
dende en hejholdbarhedsrisiko pa kort sigt, mens tallet var faldet til to lande i
2012°%). Dog har alle lande en vis risiko malt ved én eller flere af de 28 individuelle
delindikatorer, som indgar i SO.

Figur 1
Landenes holdbarhedsudfordring pa kort sigt (Kommissionens SO-indikator)
S0-Indikator S0-Indikator
0.7 Lav risikovurdering 07

w2015 +2012

Anm.: Irland, Portugal og Grekenland var programlande i 2012, hvorfor deres holdbarhedsmil for 2012 ikke
indgér. Det samme var tilfeldet for Grakenland og Cypern i 2015. Kroatien var ikke EU-medlem i 2012.
Kilde: Kommissionens holdbarhedsrapporter fra 2015 og 2012

S1-indikatoren peger pa, at 11 lande har en hej finanspolitisk holdbarhedsrisiko pa
mellemlangt sigt, mens 5 lande har en middel risiko og 10 lande (heriblandt Dan-

8 Programlande indgar ikke i holdbarhedsrapporterne. Det betyder, at Grakenland og Cypern ikke indgér i 2015-rapporten,
mens Grzkenland, Irland og Portugal ikke indgik i 2012-rapporten. Kroatien indgik desuden ikke i 2012-rapporten, da
landet forst indtradte i EU 1 2013.

9 Cypern, som var et af de to lande med hoj kortsigtet holdbarhedsrisiko i 2012, indgar ikke i 2015-rapporten.
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mark) har en lav risiko. For DSA-indikatoren ses et nzsten identisk billede. EU-
landene vurderes 1 gns. (pa baggrund af S1-indikatoren) at have et holdbarhedsgab
pa 2,0 pct. af BNP, mens holdbarhedsgabet i euroomradet under ét skonnes at
vere 2,1 pct. af BNP. Der er saledes tale om en forverring af holdbarheden pa
mellemlangt sigt siden rapporten fra 2012, hvor de to gab blev skennet til hen-
holdsvis 1,8 og 1,7 pct. af BNP. Den gennemsnitlige forvarring af S1-indikatoren
skyldes isar, at udgangspunktet for den gennemsnitlige primare strukturelle saldo
1 EU og euroomradet i dag er lavere end skennet i rapporten fra 2012, og at den
gennemsnitlige gzeld i landene i dag er hojere end den var i 2012". Lavere skon for

de aldersrelaterede omkostninger traekker til gengald isoleret set i retning af en
forbedret S1-indikatot.

Figur 2
Landenes holdbarhedsudfordring pd mellemlangt sigt (Kommissionens S1-indikator)
S1-ndikator S1-ndikator
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Anm.: Irland, Portugal og Grakenland var programlande i 2012, hvorfor deres holdbarhedsmal for 2012 ikke
indgir. Det samme var tilfeldet for Grakenland og Cypern i 2015. Kroatien var ikke EU-medlem i 2012
Kilde: Kommissionens holdbarhedsrapporter fra 2015 og 2012

Pa Jangt sigt (S2-indikatoren) vurderes et enkelt land at have en hej holdbarhedstri-
siko, 14 lande vurderes at have en middel risiko, mens 11 lande (heriblandt Dan-
mark) vurderes at have en lav risiko. EU som helhed har et langsigtet holdbar-
hedsgab pa 1,7 pct. af BNP malt ved S2-indikatoren, mens euroomridet som hel-
hed har et holdbarhedsgab pa 1,1 pct. af BNP. Den langsigtede holdbarhed er
saledes blevet styrket betydeligt ift. 2012-rapporten, hvor skennene for EU og
euroomradet lod pd henholdsvis 2,6 og 2,1 pct. af BNP. Forbedringen kan isar
tilskrives landenes reformtiltag, navnlig indenfor pensionsomradet, og de senere
ars finanspolitiske konsolidering i EU.

10 S2-indikatoren indebarer, modsat S1, ikke et krav om nedbringelse af gzeld over 60 pct. af BNP. Hojere geldsniveauer
kan saledes isoleret set medfore en forveerring af S1-indikatoren uden at have en ligesa udtalt effekt pa S2-indikatoren.
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Figur 3

Landenes holdbarhedsudfordring pa langt sigt (Kommissionens S2-indikator)
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Anm.: Irland, Portugal og Grakenland var programlande i 2012, hvorfor deres holdbarhedsmal for 2012 ikke
indgir. Det samme var tilfeldet for Grakenland og Cypern i 2015. Kroatien var ikke EU-medlem i 2012.
Spanien har en S2-indikator pa 0,1 i 2015.

Kilde: Kommissionens holdbarhedsrapporter fra 2015 og 2012

Holdbarbedsrapportens resultater for Danmarfk

Danmark klarer sig godt i analysen malt pa alle indikatorerne i holdbarhedsrappor-
ten. Rapporten peger siledes pa, at Danmark har en lav finanspolitisk holdbar-
hedsrisiko pa bade kort, mellemlangt og langt sigt. Mens SO-indikatoren er stort
set uzendret ift. 2012-rapporten er bade S1- og S2-indikatoren forbedret.

SO-indikatoren er opgjort til 0,25 1 2016 (mod 0,24 1 2012), hvilket ligger langt fra
den kritiske granse pa 0,43. Selvom enkelte delindikatorer peger pa mulige kort-
sigtede risici (navnlig storrelsen pa det primare underskud, galdsztningen i den
private sektor og andelen af nedlidende lan i banksektoren) vurderes Danmark
derfor at have en lav holdbarhedsrisiko pa kort sigt.

Geldsholdbarbedsanalysen (DSA), som strakker sig over perioden 2017-2020, peger
pa, at Danmarks @MU-gzld 1 hovedscenariet (hvor skonomien folger Kommissi-
onens efterarsprognose 2015, og landene hver isar fastholder en konstant primar
strukturel saldo efter ar 2017) i denne periode vil falde med ca. 12 pct.-point (til
27 pct. af BNP) 1 alt ved en uzndret finanspolitik. S7-indikatoren peger pa et nega-
tivt holdbarhedsgab, dvs. i princippet et holdbarhedsoversknd, pa mellemlangt sigt
pa 3,3 pct. af BNP (mod et negativt gab pa 2,2 pct. af BNP 1 2012). Det skal be-
markes, at S1-gabets negative fortegn skyldes den indledningsvis lave offentlige
OMU-gald, som i simulationerne tillades at vokse op til Stabilitets- og Vakstpag-
tens granse pa 60 pct. af BNP. En udnyttelse af det implicitte finanspolitiske ra-
derum vil altsi medfore en betydelig forogelse af gzlden fra de nuverende ca. 40
pct. af BNP og forege tilpasningsbehovet i de sakaldte hangekojear” med store
budgetunderskud 1 perioden 2030-2060, hvor de strukturelle underskud ventes at
overskride budgetlovens grense pa 0,5 pct. af BNP. Det samlede billede af DSA-
og Sl-indikatoren er, at Danmark (med en vis margin) har en lav holdbarhedsrisi-
ko pa mellemlangt sigt.
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S2-indikatoren peger pa et holdbarhedsgab pi 1,2 pct. af BNP (mod 2,6 pct. af
BNP i 2012) pa langt sigt. Holdbarhedsgabet og holdbarhedsrisikoen vurderes
som lave for Danmark pa langt sigt.. Holdbarhedsgabet skyldes den indledende
budgetstilling pa de offentlige finanser, mens budgetvirkningen af de langsigtede
demografiske @ndringer skonnes at vare tet pa neutral. Forbedringen siden 2012
skyldes lavere ventede aldersrelaterede udgifter end tidligere, sarligt indenfor zld-
repleje. Til gengzld trakker den indledende budgetstilling pa de offentlige finanser
isoleret 1 retning af et storre holdbarhedsgab end i 2012.

S2-indikatorens holdbarhedsgab — og dermed det finanspolitiske tilpasningsbehov
- afviger fra Finansministeriets holdbarhedsberegning, der viser langsigtet hold-
barhed af de offentlige finanser. Forskellen mellem holdbarhedsberegningerne
skyldes den indledende budgetstilling pa de offentlige finanser og beregningsperi-
odens lengde. S2-indikatoren beregnes med udgangspunkt i et storre underskud
pa den strukturelle saldo end Finansministeriet vurderer. S2-indikatoren indregner
desuden alene demografiens pavirkning pa de offentlige finanser frem til 2060,
hvorimod Finansministeriets holdbarhedsberegning tager hojde for de demografi-
ske @ndringer frem til 2100. Det betyder, at S2-indikatorens holdbarhedsgab pri-
mert afspejler de sakaldte “hangekojear” 1 perioden 2030-2060, men ikke tager
hojde for demografiens forbedring af den offentlige saldo 1 darene efter 2060.

Udkastet til radskonklusioner

I udkastet til radskonklusioner bifalder Radet, at risici vedr. den kortsigtede fi-
nanspolitiske holdbarhed er aftaget betydeligt. Samtidig understreges det dog, at
der stadig er sarbarheder, ikke mindst i lyset af den seneste udvikling i verdens-
okonomien. Navnlig udger de hoje offentlige gxldsniveauer i et antal EU-lande
sarbarheder, som kan udgere finanspolitiske risici, hvis uroen pa de finansielle
markeder tager til.

Radet bifalder, at der 1 Holdbarhedsrapporten 2015 som noget nyt benyttes
gxldsholdbarhedsanalyser til at vurdere holdbarheden af landenes offentlige gald
pa mellemlangt sigt. Radet legger vegt pa, at 11 EU-lande star overfor heje hold-
barhedsudfordringer pa mellemlangt sigt, og at 5 EU-lande stir overfor mellem-
store holdbarhedsudfordringer pa mellemlangt sigt. Dette skyldes for de fleste af
landene hoje offentlige gxldsniveauer, og i nogle tilfzlde forvarres situationen
yderligere af ventede stigninger i aldersrelaterede omkostninger.

Radet noterer, at kun et enkelt land lader til at have hoje holdbarhedsudfordringer
pa langt sigt og 14 lande har mellemstore holdbarhedsudfordringer pa langt sigt,
hvilket primaert skyldes ventede stigninger i aldersrelaterede omkostninger. Radet
anderkender, at den langsigtede holdbarhedsindikator (S2) skal tolkes med forsig-
tighed for lande med hoj offentlig gzld, da denne indikator ikke indebarer et krav
om nedbringelse af galden til et specifikt niveau.

Radet fremhaever, at en passende kombination af politikker rettet mod at adresse-
re de finanspolitiske holdbarhedsudfordringer bor indarbejdes i EU’s overordnede
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trestrengede strategi om at reducere den offentlige gxld, at oge produktiviteten og
beskaftigelsen samt at reformere pensions- sundhedspleje- og =xldreplejesyste-
merne. Radet understreger, at landene bor bruge uventede besparelser fra de nu-
verende lave statsgaldsrenter til primeart at konsolidere de offentlige finanser og,
afhengigt af landenes specifikke situationer, pa investeringer eller strukturrefor-
mer.

Radet understreger behovet for, at landene sikrer holdbare finanspolitiske positio-
ner, siledes at landene kan handtere eventuelle skonomiske udsving i overens-
stemmelse med Stabilitets- og Vakstpagten. Radet bekrafter at overholdelse af
EU’s finanspolitiske regler, herunder gzldsreglen, er nodvendig for at sikre hold-
bare offentlige gxldsniveauer. Selv i de tilfzlde, hvor Kommissionens analyser
ikke umiddelbart peger pa finanspolitiske holdbarhedsrisici, eller ligefrem peger pa
overholdbarhed, kan generelle finanspolitiske risici (sadanne risici kan fx omfatte
et sakaldt “hengekojeproblem”; jf. ovenfor) nedvendiggore yderligere konsolide-
ring og reformer i landene.

Radet understreger, at omfattende reformer kan have en betydelig positiv effekt
pa den langsigtede finanspolitiske holdbarhed givet de demografiske udfordringer.
Radet bekrzfter behovet for yderligere politiske tiltag indenfor alle aldringsrelate-
rede omrader, under hensyntagen til landespecifikke situationer. Samtidig skal det
undgds at de holdbarhedsforbedrende fremskridt, der allerede er gennemfort, bli-
ver rullet tilbage. Disse tiltag omfatter en hurtig implementering af de landespeci-
fikke anbefalinger under det europaiske semester.

Radet legger vegt pd, at landene i varierende grad har behov for at tage yderligere
skridt mht. at oge den effektive tilbagetrakningsalder, bla. ved at undga tidlig
tilbagetrakning fra arbejdsmarkedet og at indeksere pensionsalder eller pensions-
udbetalinger til forventet levealder. Desuden opfordrer Radet, med henvisning til
radskonklusionerne af d. 7. december 2010, EU-landene til at finde en balance
mellem det stigende behov for offentlig sundheds- og @ldrepleje over de kom-
mende artier og behovet for at reducere hoje offentlige galdsniveauer. Det under-
streger nodvendigheden af at evaluere effektiviteten i sundheds- og aldreplejesy-
stemerne og implementere de nodvendige reformer.

Radet opfordrer landene til at vedtage holdbarhedsforbedrende strategier i deres
kommende stabilitets- og konvergensprogrammer, og EU-landene og Kommissi-
onen inviteres til at anvende holdbarhedsresultaterne 1 deres analyser og forslag
indenfor det europaxiske semester.

Radet inviterer Kommissionen til at opdatere sin holdbarhedsrapport 1 starten af
2019 pa baggrund af de opdaterede skon for aldersrelaterede udgifter i den nzste
aldringsrapport, som kommer i 2018. I forlengelse heraf inviterer Radet Kommis-
sionen og landene til at gennemfore yderligere analyser af de seneste demografiske
udviklinger, navnlig hvordan de store migrationsstremme pavirker makroskono-
mien og de offentlige finanser.
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Bilag 1

Tabel 2

Oversigt over landenes holdbarhedsindikatorer

Kort sigt Mellemlangt sigt Langt sigt

SO-indikator DSA-indikator S1indikator S2-indikator
Land
Belgien
Bulgarien
Tjekkiet
Danmark
Tyskland
Estland
Irland
Spanien
Frankrig
Kroatien
Italien
Letland
Litauen
Luxembourg
Hungarn
Malta
Nederlandene
Dstrig
Polen
Portugal
Rumaenien
Slovenien
Slovakiet
Finland
Sverige

UK

Anm.: Gren, gul og [l angiver henholdsvis en lav, middel og hoj risikovurdering baseret pa Kommissionens
grensevaerdier. Grakenland og Cypern indgar som programlande ikke i rapporten.
Kilde: Kommissionens holdbarhedsrapport 2015

4. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig om rapporten.

5. Neerhedsprincippet
Ikke relevant.
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6. Gaeldende dansk ret og lovgivningsmaessige konsekvenser
Sagen har ingen konsekvenser for dansk ret.

7. @konomiske konsekvenser
Sagen har ingen direkte statsfinansielle eller erhvervsokonomiske konsekvenser.

Sagen har ingen direkte samfundsekonomiske konsekvenser. I det omfang rap-
porten og radskonklusionerne bidrager til gennemforelsen af reformer, der for-
bedrer holdbarheden af de offentlige finanser 1 EU-landene, vil dette have positive
samfundsekonomiske konsekvenser for Danmark og EU-landene som helhed.

8. Haring
Sagen har ikke varet i ekstern horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Holdbarhedsrapporten er blevet droftet 1 den @konomisk-Politiske Komité
(EPC) d. 26.-27. januar og i den Okonomiske og Finansielle Komité (EFC) den
4.-5. februar 2016.

Radskonklusionerne om holdbarhedsrapporten ventes dreftet i den @konomisk-
Politiske Komité (EPC) d. 22.-23. februar, 1 den stedfortredende ¥konomiske og
Finansielle Komité (EFC-A) d. 23. februar og i den ¥konomiske og Finansielle
Komité (EFC) den 25.-206. februar 2016.

Holdbarhedsrapporten er generelt blevet modtaget positivt, og der ventes generel
opbakning til indholdet af radskonklusionerne.

10. Regeringens generelle holdning
Regeringen stotter holdbarhedsrapporten, der er en verdifuld del af arbejdet med
at sikre holdbare offentlige finanser i EU-landene via konsolidering og reformer.

Regeringen noterer, at holdbarhedsrapportens vurdering af Danmarks langsigtede
holdbarhedsudfordringer umiddelbart viser et andet billede end bade regeringens
vurderinger og DOR’s vurderinger, der peger pa, at de offentlige finanser aktuelt
er holdbare pa lang sigt. Regeringen vurderer, at det skyldes, at EU’s beregninger
af den strukturelle saldo for Danmark aktuelt ikke giver et retvisende billede af
den underliggende stilling pa de offentlige finanser, og at EU’s beregninger alene
tager hojde for demografiens betydning for de offentlige finanser frem til 2060.
De offentlige finanser i Danmark ville veere overholdbare, hvis man foretog en
permanent forbedring af den primare offentlige saldo pa linje med den forbed-
ring, som rapportens holdbarhedsindikator umiddelbart tilsiger.

Regeringen noterer, at holdbarhedsrapportens indikatorer for finanspolitisk hold-
barhed kan vare indbyrdes modstridende. For lande med lav @MU-gzld kan in-
dikatorerne implicit tilsige et finanspolitisk raderum pa mellemlang sigt. En udnyt-
telse af et sadant raderum vil imidlertid kunne forsterke tilpasningsbehovet pa
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lengere sigt - for Danmarks vedkommende i de sdkaldte “hangekojear”. Hold-
barhedsrapportens vurdering af holdbarhedsrisici kan siledes ikke tages til indtegt
for, at der 1 praksis er plads til varige finanspolitiske lempelser i Danmark.

Regeringen kan stotte udkastet til radskonklusioner.

11. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg. Rapporten om
de okonomiske konsekvenser af aldring (Aldringsrapporten 2015), hvis frem-
skrivninger danner grundlag for holdbarhedsrapporten, samt de tilherende rads-
konklusioner blev forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering forud for
ECOFIN d. 12. Maj 2015. 2012-udgaven af holdbarhedsrapporten og de tilheren-
de radskonklusioner blev forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering forud
for ECOFIN d. 12. februar 2013.
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Dagsordenspunkt 6: Opfoelgning p&d G20-mgde den 25.-27. februar 2016 og
forberedelse af IMF- og G20-mgder den 14.-17. april
2016

1. Resume

Formandskabet og Kommissionen ventes at orientere om droftelserne pa G20-modet for finans-
ministre og centralbankchefer den 25.-27. februar 2016. ECOFIN ventes at drofte de overord-
nede rammer for den falles EU-holdning til G20-modet for finansministre og centralbankchefer
den 14. april 2016 og det fwlles EU-statement til modet i IMF’s ministerkomité, IMEC, den
15.-16. april 2016, begge i Washington DC.

2. Baggrund

ECOFIN godkendte pa modet den 12. februar 2016 den fzlles EU-holdning til
G20-medet for finansministre og centralbankchefer den 25.-27. februar 2016, jf.
samlenotatet forud for ECOFIN den 12. februar.

Fra EU’s side ventes man saledes pa G20-modet blandt andet at legge vagt pa
nedenstiaende fxlles holdninger, hvilket ligeledes forventes afspejlet i formandska-
bets og Kommissionens orientering pa det kommende ECOFIN:

. At G20 i lyset af den okonomiske situation gor mere for at sikre en sterkere og
mere balanceret vakst og for at opfylde G20-ambitionen — aftalt pa G20-
topmedet i november 2014 — om via reformer og aktivitetsfremmende tiltag
at lofte G20-landenes samlede BNP-niveau i 2018 med mindst 2 pct. i for-
hold til det niveau, som var konsistent med landenes reformplaner fra efter-
aret 2013.

o At G20-landene styrker investeringerne, bl.a. ved at sikre oget privat sektorfi-
nansiering af infrastruktur samt af sma og mellemstore virksomheder
(SMV’er), herunder ved at understotte udviklingen af instrumenter pa kapi-
talmarkederne til langsigtet finansiering og ved at udvikle fx sikre, simple og
gennemsigtige sekuritiseringer.

. At G20 bor optrappe implementeringen af de reformer af finansielt tilsyn og
regulering, som allerede er vedtaget. Samtidig er der behov for fremskridt in-
den for bl.a. tilsyn og regulering af skyggebanksektorer, samarbejde om
granseoverskridende afvikling af banker, handtering af store udsving i ban-
kers risikovagtede aktiver samt fardiggorelse af rammerne for kapitalkrav
for globalt systemisk vigtige forsikringsinstitutter.

o At G20 giver bekampelsen af terrorfinansiering hoj prioritet, bl.a. via fokus pa
styrket samarbejde og informationsudveksling, effektiv indefrysning af ter-
roristers aktiver, malrettede finansielle sanktioner samt fuld implementering
af standarderne udarbejdet af FN og Financial Action Task Force (FATF).

o At G20-landene implementerer aftalerne under OECD-pakken rettet mod
skattenndgaelse inden for selskabsbeskatningen (BEPS) og at OECD monitorerer
implementeringen og presser pa for bred udveksling af informationer om
landes skatteafgorelser.
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o At EU-landene i lyset af USA’s ratificering af IMF-reformerne fra 2010 er pa-
rat til forhandlinger om en ny tilpasning af IMF’s permanente kvoteressour-
cer og om IMF’s formel til bestemmelse af landenes kvoter og stemmer 1
IMF. Forhandlingerne bor vare fuldt forankret i IMF, hvor alle lande er re-
prasenteret.

o At G20 1 klimaarbeidet og opfelgningen pa COP21 1 Paris identificerer de
vigtigste barrierer for gronne investeringer og pa baggrund af landeerfarin-
ger ser pa mulighederne for at styrke mobiliseringen 1 det finansielle system
af privat kapital til sidanne investeringer.

3. Formal og indhold

Det nederlandske EU-formandskab og Kommissionen ventes at orientere om
droftelserne pa G20-medet for finansministre og centralbankchefer den 25.-27.
februar 2016.

Pa baggrund heraf ventes ECOFIN endvidere at drofte de overordnede rammer
for den fzlles EU-holdning til G20-medet for finansministre og centralbankche-
fer den 14. april og det fxlles EU-statement til modet i IME’s ministerkomité,
IMFC, den 15.-16. april i forbindelse med IME’s forarsmeder i Washington, DC.

Udkast til falles EU-holdning til det kommende G20-mode og udkast til EU-
statement til IMFC-meodet foreligger endnu ikke.

4. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet udtaler sig ikke i denne sag.

5. Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

6. Geeldende dansk ret og lovgivningsmaessige konsekvenser
Ikke relevant.

7. @konomiske konsekvenser
Sagen vurderes ikke at have statsfinansielle konsekvenser.

Sagen har ingen direkte samfundsekonomiske konsekvenser for Danmark. Over-
ordnet ventes IMF- og G20-arbejdet som helhed at have positive samfundseko-
nomiske konsekvenser i det omfang, at det understotter global ekonomisk vakst
og beskeftigelse samt finansiel stabilitet.
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8. Haring
Tkke relevant.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Landene ventes at tage afrapporteringen fra G20-modet til efterretning og gene-
relt at stotte en fxlles linje til de kommende globale moder, som ligger 1 forlengel-
se af de hidtidige prioriteringer.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen forventer at kunne tage afrapporteringen fra G20-modet til efterret-
ning og generelt stotte en falles linje til de kommende meoder i G20 og IMFC i
forlengelse af de hidtidige prioriteringer.

11. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt for Folketingets Europaudvalg.

EU’s forberedelse af G20-meodet for finansministre og centralbankchefer den 25.-

27. februar 2016 forelagdes Europaudvalget til orientering den 11. februar 2016
forud for ridsmedet (ECOFIN) den 12. februar 2016.
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Dagsordenspunkt 7: Europeeisk semester: Landerapporter og implemen-
tering af de landespecifikke anbefalinger

1. Resume

Der ventes pa ECOFIN en droftelse af EU-landenes opfolgning pa de landespecifikke anbefa-
linger fra 2015 med serlig fokus de anbefalinger, der relaterer sig til forbedringer af investerings-
klimaet. Droftelsen vil tage ndgangspunkt i Kommissionens nye landespecifikkee rapporter, der
[forventes offentliggiort ultimo februar 2016.

2. Baggrund

Generelt

Kommissionen ventes ultimo februar 2016 at offentliggore én samlet okonomisk
analyse og vurdering af hvert enkelt EU-land — de sakaldte landerapporter. Lande-
rapporterne redegor for de enkelte landes generelle ekonomisk-politiske udfor-
dringer, og omfatter dels Kommissionens vurdering af landenes opfelgning pa
sidste 4rs landespecifikke anbefalinger (vedtaget endeligt i ECOFIN i juli 2015),
dels de dybdegiende analyser vedrerende makroskonomiske ubalancer for de 18
lande, der blev udpeget til saidanne analyser 1 varslingsrapporten 2016 (fra novem-
ber 2015). Danmark er i ar ikke blevet udpeget til en dybdegiende analyse. Lande-
rapporten for Danmark ventes derfor primert at fokusere pa de mere generelle
okonomisk-politiske udfordringer samt opfelgningen péa de landespecifikke anbe-
falinger fra 2015 til Danmark.

Det Europaxiske Rad (DER) skal pa topmoedet 17.-18. marts 2016 vedtage konklu-
sioner med generelle skonomisk-politiske retningslinjer til EU-landene pa bag-
grund af Kommissionens arlige vakstundersogelse 2016 og radskonklusioner fra
bl.a. ECOFIN. ECOFIN’s konklusioner om vakstundersogelsen blev vedtaget pa
radsmedet den 15. januar 2016.

Pa denne baggrund fremlagger EU-landene herefter inden udgangen af april deres
stabilitetsprogrammer (eurolande) eller konvergensprogrammer (ikke-eurolande)
samt nationale reformprogrammer (alle EU-lande), som tager hojde for retnings-
linjerne fra DER og eventuelt folger op pa Kommissionens landerapporter.

Landerapporterne vil ssmmen med EU-landenes stabilitets- og konvergenspro-
grammer og nationale reformprogrammer danne grundlaget for Kommissionens
forslag til landespecifikke anbefalinger for 2016, som ventes offentliggjort i maj.

Fokus pa fremme af investeringer

Bade vzkstundersogelsen 2016 fra november 2015 og den europ=ziske investe-
ringsplan (tredje sojle) vedtaget i 2015 har fokus pa behovet for at forbedre inve-
steringsklimaet 1 EU. Ifolge vakstundersogelsen skal EU’s og de enkelte landes
okonomisk-politiske indsats sikre bedre lovgivningsmassige rammer, forbedre og
diversificere finansieringskilder, sikre lige konkurrencevilkar i EU og fjerne inve-
steringsbarrierer, herunder bartierer for lingivning til erhvervslivet. P4 EU-niveau
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skal der derudover arbejdes videre med at ferdigore det styrkede banksamarbejde
(bankunionen), ligesom der skal sikres fremskridt med bla. energiunionen, det
digitale indre marked og kapitalmarkedsunionen. EU-initiativerne skal understot-
tes af nationale tiltag og omvendst.

Kommissionen przsenterede i sammenhang med vakstundersogelsen 2016 et
atbejdspapitr'’, der i Kommissionens optik peger pi centrale udfordringer for
hvert enkelt EU-land ift. at fremme investeringer. Kommissionens analyse be-
kreefter, at der er store forskelle pa tvers EU-landene fsva. hindringer for investe-
ringer, og at der derfor ikke findes en samlet losning for alle landene. Kommissio-
nens arbejdspapir vurderer, at Danmark kan styrke rammerne for investeringer i
kraft af reformer af konkurrencereglerne, adgang til finansiering, samarbejdet mel-
lem den akademiske verden og erhvervslivet samt reguleringen af detailsektoren
og bygge- og anlegssektoren. Sidstnzvnte reformomrade er ligeledes afspejlet i de
landespecifikke anbefalinger til Danmark for 2015, vedtaget af Radet d. 14. juli
2015, hvor Danmark blev anbefalet at oge produktiviteten, herunder ved at mind-
ske regulering af detailsektoren og bygge- og anlegssektoren. Kommissionens
arbejdspapir peger generelt pa, at lav produktivitet og kompleks og rigid sektor-
specifik regulering kan udgere vasentlige barrierer for investeringer 1 EU-lande.
De enkelte landes investeringsudfordringer ventes yderligere analyseret i de kom-
mende landerapporter, herunder 1 landerapporten for Danmark.

Danmarks opfelgning pa de landespecifikke anbefaling fra 2015, herunder anbefa-
lingen vedr. produktivitet og regulering af detailsektoren og bygge- og anlegssek-
toren, vil blive nxzrmere beskrevet i regeringens nationale reformprogram, der
ventes offentliggjort i april.

3. Formal og indhold

ECOFIN ventes pa radsmedet d. 8. marts at drofte EU-landenes opfelgning pa
de landespecifikke anbefalinger fra 2015 med sarlig fokus de anbefalinger, der
relaterer sig til forbedringer af investeringsklimaet og dermed ogsa til den europae-
iske investeringsplans tredje sojle.

Det er muligt, at det nederlandske formandskab ogsa vil legge op til en mere ge-
nerel debat pa radsmedet om, hvordan man sikrer tilstrakkeligt ejerskab pa natio-
nalt niveau til de landespecifikke anbefalinger.

Droftelsen vil tage udgangspunkt i Kommissionens nye landespecifikke analyser
(landerapporterne), der forventes offentliggjort ultimo februar 2016.

4. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

11 http:/ /ec.europa.cu/europe2020/pdf/2016/ags2016_challenges_ms_investment_environments_en.pdf
P % P p g g P

42



5. Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

6. Gaeldende dansk ret og lovgivningsmaessige konsekvenser
Ikke relevant.

7. @konomiske konsekvenser

Droftelsen vil ikke i sig selv have skonomiske konsekvenser. Initiativerne under
det europaxiske semester ventes at have positive samfundsekonomiske og er-
hvervsokonomiske konsekvenser, 1 det omfang overvagningen gennem en konsi-
stent implementering af regler og landespecifikke anbefalinger bidrager til at un-
derstotte makrogkonomisk stabilitet, velfungerende produkt- og servicemarkeder
samt bzredygtig vakst og beskaftigelse i EU og 1 Danmark.

8. Haring
Ikke relevant.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

De ovrige EU-landes holdning til de landespecifikke skonomiske analyser kendes
endnu ikke. Der er generel enighed blandt EU-landene om behovet for at forbed-
re investeringsklimaet i EU, herunder ved at forbedre de lovgivningsmazssige
rammer pa bade nationalt og europzisk plan.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen stotter, at der 1 Radet sxttes oget fokus pa EU-landenes implemente-
ring af de landespecifikke anbefalinger. Regeringen stotter ogsa det fortsatte fokus
pa at fremme investeringer i EU. Regeringen finder generelt, at fremme af investe-
ringer forst og fremmest handler om at skabe sunde rammebetingelser for at mo-
bilisere private investeringer.

11. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg. Kommissio-
nens arlige vakstundersogelse 2016 og varslingsrapporten under makroubalance-
proceduren for 2016 blev forelagt Folketingets Europaudvalg forud for ECOFIN
d. 15. januar 2016.

Vakstundersogelsen (inkl. Kommissionens arbejdspapir om investeringsudfor-
dringer) og varslingsrapporten har ligeledes varet forelagt Folketingets Europaud-
valg og Folketingets Finansudvalg i forbindelse med samradet d. 11. december
2015 som led 1 de to udvalgs proces for det nationale semester.
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Dagsordenspunkt 8: Implementering af Stabilitets- og Veekstpagten

1. Resume

Kommissionen vil muligvis offentliggore et udspil vedrorende implementering af den korrigerende
del af Stabilitets- og | a@kstpagten, dvs. opfolgning pa eksisterende henstillinger og evt. tildeling af
nye henstillinger.

Det er muligt, at udspillet vil vedrore Portugal, som har en henstilling om at bringe det offentlige
underskud under 3 pet. af BNP senest i 2015, men ifolge Kommissionens vinterprognose fra d.
4. februar 2016 skonnes at have haft et underskud pa 4,2 pct. af BNP i 2015. Det er ogsa
muligt, at Kommissionens ndspil vil vedrore Spanien, som har en henstilling med frist i 2016,
men ifolge vinterprognosen ikke ser ud til at leve op til mdlene for den faktiske saldo i 2015 og
2016.

Derudover vil Kommissionen muligis samtidig folge op pa situationen i de syv andre lande med
henstillinger (Cypern, Grakenland, Irland, Slovenien, Kroatien, Frankrig og Storbritannien) og
eventuelt tildele nye henstillinger pa baggrund af Kommissionens vinterprognose af 4. februar
2016. Irland og Slovenien ser ifolge vinterprognosen ud til at have bragt deres underskud hold-
bart under 3 pet. af BNP #/ fristen i 2015, men deres henstillinger kan dog ikke blive ophavet
pd nuverende tidspunkt, da de endelige regnskabstal, som kraves for en ophavelse, forst forelig-
ger @ forbindelse med Kommissionens fordrsprognose (ventes i maj).

2. Baggrund
Det ventes, at Kommissionen vil offentliggore et udspil vedrerende implemente-
ring af den korrigerende del af Stabilitets- og Vakstpagten, dvs. opfelgning pa
cksisterende henstillinger og evt. tildeling af nye henstillinger, ultimo februar eller
primo marts.

3. Formal og indhold
Det vides endnu ikke, hvilke lande Kommissionens eventuelle udspil angiende
implementering af Stabilitets- og Vakstpagten vil omhandle.

Det er dog muligt, at et udspil vil vedrere Portugal, som har en henstilling om at
bringe det offentlige underskud under 3 pct. af BNP senest i 2015. I Kommissio-
nens vinterprognose fra d. 4. februar 2016 skennes underskuddet at have udgjort
4,2 pct. af BNP 1 2015, og Portugal ser dermed ikke ud til at have faet nedbragt
underskuddet tilstraekkeligt til fristen. Skennet er forverret kraftigt siden Kom-
missionens efterarsprognose fra d. 5. november 2015, hvor det lod pa 3,0 pct. af
BNP og siledes var 1 overensstemmelse med henstillingen. Forvarringen pa 1,2
pct. af BNP kan iser henfores til udgifter ifm. en nedlidende bank (Banif) i slut-
ningen af 2015.

Det er muligt, at et udspil ogsa vil vedrere Spanien, som har en henstilling om at
bringe det offentlige underskud under 3 pct. af BNP senest i 2016. Ifolge Kom-
missionens vinterprognose ventes Spaniens underskud at have udgjort 4,8 pct. af
BNP i 2015 og at ville udgere 3,6 pct. af BNP 1 2016. Sadanne underskud vil ud-
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gore en lille forvaerring ift. skonnene i efterarsprognosen 2015 og vil ligge et styk-
ke over henstillingens krav om underskud pa hejst 4,2 og 2,8 pct. af BNP i hhv.
2015 og 2016.

Derudover vil Kommissionen muligvis samtidig felge op pa situationen i de syv
andre lande med henstillinger (Cypern, Grakenland, Irland, Slovenien, Kroatien, Frank-
rig og Storbritannien) og eventuelt tildele nye henstillinger pa baggrund af Kommis-
sionens vinterprognose af 4. februar 2016.

Irland og Slovenien ser ifelge vinterprognosen ud til at have bragt deres under-
skud under 3 pct. af BNP 1 2015, som ogsa er fristaret i deres henstillinger. Hen-
stillinger kan dog kun ophzves pa baggrund af regnskabstal (dvs. ikke de nuva-
rende forelobige tal) for underskuddet, som forst er tilgaengelige i Kommissionens
forarsprognose, som ventes i maj.

4. Europa-Parlamentets holdning
Ikke relevant.

5. Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

6. Geeldende dansk ret og lovgivningsmaessige konsekvenser
Sagen har ingen konsekvenser for dansk ret.

7. @konomiske konsekvenser
Sagen har ingen direkte statsfinansielle- eller erhvervsekonomiske konsekvenser.

Sikring af sunde og holdbare offentlige finanser i EU-landene generelt, herunder
efterlevelse af landenes henstillinger og dermed lavere underskud, gzld og renter,
vil understotte vakst og beskaftigelse i EU og 1 Danmark.

Andre EU-landes konsolidering af de offentlige finanser har positive effekter pa
den samlede okonomiske udvikling i Europa, herunder tilliden til finanspolitikken.

8. Haring
Sagen har ikke varet i ekstern horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
De ovrige landes holdninger til sagen kendes endnu ikke.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen laegger vagt pa, at EU-landene lever op til EU’s falles regler om fi-
nanspolitik, herunder at landene efterlever deres konkrete henstillinger, saledes at
der sikres en sund ekonomisk udvikling i de enkelte lande og i EU som helhed, og
man forebygger nye galdskriser.
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11. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sager under dagsordenspunktet Implementering af Stabilitets- og 1/ wkstpagten er loben-
de forelagt Folketingets Europaudvalg forud for ECOFIN-mederne. De aktuelle

henstillinger er alle tildelt og behandlet i perioden 2008-15.
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Dagsordenspunkt 9: Makroubalanceproceduren: Radshenstillinger

1. Resume

Kommissionen vil muligvis stille forslag om opfolgning pa de dybdegdende analyser vedr. makro-
okonomiske ubalancer, som vil vere indeholdt i de landespecifikke rapporter, der ventes offentlig-
gort ultimo februar 2016, fx forslag om henstillinger til individuelle EU-lande om korrektion
af mafkrookonomiske ubalancer. Kommissionen har ikke tidligere stillet forslag om henstillinger
til enkelte EU-lande. Danmark er ikke aktuelt udpeget til en dybdegaende analyser.

2. Baggrund

Makroubalanceproceduren ("Macroeconomic Imbalance Procedure’, MIP) udgor
rammen for samarbejdet i EU om systematisk overvagning, forebyggelse og kor-
rektion af makroskonomiske ubalancer. Formalet er, at man pa et tidligt tidspunkt
skal kunne identificere og forebygge potentielle skadelige interne og eksterne oko-
nomiske ubalancer, eller gribe ind over for ubalancer, som er ved at udvikle sig
eller har materialiseret sig, med henblik pa at korrigere dem. MIP’en operationali-
seres via en varslingsmekanisme med et ’scoreboard’ bestaende af et antal oko-
nomiske indikatorer, som skal give en indledende indikation pa ubalancer.

Kommissionen offentligjorde vardier for indikatorerne i scoreboardet i sin sene-
ste arlige varslingsrapport (CAlert Mechanism Report’, AMR) den 26. november
2015. 18 lande vurderes i dette ars varslingsrapport at have eller vare i fare for at
blive pavirket af ubalancer og udpeges derfor til en dybdegiende analyse. De dyb-
degiende analyser offentliggores som del af Kommissionens landerapporter ulti-
mo februar. I kraft af disse dybdegaende analyser gennemfores en grundigere vur-
dering af, om det pagzldende land er pavirket af ubalancer og af disses karakter og
risici.

Kommissionens dybdegiende analyser vil kunne give anledning til forslag til Ra-
det om anbefalinger som led i de samlede landespecifikke anbefalinger, hvor
Kommissionens udspil ventes i maj og ECOFIN’s behandling ventes pd radsmo-
det 17. juni. De dybdegiende analyser vil alternativt kunne give anledning til
egentlige henstillinger om at korrigere ubalancerne (makroubalanceprocedurens
korrigerende del), athengig af de identificerede ubalancers karakter.

Hvis der vurderes at foreligge sxrligt alvorlige ubalancer, kan der saledes abnes en
procedure, hvor Radet efter et forslag fra Kommissionen vedtager en henstilling
til det pagaldende land om at korrigere disse ubalancer. Det pagzldende land skal
i givet fald fremlegge en handlingsplan om sin opfelgning pa henstillingen, og
Radet skal lobende tage stilling til, hvorvidt det pagzldende land har taget effekti-
ve tiltag mhp. korrektion af ubalancerne. Kommissionen har ikke tidligere stillet
forslag om henstillinger til enkelte EU-lande.

3. Formal og indhold

18 lande vurderes 1 varslingsrapporten for 2016 at have eller veare i fare for at blive
pavirket af makrookonomiske ubalancer og blev derfor udpeget til en dybdegaen-
de analyse. De dybdegiende analyser vil indga i Kommissionens landerapporter
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for hvert enkelt EU-land, der offentliggores ultimo februar. Foruden de 16 lande
der blev identificeret til at have ubalancer 1 de dybdegiende analyser fra 2015
(Bulgarien, Frankrig, Kroatien, Italien, Portugal, Belgien, Tyskland, Ungarn, Ir-
land, Nederlandene, Rumanien, Spanien, Slovenien, Finland, Sverige og Storbri-
tannien), blev ogsd Ostrig og Estland udpeget til en dybdegiende analyse i ar.
Danmark blev ikke udpeget til en dybdegaende analyse.

Hvis Kommissionen stiller forslag om henstillinger om korrektion af makrogko-
nomiske ubalancer til et eller flere af de relevante lande, ventes ECOFIN at drofte
og evt. vedtage disse henstillinger.

De 16 lande, der var genstand for dybdegiende analyser i 2015, modtog generelt
landespecifikke anbefalinger relateret til deres respektive ubalancer (men ikke
egentlige henstillinger om at korrigere ubalancerne). Landenes ubalancer, som
blev identificeret i de dybdegdende analyser i 2015, blev af Kommissionen katego-
riseret som angivet i Zabe/ 1. Der foreligger ikke oplysninger om, hvilken kategori-
sering Kommissionen vil anvende ifm. de kommende dybdegiende analyser.

Tabel 1

EU-kommissionens konklusion i dybdegéende analyser, 2015

Konklusion Lande
Belgien, Nederlandene, Sverige, Rumeaenien,

Ubalancer Finland, Storbritannien
Ubalancer der kraever beslutsomme tiltag Tyskland, Irland, Spanien, Ungarn, Slovenien
Alvorlige ubalancer der kraever beslutsomme tiltag Bulgarien, Frankrig, Kroatien, Italien, Portugal,

Kilde: EU-Kommissionen

4. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

5. Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

6. Gaeldende dansk ret og lovgivnhingsmaessige konsekvenser
Ikke relevant.

7. @konomiske konsekvenser

Henstillinger om korrektion af ubalancer til ovrige EU-lande vil ikke i sig selv
have okonomiske konsekvenser for Danmark. Det makroskonomiske samarbej-
de, som makroubalanceproceduren er en del af, vil kunne have positive sam-
fundsekonomiske konsekvenser, i det omfang en sidan overvagning bidrager til at
understotte makroskonomisk stabilitet og dermed holdbar vakst og beskaftigelse
i EU.

48



8. Haring
Sagen har ikke varet i ekstern horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
De ovrige EU-landes holdning til sagen kendes endnu ikke.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen stotter en trovardig og konsistent implementering af reglerne i det
okonomiske samarbejde, herunder makroubalanceproceduren. Regeringen venter
at kunne stotte eventuelle forslag fra Kommissionen om henstillinger til specifikke
EU-lande, hvis ubalancerne er tilstrekkeligt alvorlige.

11. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Folketingets Europaudvalg blev orienteret om Kommissionens varslingsrapport
2016 forud for ECOFIN den 8. december 2015 og Réidets konklusioner om vars-
lingsrapporten forud for ECOFIN den 15. januar 2016.

Varslingsrapporten har endvidere varet forelagt Folketingets Europaudvalg og

Folketingets Finansudvalg i forbindelse med samradet d. 11. december 2015 som
led i de to udvalgs proces for det nationale semester.
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Dagsordenspunkt 10: Makrofinansiel assistance til Tunesien 2016-2017

1. Resume

EU-kommissionen har d. 12. feb. 2016 efter anmodning fra Tunesien fremsat et forslag om
_yderligere makrofinansiel assistance (ME.A) #il Tunesien pa 500 miio. enro i form af lin, hvoraf
der foreslas tilsagn om 350 mito. euro i 2016 og 150 mio. euro i 2017. Udgifterne forbundet
med lanetilsagnet afholdes som ndgangspuntkt indenfor EU’s eksisterende budgetrammer. For-
slaget forventes at komme il vedtagelse i Radet maj 2016.

2. Baggrund

Tunesien er omfattet af EU’s naboskabspolitik og kan dermed komme i betragt-
ning til makrofinansiel assistance (MFA), som er bistand til at lette kortvarige be-
talingsbalancevanskeligheder i 'credjelande12 som supplement til lan fra den inter-
nationale valutafond (IMF).

Der ydes 1 forvejen MFA til Tunesien, som i maj 2014 fik godkendt et MFA lan
pa i alt 300 mio. euro. De forste 100 mio. euro af MFA lanet blev udbetalt i maj
2015, idet Tunesien havde efterlevet betingelserne for udbetalingen. Anden del pa
ligeledes 100 mio. euro blev udbetalt 1 december 2015 efter tilsvarende opfyldelse
af naste set programbetingelser. Det forventes, givet at betingelserne for linet
fortsat opfyldes, at den tredje og sidste andel af 100 mio. euro udbetales 1 2. kvar-
tal 2016. I overensstemmelse med aftalen er Tunesien endnu ikke begyndt at af-
drage pa det eksisterende MFA lan, som har en lobetid pa 15 ar. MFA-lanet blev
ydet parallelt med et IMF-program til Tunesien pa 1,75 mia. USD for perioden
2013-2015. Det eksisterende IMF-program er blevet forsinket, idet Tunesien har
haft vanskeligt med at opfylde programbetingelserne. Indtil videre har Tunesien
faet udbetalt 1,5 mia. USD og givet at programbetingelser opfyldes forventes det,
at sidste del af lanet udbetales i 1. kvartal 2016. IMF og Tunesien har i december
2015 pabegyndt forhandlinger om et nyt lan.

Kommissionen begrunder det aktuelle forslag til yderligere makrofinansiel assi-
stance pa 500 mio. euro til Tunesien med, at en rekke forhold har haft betydeligt
negativ pavirkning pa landets okonomiske vakst, de offentlige finanser og beta-
lingsbalancen. Tunesien pavirkes af ustabiliteten og konflikten i regionen, herun-
der tilstromning af flygtninge fra Libyen. Yderligere har Tunesien oplevet en gko-
nomisk nedgang efter terrorhandlinger i 2015, som isar har pavirket landets turist-
og transportbranche samt udenlandske investorers tiltro til Tunesiens ekonomi.

I Iyset af bla. de politiske reformer i 2014 og det igangvaerende okonomiske op-
sving 1 EU (som er Tunesiens storste handelspartner) var der positive udsigter for
tunesisk ekonomi 1 begyndelsen af 2015, men skonnet for den skonomiske vakst

12 MFA er et instrument i EU’s eksterne samarbejde med tredjelande, som er geografisk, politisk og ekonomisk tet pa EU.
MFA er et krisefinansieringsinstrument, som skal lette kortvatige betalingsbalancevanskeligheder for modtagerlande. MFA
kan tage form af enten line- eller gavebistand eller en kombination heraf. MFA skal supplere og pa visse omrader sikre
egen mervaerdiskabelse ved EU-involvering ift. IMF-programmer. MFA soger merveardiskabelse gennem initiativer, der kan
understotte makrookonomisk stabilitet, herunder en holdbar betalingsbalanceudvikling.
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1 2015 er siden da blevet betydeligt nedjusteret med 2,5 pct. point til nu 0,5 pct.
Det ventes, at vaksten vil oges 1 2016 og 2017, jf. tabel 1. Vakstskonnene er for-
bundet med betydelig usikkerhed og forudsaxtter, at der ikke sker yderligere nega-
tive stod til okonomien samt at der sker en langsom forbedring af turistbranchen
og en normalisering af den indenlandske produktion i Tunesien.

Tabel 1
Tunesien, makrogkonomiske indikatorer 2013-2017
2015 2016 2017

A AU (forventet) (forventet) (forventet)
BNP pr. indbygger (USD) 4.317 4.415 4.075 4.106 4.201
Real BNP-veekst (pct.) 2,3 2,3 0,5 2,5 4,0
Indbyggertal (mio. pers.) 10,9 11,1 11,2 11,2 11,3
Arbejdslgshed
(procent af arbejdsstyrken) I 1) Sy Y S
Offentlige indtaegter og udgifter
Offentlig geeld (pct. af BNP) 44,3 50,1 54,0 53,1 58,1
Samlede offentlige indtaegter inkl.
bistand (pct. af BNP) 23,7 24,5 22,9 23,4 23,7
Samlede offentlige udgifter (pct. af 29.8 281 28.4 275 27.4
BNP)
Offentlig saldo (pct. af BNP) -6,0 -3,7 -5,4 4,1 -3,7
Offentlig saldo ekskl. bistand
(pct. af BNP) -6,2 -4,1 -5,8 -4,3 -3,9
Strukturel saldo® (pct. af BNP) 51 -4,2 -4,7 -4,2 -3,4
Eksterne indikatorer
Betalingsbalancens Igbende poster
inkl. bistand (pct. af BNP) HE L & i &
Geeld til udlandet (pct. af BNP) 54,2 56,2 61,6 67,7 70,6
Internationale reserver (USD mia.) 7,7 7,7 75 8,5 9,1
In_terrgatlonale_ reserver 34 40 41 45 46
(i maneders import)
Direkte udenlandske indgédende 11 2.2 26 26 26

investeringer (USD mia.)

Anm.: Y Ekslusive bank rekapitaliseringsomkostninger og engangsudgifter til energisubsidier.
Kilde: International Monetary Fund (IMF) seneste estimater, nov. 2015.

Forslaget har hjemmel i TEUF artikel 209 og vedtages efter den almindelige lov-
givningsprocedure. Radet traffer afgorelse med kvalificeret flertal.

3. Formal og indhold
Tunesien har i august 2015 anmodet EU om yderligere makrofinansiel assistance
(MFA) pa 500 mio. euro i form af et lan.

Kommissionen har d. 12. feb. 2016 fremsat et forslag om makrofinansiel assi-

stance til Tunesien pa 500 mio. euro i form af lan over tre udbetalinger: 200 mio.
euro i midten af 2016, 150 mio. euro i 4. kvartal 2016, og tredje udbetaling af lige-
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ledes 150 mio. euro i forste halvdel af 2017. Med det aktuelle forslag vil EU’s sam-
lede udestaiende MFA-lan til Tunesien saledes udgere 800 mio. euro.

IMF skonner, at Tunesien samlet set har et finansieringsbehov pa 5,1 mia. USD
over perioden 2016-2017, jf. tabe/ 2. Det betydelige finansieringsbehov skyldes
primzrt tre faktorer; et stort underskud pa betalingsbalancens lobende poster,
behovet for at opbygge udenlandske reserver over perioden 2016-2017, og for-
ventninger til store afdragsbetalinger pa eksisterende IMF-lan, specielt 1 2017. Nar
der tages hojde for nettoudbetalinger fra eksisterende og skon for kommende
IMF-programmer samt udbetalinger fra Verdensbanken vil Tunesien have et for-
ventet umiddelbart residualt finansieringsbehov pa 2,9 mia. USD over perioden
2016-2017. Kommissionens skenner, at yderligere MFA pa 500 mio. euro vil
dxkke 19 pct. af dette forventede residuale finansieringsbehov over perioden
2016-2017. Det forventes, at Tunesien vil modtage 200 mio. USD i bistand via
EU’s samt i alt 750 mio. USD fra evrige bidragsydere over perioden 2016-2017.
Der er endnu ikke endelig klarhed over, hvordan det ovrige residuale finansie-
ringsbehov (pa skensmassigt 1,3 mia. USD over perioden 2016-2017) vil blive
dzxkket.

Tabel 2
Skgn for Tunesiens eksterne finansieringskilder og finansieringsbehov
. Total
Mio. USD 2016 2017 2016-2017
Samlet finansieringsbehov 2.683 2.431 5.114
Nettoudbetalinger fra eksisterende 765 478 1243

og kommende IMF-programmer?
Udbetalinger fra Verdensbanken 500 500 1.000
Umiddelbart residualt

finansieringsbehov LN e 237
Andel af samlede
. . residuale
Forventninger til Total : Fyr
Finansieringskilder (mio. USD) 2l A0k 2016-2017 f'”ans'ek;'e”hgos\;
2016-2017
EU’s eksisterende MFA lan 110 0 110 4%
. ) A 385 165 550 o
FosEg HTEezeme il [k (350 mio. EUR) (150 mio. EUR) (500 mio. EUR) g
EU bistand (gennem budgettet) 100 100 200 7%
Afrikanske Udviklingsbank 250 0 250 9%
Internationale obligationer med 500 0 500 17%

amerikansk garanti
lalt 1.345 265 1.610 56%

Sken for gvrigt residualt
finansieringsbehov

73 1.188 1.261 44%

Anm. Y Inkluderer Kommissionens skon for storrelsen pa det nye IMF-lan. Det er lagt til grund, at IMF yder nye
lan af samme arlige storrelsesorden i 2016 og 2017 som de eksisterende lan.
Kilde: International Monetary Fund (IMF) seneste estimater, nov. 2015, EU-Kommissionens og egne beregninger.

Tunesiens forste frie og demokratiske valg fandt sted 1 2011 og landet har ifolge
Kommissionen taget vaesentlige skridt til politiske reformer for at styrke de demo-
kratiske institutioner og mekanismer, herunder en ny forfatning i 2014 og indfo-
relsen af et parlamentarisk flerpartisystem, retsstatsprincippet og respekt for men-
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neskerettighederne. Kommissionen bemarker samtidig, at Tunesiens vej til et
fuldt udviklet demokrati indebzrer udfordringer og er behaftet med usikkerhed.

MFA-lanet vil overordnet set understotte en fortsat demokratisk udvikling og
okonomisk fremgang i Tunesien. MFA-lanet vil kunne understotte de reformer i
Tunesien, som er aftalt med IMF og Verdensbanken, samt de reformer, der aftales
og allerede er aftalt med EU som betingelse for assistancen, jf. nedenfor.

Dkonomisk-politiske betingelser forbundet med MF.A

Det aktuelle MFA-lin til Tunesien vil ligesom det foregiende vare betinget af
eksistensen af og den lobende opfyldelse af et IMF-laneprogram. Tunesien og
IMF indledte i december 2015 forhandlinger om et nyt firearigt lan i forlengelse
af det foregiende IMF-program. Forhandlingerne ventes afsluttet i foraret 2016.

MFA-lanet til vil blive stillet til raidighed for Tunesien for en toarig periode. MFA
og den lobende udbetaling af assistancen vil vare betinget af efterlevelsen af de
nermere okonomisk-politiske betingelser fastlagt i et aftalememorandum ("Me-
morandum of Understanding” (MoU)), som aftales mellem Tunesien og EU.

Aftalememorandummet forventes at fokusere pa Tunesiens gennemforelse af
strukturelle reformer, som understotter vaekst og beskaftigelse og givetvis bygge
pa de cksisterende krav til reformer fra det forste MFA-lan og komplementere
betingelserne 1 de parallelle IMF-programmer. Programbetingelserne vil kunne
fokusere pa bedre styring af de offentlige finanser, reformer af skattesystemet,
styrkelse af sociale sikringsnet, arbejdsmarkedsreformer, reformer af den finansiel-
le sektor og reformer, der bidrager til bedre rammevilkar for handel og investerin-

ger.

Retningslinjer for MF.A

Det er Kommissionens opfattelse, at de politiske og skonomiske betingelser for at
yde MFA-lan til Tunesien er opfyldt. Kommissionen vurderer saledes, at forslaget
om MFA til Tunesien er i overensstemmelse med de sakaldte Genval-kriterier', sa
assistancen vil vare af ekstraordinzr karakter, komplementere finansiering fra
IMF, vare betinget af opfyldelsen af nermere fastlagte okonomisk-politiske betin-
gelser og eksistensen af swrlige politiske forudsatninger, herunder demokratiske
vardier, samt respekt for menneskerettigheder og retsstatsprincipper. Kommissi-
onen bemearker, at man i hele perioden, hvor MFA stilles til radighed, lobende vil
kontrollere og evaluere overholdelsen af disse betingelser.

Risici forbundet med yderligere MEA il Tunesien

Givet den aktuelle situation i Tunesien og regionen er der betydelige risici forbun-
det med, at EU giver yderligere MFA til Tunesien. Kommissionen vurderes sale-
des at vare risiko for, at Tunesien ikke vil vare stand til at tilbagebetale lanene fra

13 Genval-kriterierne er aftalt mellem Europa-Parlamentet og Det Europaiske Rad i 2011, og fastlegger de overordnede

kritetier for EU’s makrofinansielle assistance til tredjelande.

53



EU helt eller delvist, og risiko for, at Tunesien ikke eller utilstreekkeligt efterlever
programbetingelserne.

4. Europa-Parlamentets holdning

Ydelsen af MFA-ldn besluttes 1 den almindelige lovgivningsprocedure med Euro-
pa-Parlamentet som medlovgiver. Europa-Parlamentets holdning til Kommissio-
nen forslag om MFA til Tunesien kendes endnu ikke. Parlamentet ventes umid-
delbart at stotte forslaget.

5. Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

6. Geeldende dansk ret og lovgivningsmaessige konsekvenser
Ikke relevant.

7. @konomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser

Ved MFA til Tunesien 1 form af lan far Kommissionen tildelt befojelser til at op-
tage et lin pa kapitalmarkederne pd vegne af EU, som vil kunne videreformidle
laneprovenuet til Tunesien pa lignende vilkar. Tilbagebetalingen af de af Kommis-
sionen optagne lan garanteres af EU-budgettet. Der vil vare en reel udgift for
EU-budgettet alene i det tilfalde, hvor Tunesien ikke lever op til sine forpligtigel-
ser overfor EU i forhold til tilbagebetaling af MFA og garantien fra EU-budgettet
detrfor ma aktiveres.

Et beleb svarende til 9 pct. af linebelobet til Tunesien tilfores garantifonden pa
EU-budgettet i overensstemmelse med Réidets forordning nr. 480/2009 om opret-
telse af en garantifond for aktioner i forhold til tredjelande. Tilforsel af midler til
garantifonden sker med to ars forskydning ift. linetilsagnet.

I dette tilfelde med et lan pa 500 mio. euro, vil i alt 45 mio. euro (9 pct. af 500
mio. euro) saledes skulle tilfores garantifonden (hhv. 31,5 mio. euro i 2018 og 13,5
mio. euro 1 2019). Kommissionen legger op til, at de 45 mio. euro finansieres in-
den for de eksisterende budgetmassige rammer.

Tunesiens eventuelle manglende tilbagebetaling af et yderligere MFA-lan vil have
statsfinansielle konsekvenser for Danmark via pavirkningen af EU-budgettet.
Danmark finansierer ca. 2 pct. af udgifterne pa EU's budget. Ved et MFA-lin pi
500 mio. euro garanterer Danmark saledes for ca. 75 mio. kr. via EU’s budget,
heraf ca. 7 mio. kr. til garantifonden.

Samfundsokonomiske konsekvenser

Forslaget forventes at have positive samfundsekonomiske konsekvenser for Tu-
nesien, idet MFA bidrager til at understotte landets makrogkonomiske og finan-
sielle stabilitet, herunder bl.a. sikre en holdbar betalingsbalanceudvikling.
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Forslaget ventes i trad med EU’s og Danmarks interesser at stotte den demokrati-
ske udvikling og okonomiske fremgang i Tunesien, som blandt andet pavirkes af
ustabiliteten og konflikten i regionen.

I det omfang forslaget bidrager til en tzttere okonomisk integration mellem Tune-
sien og EU, kan forslaget potentielt ogsa have positive samfundsekonomiske kon-
sekvenser i EU-landene. Omkring 65 pct. af Tunesiens import kommer fra EU og
ca. 70 pct. af Tunesiens samlede eksport gar til EU. Tunesien har ligeledes en tet
forbindelse til EU i forhold til bl.a. direkte investeringer i Tunesien.

8. Haring
Sagen har ikke varet i ekstern horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
EU-landene ventes generelt at kunne stotte Kommissionens forslag om MFA-lin
til Tunesien.

10. Regeringens generelle holdning
Regeringen onsker at bistda den demokratiske og skonomiske udvikling i Tunesien,
som pa nuvarende tidspunkt er sarligt udfordret af urolighederne i regionen.

Regeringen stotter Kommissionens forslag om MFA til Tunesien i storrelsesorde-
nen 500 mio. euro i form af lan.

Regeringen legger vaegt pd, at der opnas endelig afklaring om en holdbar plan for
finansiering af Tunesiens finansieringsbehov for perioden, hvor MFA stilles til
radighed. Regeringen legger vaegt pa en effektiv programimplementering 1 Tune-
sien som en forudsatning for MFA og pd at Tunesien lever op til de med EU
aftalte reformbetingelser for assistancen. Det har betydning for, om hjzlpen far en
varig positiv virkning.

Regeringen laegger ligeledes vagt pa, at forslaget om MFA til Tunesien afholdes
inden for EU’s eksisterende budgetrammer.

11. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.
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