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1. Kapacitetsopbygning for sikkerhed og udvikling
Nyt notat
1. Resumé

P4 radsmadet forventes at vaere en orientering og droftelse af status for implementeringen af
den faelles meddelelse fra EU-Kommissionen og den Faelles Udenrigstieneste fra april 2015
vdr. kapacitetsopbygning til stotte for sikkerhed og uadvikiing (tidligere benaevnt “Train &
Equip”). Meddelelsen blev senest droftet af Radet (forsvar) den 17. november 2015, hvor det
blev bekreeftet, at kapacitetsopbygningsindsatser forsat er en vigtig prioritet for EU's eksterne
ageren. Der er endnu ikke sket fremdrift i implementering af meddelelsen, hvor seerligt de
uafklarede spargsmdél om finansiering samt hvad der kan karakteriseres som
kapacitetsopbygning, har forsinket processen.

2. Baggrund

P& mgdet i Det Europaeiske R&d i december 2013, hvor den fzlles sikkerheds- og forsvars-
politik var pa dagsordenen, blev der i konklusionerne bl.a. fremhaevet behovet for at gge
stgtten til partnerlande og -organisationer med traening, radgivning, udstyr og ressourcer
inden for sikkerhedssektoren for at styrke deres muligheder for at forebygge og handtere
kriser p& egen hand. P& denne baggrund udarbejdede Europa-Kommissionen og den Fzelles
Udenrigstjeneste den feelles meddelelse ‘Capacity Building for Security and Development
(CBSD)), der skitserede muligheder og udfordringer for EU ift. at stgtte partnerlande og —
organisationer. Et udkast til en implementeringsplan for meddelelsen indgik som grundlag for
Radsmgde (forsvar) den 17. november 2015.

Udkastet til implementeringsplan for CBSD-initiativet beskrev mulige tiltag for en styrket
samtaenkning af EU’s sikkerheds- og udviklingsindsatser, og adresserede spgrgsmalet om et
manglende EU-budget for finansiering af (ikke-dgdeligt) udstyr til opbygning af sikkerheds-
kapaciteten i partnerlande. Som eksempel fremhaevedes to pilotundersggelser af EU’s
operationer i Mali og Somalia, der viste, at EU pd grund af manglende finansiering ikke har
kunnet tilbyde operationernes samarbejdspartnere (politi, graensemyndigheder, kystvagt,
sikkerhedsstyrker m.v) den ngdvendige stgtte til basale forngdenheder, som vand, mad,
senge, madrasser, teepper samt udstyr til beskyttelse mod miner og spraenglegemer. I
meddelelsen sdvel som i implementeringsplanen fremgdr det, at netop den manglende
finansiering af ovennaevnte stgtte understreger forbindelsen mellem sikkerhed og udvikling i
planlaegningen og udfgrslen af EU’s samtaenkte indsatser pa det eksterne omrade.

Status i sagen er, at Den Fzelles Udenrigstjeneste pa kort sigt har sggt finansiering af EU’s
nuvaerende kapacitetsopbygningsindsatser, enten gennem African Peace Facility (den
eksisterende ramme for EU’s stgtte til fred og sikkerhed pd det afrikanske kontinent), ATHENA
mekanismen (finansierer faelles udgifter i forbindelse med EU’s militaere operationer), den
Europaeiske Udviklingsfond (EDF), EU’s naboskabsprogram eller via medlems-statsfinansiering.



FORSVARSMINISTERIET \/
DANISH MINISTRY OF DEFENCE >~ -~
/ \

Dette vurderes dog ikke at vaere en varig Igsning pa finansierings-spgrgsmalet. I
implementeringsplanen for CBSD redeggares der derfor for tre mulige optioner for permanente
finansieringsmodeller, der kan overvejes anvendt: (i) En tilpasset African Peace Facility; (ii)
finansiering pa tvaers af flere eksisterende EU-instrumenter; eller (iii) etablering af et
instrument, som er direkte mélrettet EU’s stgtte til CBSD.

Det kan i denne forbindelse bemaerkes, at der siden Radsmgdet (forsvar) den 17. november
er blevet vedtaget praeciseringer af OECD’s kriterier for definition af udviklingsbistand (DAC-
kriterierne), der szetter graenser for hvilke indsatser, der kan finansieres over
udviklingsbistanden. Der er tale om praeciseringer, der ikke sendrer pa overordnede formal,
men klarggr mulighederne for samtaenkning mellem udviklings- og sikkerhedsindsatser.
Eksempelvis tillades afgraenset og specifik traening af militeerpersonale, s3fremt en sddan har
et klart udviklingsformdl til gavn for civile, at traeningen adresserer overgreb, forebygger vold
mod kvinder, forbedrer humanitzer respons eller fremmer god regeringsfgrelse, og der er
opsyn af civilpersoner.

3. Formal og indhold

Der forventes til rddsmgdet en orientering om status for Kommissionens og den Fzelles
Udenrigstjenestes arbejde med implementeringsplanen og en efterfglgende drgftelse blandt
medlemslandene.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hgres.

5. Neaerhedsprincippet
Spargsmalet om naerhedsprincippet er ikke relevant.

6. Geldende dansk ret
Ikke relevant.

7. Konsekvenser

Drgftelsen forventes ikke i sig selv at have lovgivhingsmaessige konsekvenser eller
konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, erhvervslivet, miljget eller for
udviklingslandene. En eventuel etablering af et instrument til finansiering af
kapacitetsopbygning til stgtte for sikkerhed og udvikling kan fa statsfinansielle og
samfundsgkonomiske konsekvenser. Regeringen vil tage konkret stilling til dette, ndr de
naermere detaljer herfor kendes.

8. Haring
Sagen har ikke veeret sendt i hgring.
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9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der ventes en fortsat bred stgtte til initiativerne i implementeringsplanen. Enkelte lande vil
forventeligt fremhaeve, at der straks bgr arbejdes for operationaliseringen af optionerne om,
hvorvidt eksisterende instrumenter kan tilpasses eller der er behov for et nyt, dedikeret
instrument til dette formal. Andre lande forventes at henholde sig til konklusionerne fra
rddsmgdet (alm. samt forsvar) den 18. maj 2016, hvor det fremgar, at et evt.
finansieringsinstrument skal afklares ifm. midtvejsevalueringen af EU’s flerdrige finansielle
rammer, der ventes at finde sted i Igbet af 2016.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen stgtter op om styrket koordination og samtaenkning af EU’s eksterne indsatser,
herunder ogsa ift. stgtte til partnerlande og -organisationer pa sikkerhedsomradet, sa de
bedre bliver i stand til at forebygge og hdndtere konflikter pd egen hand. Meddelelsen og
implementeringsplanen vurderes forsat at give et godt grundlag for videre drgftelser blandt
EU-institutionerne og medlemsstaterne. Regeringen stgtter sdledes ogsa, at de anfgrte
praktiske forslag om bl.a. gget informationsudveksling mellem sdvel aktgrer som instrumenter
sgges implementeret i samspil mellem EU og medlemsstaterne samt, at de mere vidtgdende
optioner om evt. nyt instrument undersgges grundigt.

I overensstemmelse med rddskonklusionerne fra den 18. maj 2015 laegger regeringen
endvidere vaegt p3, at finansieringsspgrgsmalet afklares i forbindelse med
midtvejsevalueringen af EU’s flerdrige finansielle rammer.

Det anfares, at der i arbejdet med gget stotte fra EU pad sikkerhedsomrédet kan vaere
elementer, hvor Danmark vil veere forhindret i at deltage grundet forsvarsforbeholdet.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg.

Emnet blev fremlagt for Folketingets Europaudvalg i forbindelse med mgdet i R&det for
Udenrigsanliggender inkl. forsvar den 13. november 2015.
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2. Hybride trusler
Nyt notat
1. Resumé

P4 R3dsmadet forventes en praesentation og droftelse af den Feelles Udenrigstienestes
meddelelse om en ramme for EU’s og medlemslandenes handtering af hybride trusler i
Europas naeromréde. Meddelelsen folger af opdrag fra rddsmadet den 18. maj 2015 og er
foranlediget af en stigende anvendelse af hybride strategier og operationer i Europas
naeromrade. Meddelelsen forventes at have fokus pé handlingsorienterede forslag med henblik
pa at opbygge robusthed i EU, i medlemslandenes samfund og hos partnere, samt at gore EU
og medlemslandene i stand til at hdndtere hybride trusler. EU-NATO samarbejdet om hybride
trusler forventes prioriteret, hvorfor NATO's generalsekretaer er inviteret til droftelsen.

2. Baggrund

Foranlediget af en stigende anvendelse af sdkaldte hybride strategier og operationer af
statslige og ikke-statslige aktgrer i EU’s nzeromrdde gav Radet for Udenrigsanliggender (inkl.
forsvar) den 18. maj 2015 den Hgje Repraesentant i opdrag at udarbejde en ramme for EU og
medlemslandenes handtering af hybride trusler. P4 Rddsmadet forventes en drgftelse om
denne ramme.

Det bemaerkes, at det endnu er usikkert, hvorndr Den Hgje Repraesentant vil udsende et
udkast til meddelelsen, men det forventes at ske kort fagr for Radsmgdet. Det er endvidere
usikkert, om der skal vedtages konklusioner.

Jeevnfgr opdragene fra rddsmgdet den 18. maj vil meddelelsen blive udarbejdet af den Feelles
Udenrigstjeneste i teet samarbejde med Europa-Kommissionen og Det Europeeiske
Forsvarsagentur, og i konsultation med medlemslandene.

Meddelelsen forventes at indeholde handlingsorienterede forslag med henblik pa at sikre
robusthed i EU, i medlemslandenes samfund og hos partnerlande- og organisationer ved at
opbygge situationsforstdelse, afskrackke mod brugen af hybride operationer og modsvare
eventuelle angreb. Den forventes endvidere at afspejle eksisterende instrumenter samt interne
og eksterne politikker, som eksempelvis cyberforsvar og strategisk kommunikation. Hybride
truslers implikation for den europaeiske kapacitetsudvikling forventes ogsa behandlet.

Det fremgdr endvidere klart af Radets opdrag, at meddelelsen skal lesegge veegt pa EU’s
partnerskaber, herunder behovet for komplementaritet samt gennemsigtigt samarbejde og
koordination om handteringen af hybride trusler. EU-NATO samarbejdet om handteringen af
hybride trusler tildeles szerligt opmaerksomhed af Radet, hvorfor NATO’s generalsekreteer er
inviteret til at deltage i Radets dreftelser den 19. april.
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3. Formal og indhold

Radet forventes at modtage en orientering om meddelelsen med en efterfglgende drgftelse
blandt medlemslandene.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hgres.

5. Naerhedsprincippet
Spgrgsmalet om naerhedsprincippet er ikke relevant.

6. Gaeldende dansk ret
Ikke relevant.

7. Konsekvenser

Dagsordenspunktet forventes ikke pa nuvaerende tidspunkt at have lovgivningsmaessige
konsekvenser eller konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, erhvervslivet,
miljget eller for udviklingslandene. Regeringen vil tage konkret stilling hertil, safremt der
fremsaettes konkrete initiativer.

8. Haring
Sagen har ikke veeret sendt i hgring.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der ventes en opbakning til meddelelsen om en ramme for EU’s og medlemslandenes
handtering af hybride trusler. Nogle lande vil forventeligt veere optaget af hvorvidt
meddelelsen prioriterer bestemte lande og regioner frem for andre, mens andre tilleegger
samarbejdet mellem EU og NATO stor veegt. Meddelelsen skulle, jf. R&dets opdrag, veere
praesenteret ultimo 2015, hvorfor nogle medlemslande ogsa kan forventes at understrege
behov for fremdrift i det videre arbejde meddelelsen med henblik p3, at iveerkseette konkrete
tiltag.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen stgtter op om en handlingsorienteret ramme for EU’s og medlemslandenes
hadndtering af hybride trusler, der kan medvirke til, at der skabes robusthed i de europaeiske
samfund samt i partnerlande- og organisationer. Regeringen stgtter endvidere op om, at en
sadan ramme bgr samtaenke EU’s allerede eksisterende instrumenter og politikker. Regeringen
stgtter saerligt op om tiltag, der styrker EU-NATO-samarbejdet om hybride trusler. Begge
organisationer er udfordret af den stigende anvendelse af hybride strategier og operationer i
Europas neeromrdde og komplementerer hinanden, idet de har vidt forskellige instrumenter til
radighed i deres hdndtering af udfordringerne.
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11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg.
Emnet blev fremlagt for Folketingets Europaudvalg i forbindelse med mgdet i R&det for
Udenrigsanliggender inkl. forsvar den 15. maj 2015.
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