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1. Eksterne aspekter af migration
KOM-dokument foreligger ikke.
Nyt notat.

1. Resumé

Pa radsmodet (ndenrigsaniiggender) den 18. april 2016 forventes en statusdroftelse af de eksterne aspekter af
handteringen af migrationsudfordringen, herunder pa EU's landespecifikke skraddersyede pakker og den hoje
reprasentants hojniveandialoger om migration med specifikke lande.

2. Baggrund

Som udkomme af EU-Tyrkiet topmedet den 18. marts 2016 opnéede stats- og regeringscheferne
enighed om en fzlles erklaering, der bl.a. indebarer en aftale om tilbagesendelse af alle irregulare
migranter fra de graske oer til Tyrkiet mod til gengzld — i den udstrakning disse migranter er
syriske flygtninge — en 1:1-genbosatning til EU af syriske flygtninge fra lejre i Tyrkiet. Erkleerin-
gen indeholder ogsa tekst om bl.a. visumliberalisering, yderligere midler til Tyrkiets handtering af
dervarende flygtninge samt tiltreedelsesforhandlingerne.

Det Europaxiske Rad har tidligere tilkendegivet vigtigheden af at fremme samarbejdet med rele-
vante oprindelseslande om migration, herunder bl.a. ved at anvende alle relevante udenrigspoliti-
ske instrumenter med henblik pa at sikre indgaelse af tilbagetagelsesaftaler og etfektiv gennemfo-
relse af udsendelser. Samtidig fik Kommissionen og EU's Felles Udenrigstjeneste 1 taet samarbej-
de med medlemslandene i 2015 til opgave at ivaerksatte hojniveaudialoger med de primare op-
rindelses- og transitlande for migrationsstromme samt udarbejde skraeddersyede pakker med inci-
tamenter, der kan bruges i forhold til oprindelseslande og fremme samarbejdet om tilbagetagelse.

Kommissionen og EU's Falles Udenrigstjeneste har forelobigt udpeget Etiopien, Eritrea, Mali,
Niger, Nigeria, Senegal, Somalia, Sudan, Ghana, Elfenbenskysten, Algeriet, Marokko, Tunesien,
Afghanistan, Bangladesh og Pakistan som relevante oprindelses- og transitlande. Endvidere har
EU's hoje reprasentant pabegyndt ovenstiende hojniveaudialoger med relevante ministre fra
Etiopien, Sudan og Nigeria. Moder med ministre fra Sahel-landene forventes gennemfort i juni
2016.

Det Europaxiske Rad vedtog tillige, den 23. september 2015, en handlingsplan, der bade indehol-
der umiddelbare prioriteter samt mere langsigtede losninger. Det drejede sig blandt andet om
ckstra finansiel stotte til UNHCR og WFP pa mindst 1 mia. euro (7,4 mia. kr.), ekstra bistand til
Libanon, Jordan og Tyrkiet, styrket samarbejde med Tyrkiet og landene pa det vestlige Balkan,
stotte til en EU trustfond for stabilisering og imoedegaelse af grundleggende arsager til migration
1 Afrika, styrket kontrol med de eksterne greenser gennem oget stotte til FRONTEX, EASO og
Europol samt eget bistand til frontlinjestater i forhold til etablering af registreringscentre.

Valletta-topmadet i november 2015 var et skridt i retning af at styrke EU's dialog og partnerskab
med de afrikanske lande om migration. I forbindelse med topmedet etableredes EU trustfonden
for stabilisering og imedegaelse af grundleggende arsager til migration i Afrika. Valletta-
handlingsplanen indeholder en rakke indsatsomrader: Adressering af de grundlaggende drsager
til migration, samarbejde om lovlig migration og mobilitet, international beskyttelse og asyl, fore-
byggelse og bekaempelse af menneskesmugling og menneskehandel, samt oget fokus pa hjem-



sendelses- og tilbagetagelsesaftaler. Samarbejdet vedr. tilbagetagelse er blevet styrket ved Valletta-
topmedet ift. tidligere indgaede aftaler.

EU-genbosztningsinitiativer vil veere omfattet af det danske retsforbehold, safremt de har bag-
grund i en retsakt, foranstaltning eller lignende, der har hjemmel i TEUF, tredje del, afsnit V.

3. Formal og indhold

Radet forventes kort at drofte de eksterne aspekter af migration 1 opfelgning af Det Europaiske
Rad og modet med Tyrkiet den 17.-18. marts 2016, hvor EU’s stats- og regeringschefer bekrzaf-
tede EU’s omfattende strategi til handtering af migrationskrisen samt vedtog en fzlles erklaering
med Tyrkiet.

Der forventes desuden under dagsordenspunktet en forberedelse af det uformelle mode, der fin-
der sted under radsmodet, hvor den Hoje Reprasentant har inviteret FN’s Flygtningehojkom-
missar, Filippo Grandi, til en droftelse af flygtningesituationen 1 Europa og globale migrations-
sporgsmal.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

5. Naerhedsprincippet
Sporgsmilet om narhedsprincippet er ikke relevant.

6. Geldende dansk ret
Tkke relevant.

7. Konsekvenser

Droftelserne af de eksterne aspekter af migration pa Radet (udenrigsanliggender) den 18. april
2016 ventes ikke i sig selv at indebare statsfinansielle konsekvenser eller konsekvenser for EU’s
budget, for samfundsekonomien, erhvervslivet, miljoet eller beskyttelsesniveauet. Det er dog
muligt, at droftelserne vil blive fulgt op af konkrete retsakter, malsetninger, konklusioner eller
andet, der vil kunne fa sidanne konsekvenser. Disse kan dog ikke vurderes pa nuvaerende tids-
punkt.

8. Hering
Sagen har ikke varet sendt i horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der er generelt opbakning til EUs linje 1 forhold til handtering af eksterne aspekter af migration,
men en rekke EU-lande har udtalt, at de onsker hurtigere igangsattelse og implementering af de
initiativer, som Kommissionen og EU’s Falles Udenrigstjeneste ivarksatter.

10. Regeringens generelle holdning
Danmark stotter aktivt op om de ivaerksatte initiativer.



11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg.
De eksterne aspekter af migration har senest varet forelagt Folketingets Europaudvalg til orien-
tering den 9. oktober 2015 samt den 23. oktober 2015.



2. Irak, Syrien og ISIL-strategien

KOM-dokument foreligger ikke
Nyt notat.

1. Resumé
Raddet (udenrigsanliggender) forventes at drofte status for implementeringen af "Den Regionale EU-strategi for
Syrien og Irak samt over for truslen fra ISI1L./ Da'esh”, som blev vedtaget af Radet (ndenrigsanliggender) den 16.
marts 2015.

2. Baggrund

Kommissionen og den Fzlles Udenrigstjeneste prasenterede den 9. februar 2015 en ny regional
strategi for en samlet EU-tilgang til Syrien, Irak og bekampelsen af ISIL ("Den Regionale EU-
strategi for Syrien og Irak samt over for truslen fra ISIL/Da'esh”). Strategien indeholder en rak-
ke stabiliserings- og udviklingstiltag samt diplomatiske indsatser, som supplerer den militare ind-
sats 1 den internationale koalition mod ISIL. Strategien blev formelt vedtaget pa modet i Uden-
rigsradet den 16. marts 2015.

Strategien har fokus pa at stotte stabiliseringsindsatser og initiativer, der skal imedega voldelig
ckstremisme, ligesom den omfatter finansiering af terror og tilstremningen af ’foreign fighters’ til
regionen. Strategien skal ses i ssammenhang med “EU's terrorbekaempelsesstrategi/strategi ved-
rorende udenlandske krigere med fokus pa Syrien og Irak”, som blev vedtaget den 20. oktober
2014.

Herudover indeholder strategien en rekke lande-specifikke tiltag. I forhold til Syrien leegges der
eksempelvis op til stotte til FN’s bestrabelser for tilvejebringelse af politisk dialog mellem de
stridende parter og stotte til den moderate syriske opposition. For Iraks vedkommende fokuserer
strategien serligt pa at stotte op om den irakiske regerings inklusive politik, ligesom den betoner
behovet for at bekampe korruption og skabe okonomisk udvikling.

Der blev afsat 1 mia. euro 1 2015-2016 til strategiens initiativer fra EUs galdende flerarige finan-
sielle ramme.

3. Formil og indhold

Det forventes, at Kommissionen og EU’s Fzlles Udenrigstjeneste vil orientere om status for
implementeringen af "Den Regionale EU-strategi for Syrien og Irak samt over for truslen fra
ISIL/Da'esh”, som blev vedtaget af Radet (udenrigsanliggender) den 16. marts 2015. Der forven-
tes en droftelse om eventuelt behov for styrkelse og fokusering af strategien, herunder om mu-
lighederne for at skabe bedre overblik, sammenhang og storre fokus péd indsatsomraderne.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

5. Naerhedsprincippet
Sporgsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant.



6. Geldende dansk ret
Ikke relevant.

7. Konsekvenser

Droftelsen af den Regionale EU-strategi for Syrien og Irak samt over for truslen fra ISIL/Da'esh
forventes ikke at have konsekvenser for statsfinanserne, samfundsekonomien, erhvervslivet mil-
joet eller beskyttelsesniveauet.

8. Horing
Sagen har ikke varet sendt i horing

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der er fortsat enighed blandt medlemslandene om behovet for effektivt at implementere “Den
Regionale EU-strategi for Syrien og Irak samt over for truslen fra ISIL/Da'esh”.

10. Regeringens generelle holdning
Regeringen lagger fortsat vagt pa en effektiv implementering af Den Regionale EU-strategi for
Sytien og Irak samt over for truslen fra ISIL/Da'esh.

11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg.

Syrien og Irak har senest varet forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering den 11. februar
2016



3. Ostlige Partnerskab
KOM-dokument foreligger ikke.
Nyt notat.

1. Resumé

Der forventes en generel droftelse pa radsmodet af ndviklingen i EU’s ostlige partnerskab i forberedelsen af uden-
rigsministermodet vedr. det ostlige partnerskab den 23. maj 2016. Med erklwringen fra Ostpartnerskabstopmodet
7 Riga i maj 2015 er den strategiske retning for det ostlige partnerskab fastlagt i form af oget “differentiering” af
EU’s forbindelser til hvert enkelt partnerland. Ukraine, Georgien og Moldova er i gang med at gennemfore de
ambitiose associerings- og vidigiende handelsaftaler (AA) DCFTA), som bl.a. kraver grundleggende reformer.
Avrmenien har indledt forbandlinger om en ny rammeaftale med EU. _Aserbajdsjan har udtrykt onske om at
indlede forhandlinger om en ny aftale. EU besluttede i februar at ophave sanktionerne mod Huviderusland, dog
med enfkelte undtagelser.

2. Baggrund

HR/VP Mogherini forventes at redegore for udviklingen i det ostlige partnerskab i forberedelsen
af udenrigsministermodet vedr. det ostlige partnerskab den 23. maj 2016. Droftelsen kan ogsa
ventes at berore aktuelle udviklinger 1 EU’s forhold til partnerlandene, herunder sarligt Armeni-
en og Aserbajdsjan. HR/VP Mogherini aflagde besog i de to nzvnte lande den 29. februar-1.
2016.

Udenrigsministermodet vedr. det ostlige partnerskab i maj finder sted et ar efter Ostpartner-
skabstopmedet i Riga og vil vare en anledning til at gore status. Topmodet fastlagde den strate-
giske retning for det ostlige partnerskab i form af eget “differentiering” af EU’s forbindelser til
hvert enkelt partnerland baseret pa dets ambitioner og kapacitet. Det indebzrer, at EU yderligere
vil malrette sin indsats til partnerlandets egne onsker og behov. Samme princip star centralt i det
review af den europziske naboskabspolitik, der blev offentliggjort i november 2015.

Ukraine, Moldova og Georgien har alle indgaet ambitiose associerings- og omfattende frihan-
delsaftaler med EU — de sikaldte AA/DCFTA. Senest tridte DCFT A-aftalen for Ukraine mid-
lertidigt 1 kraft den 1. januar 2016. Som reaktion herpa indferte Rusland en handelsembargo mod
Ukraine. Udfordringen for de tre AA/DCFTA-lande bestir nu i den praktiske gennemforelse af
aftalerne, hvilket bl.a. indebarer omfattende reformer. EU bistar landene i forbindelse med gen-
nemforelsen af reformerne.

Moldova opnéede visumfrihed i april 2014. EU-Kommissionen konkluderede i sine fremskridts-
rapporter i december 2015, at Georgien og Ukraine havde opfyldt de opstillede kriterier for vi-
sumliberalisering. Kommissionen fremlagde 1 marts maned udkast til radsafgerelse for visumfri-
hed for Georgien, og har meddelt, at der i april maned vil blive fremlagt udkast til tilsvarende
radsafgorelse for Ukraine.

I forhold til Hviderusland besluttede EU den 25. februar 2016 at ophave sanktioner mod 170
personer og tre virksomheder efter at disse havde varet suspenderet siden den 29. oktober 2015.
EU besluttede samtidig at forlenge vibenembargoen og sanktioner mod fire personer, som for-



bindes med forsvundne personer, med 12 maneder. EU er ogsa i gang med at se narmere pa
ivaerksettelsen af visse andre positive foranstaltninger i forhold til Hviderusland.

EU og Armenien har i december 2015 indledt forhandlinger om en ny rammeaftale i stedet for
den associerings- og omfattende frihandelsaftale (AA/DCFTA) Armenien tidligere afviste, da
landet blev medlem af den Euroasiatiske @Ykonomiske Union. Under sit besog i Armenien den 1.
marts 2016 udtrykte HR/VP Mogherini hdb om, at aftalen kunne ferdigforhandles snarest. Hun
understregede vigtigheden af at inddrage civilsamfundet i arbejdet.

Aserbajdsjan har udtrykt enske om at udbygge samarbejdet med EU gennem en ny aftale, der gar
videre end den nuvzrende partnerskabs- og samarbejdsaftale fra 1999. Da HR/VP Mogherini
besogte Aserbajdsjan den 29. januar 2016 var fokus sarligt pa energi og den sydlige gas-korridor.
HR/VP Mogherini understregede vigtigheden af et strategisk partnerskab mellem Aserbajdsjan
og EU.

Konflikten om Nagorno-Karabakh blev droftet under HR/VP Mogherinis besog i bide Armeni-
en og Aserbajdsjan.

3. Formal og indhold

HR/VP Mogherini forventes at redegore for udviklingen i det ostlige partnerskab i forberedelsen
af udenrigsministermodet vedr. det ostlige partnerskab den 23. maj 2016.

Der ventes pa baggrund heraf en droftelse af udviklingen i det ostlige partnerskab.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

5. Narhedsprincippet

Sporgsmilet om narhedsprincippet er ikke relevant.

6. Gxldende dansk ret
Ikke relevant.

7. Konsekvenser

Droftelsen forventes ikke i sig selv at have lovgivningsmassige konsekvenser eller vasentlige
konsekvenser for statsfinanserne, samfundsekonomien, erhvervslivet, miljoet eller beskyttelses-
niveauet.

8. Horing
Sagen har ikke vaeret sendt i horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der ventes bred enighed om at fortsette EU’s engagement 1 forhold til landene 1 det ostlige part-
nerskab pa grundlag af erkleringen fra Ostpartnerskabstopmedet 1 Riga i maj 2015.

10. Regeringens generelle holdning
Fra dansk side stotter man EU’s ostlige partnerskab, som bidrager til stabilitet, sikkerhed og ud-
vikling i EU’s naboomride mod ost.



11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg.
Sagen har tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering den 11. december
2015.
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