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Dagsordenspunkt 13: Visumliberalisering

a) Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om &n-
dring af forordning (EF) nr. 539/2011 om fastleeggelse af listen
over de tredjelande, hvis statsborgere skal veere i besiddelse af
visum ved passage af de ydre greenser, og listen over de tredje-
lande, hvis statsborgere er fritaget for dette krav (Georgien)

b) Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om &n-
dring af forordning (EF) nr. 539/2011 om fastlaeggelse af listen
over de tredjelande, hvis statsborgere skal veere i besiddelse af
visum ved passage af de ydre granser, og listen over de tredje-
lande, hvis statsborgere er fritaget for dette krav (Ukraine)

¢) Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om &n-
dring af forordning (EF) nr. 539/2011 om fastlaeggelse af listen
over de tredjelande, hvis statsborgere skal veere i besiddelse af
visum ved passage af de ydre granser, og listen over de tredje-
lande, hvis statsborgere er fritaget for dette krav (Tyrkiet)

d) Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om &n-
dring af forordning (EF) nr. 539/2011 om fastleeggelse af listen
over de tredjelande, hvis statsborgere skal veere i besiddelse af
visum ved passage af de ydre granser, og listen over de tredje-
lande, hvis statsborgere er fritaget for dette krav (Kosovo*)

KOM 2016/0075 (Georgien)
KOM 2016/0125 (Ukraine)
KOM 2016/0141 (Tyrkiet)
KOM 2016/0139 (Kosovo)

Revideret notat. £ndringer er fremhavet med kursiv.

1. Resumé

Kommissionen har fremsat forslag om &ndring af forordning (EF) nr.
539/2001 om fastleeggelse af listen over de tredjelande, hvis statsborgere
skal veere i besiddelse af visum ved passage af de ydre greenser, og listen
over de tredjelande, hvis statsborgere er fritaget for dette krav (visumfor-
ordningen) med henblik pa, at Georgien, Kosovo, Tyrkiet og Ukraine flyttes
til listen over de tredjelande, hvis statsborgere er fritaget fra kravet om vi-
sum ved passage af medlemsstaternes ydre graenser ved ophold i hgjst 90
dage inden for en periode pa 180 dage. Set i lyset af den migrationssituati-
on, som EU befinder sig i og de afsluttede visumdialoger, har flere med-
lemsstater sat spgrgsmalstegn ved, om den eksisterende mulighed for su-
spension af visumfrihed giver den ngdvendige fleksibilitet til at handle i
presserende tilfelde. Kommissionen har pa den baggrund fremsat forslag til
en @ndring af visumforordningen med det formal at styrke muligheden for
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suspension. Radet traf den 20. maj 2016 afgerelse om at vedtage et kom-
promisforslag til Kommissionens forslag om at revidere muligheden for
suspension i forordning (EF) nr. 539/2001 (suspensionsmekanismen). Fra
dansk side er der stette til at meddele visumfrihed, safremt landene lever op
til alle kravene i de individuelt udarbejdede handlingsplaner, som har dan-
net baggrund for visumliberaliseringsdialogerne. Fra dansk side er der og-
sa statte til, at der sker en sammenkobling af den endelige vedtagelse og
ikrafttreedelse af &endringen af suspensionsmekanismen med visumfrihed for
Georgien, Kosovo, Ukraine og Tyrkiet. Pa radsmgdet den 9.-10. juni 2016
leegger formandsskabet alene op til en fremskridtsrapport for sa vidt angar
Georgien, Kosovo, Ukraine og Tyrkiet. Forslagene vurderes at veere i over-
ensstemmelse med naerhedsprincippet. Det vurderes ikke, at de foreslaede
@ndringer vil have lovgivningsmassige eller gkonomiske konsekvenser.

2. Baggrund

Kommissionen har pa baggrund af visumliberaliseringsforhandlinger med
Georgien, Ukraine, Kosovo og Tyrkiet fremsat forslag om &ndring af for-
ordning (EF) nr. 539/2001 om fastleeggelse af listen over de tredjelande,
hvis statsborgere skal vere i besiddelse af visum ved passage af de ydre
graenser, og listen over de tredjelande, hvis statsborgere er fritaget for dette
krav (visumforordningen).

Forslagene om visumfrihed er fremsat henholdsvis den 9. marts 2016 for
Georgien, den 20. april 2016 for Ukraine og den 4. maj 2016 for Kosovo og
Tyrkiet.

Visumforordningen bestar bl.a. af to lister opfart som bilag I og Il. Bilag |
omfatter de tredjelande, hvis statsborgere skal veere i besiddelse af et visum
for at indrejse pa EU-medlemsstaternes omrade, og bilag 11 omfatter de tred-
jelande, hvis statsborgere er fritaget fra kravet om visum.

Kommissionens forslag indeberer, at Georgien, Kosovo, Ukraineog Tyrkiet
flyttes fra listen i bilag | til bilag 11 og dermed ggres visumfri.

| forleengelse heraf fremsatte Kommissionen den 4. maj 2016 forslag om at
foretage en &ndring af bestemmelsen om suspension i visumforordningens
art. 1 a, som blev indfert med &ndringsforordning nr. 1289/2013 i december
2013. Der blev opnaet politisk enighed om forslaget ved radsmadet (retlige
og indre anliggender) den 20. maj 2016.

Forslagene er fremsat med hjemmel i traktaten om Den Europeiske Unions
funktionsmade (TEUF), artikel 77, stk. 2, litra a). Forslag til &ndring af for-
ordningen udger en udvikling af Schengenreglerne og skal behandles efter
den almindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294. Radet treffer
afgarelse med kvalificeret flertal.

Visumomradet er som udgangspunkt omfattet af det danske retsforbehold.
Efter artikel 6 i protokol 22 til TEUF om Danmarks stilling deltager Dan-
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mark fuldt ud ved foranstaltninger, der udpeger de tredjelande, hvis stats-
borgere skal veere i besiddelse af visum ved passage af medlemsstaternes
ydre greenser. Danmark deltager saledes i og er bundet af beslutninger om,
hvilke lande der fremover skal visumfritages, samt a&ndringer til forordnin-
gen. Pa radsmedet den 9.-10. juni 2016 leegger formandsskabet alene op til
en fremskridtsrapport for sa vidt angar Georgien, Kosovo, Ukraine og Tyr-
kiet.

3. Formal og indhold

3.1. Generelt

Forud for fremseattelsen af de enkelte forslag om visumfrihed, har der veeret
en visumliberaliseringsdialog, der har taget udgangspunkt i individuelle
handlingsplaner, som fastleegger, hvilke mal de respektive tredjelande skal
leve op til for at opna visumfrihed. Det er Kommissionen, der vurderer,
hvornar alle mal i handlingsplanen er opnaet og forslag om visumfrihed kan
stilles.

3.2. Neermere om de enkelte forslag

Georgien

Kommissionen offentliggjorde den fjerde og sidste fremskridtsrapport for
Georgien den 18. december 2015. | rapporten konkluderes det, at Georgien
har gjort de ngdvendige fremskridt og opfyldt alle de ngdvendige bench-
marks i handlingsplanen for at opna visumfrihed. Pa baggrund af konklusio-
nerne i den fjerde fremskridtrapport har Kommissionen den 9. marts 2016
stillet forslag om at overflytte Georgien til listen over visumfri lande (bilag

).

Kosovo

Kommissionen offentliggjorde den fjerde og sidste fremskridtsrapport for
Kosovo den 4. maj 2016. | rapporten konkluderes det, at Kosovo har gjort
de ngdvendige fremskridt og opfyldt alle de ngdvendige benchmarks i hand-
lingsplanen for at opna visumfrihed. Pa baggrund af konklusionerne i den
fjerde fremskridtrapport har Kommissionen den 4. maj 2016 stillet forslag
om at overflytte Kosovo til listen over visumfri lande (bilag I1).

Forslaget er fremsat under den forstaelse, at Kosovo pa dagen for vedtagel-
sen af forslaget ved Europa-Parlamentet og Radet har ratificeret greenseaf-
talen med Montenegro og styrket sine resultater i kampen mod organiseret
kriminalitet og korruption.

Ukraine

Kommissionen offentliggjorde den sjette og sidste fremskridtsrapport for
Ukraine den 18. december 2015. | rapporten konkluderes det, at Ukraine har
gjort de ngdvendige fremskridt og opfyldt alle de ngdvendige benchmarks i
handlingsplanen for at opna visumfrihed. Pa baggrund af konklusionerne i
den sjette fremskridtrapport har Kommissionen den 20. april 2016 stillet
forslag om at overflytte Ukraine til listen over visumfri lande (bilag II).
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Tyrkiet
Kommissionen offentliggjorde den tredje og sidste fremskridtsrapport for

Tyrkiet den 4. maj 2016. | rapporten angives det, at de tyrkiske myndighe-
der endnu ikke har opfyldt syv ud af 72 krav.

To ud af de syv udestaende krav kraever af praktiske og proceduremaessige
arsager en leengere gennemfarelsesfrist, hvorfor det ikke har vaeret muligt at
opfylde dem fuldt ud forud for den sidste fremskridtsrapport. Det drejer sig
om falgende to krav:

e Opgradering af de nuveerende biometriske pas, sa de indeholder sik-
kerhedselementer, der er i overensstemmelse med de seneste EU-
standarder.

e Fuldsteendig gennemfarelse af bestemmelserne i tilbagetagelsesafta-
len mellem EU og Tyrkiet, herunder bestemmelserne om tilbageta-
gelse af tredjelandsstatsborgere.

Det er angivet i rapporten, at Kommissionen og de tyrkiske myndigheder er
blevet enige om praktiske mader, hvorpa disse to krav kan gennemfares, far
de vurderes som varende opfyldt.

Navnlig gennemfgrelse af bestemmelserne i tilbagetagelsesaftalen mellem
EU og Tyrkiet fremhaves som et af de grundleeggende krav for indferelsen
af en visumfritagelsesordning for Tyrkiet. Kommission leegger saledes op
til, at de vil fortseette monitoreringen af, hvorvidt Tyrkiet lever op til dets
forpligtelse pa dette punkt, ogsa efter Tyrkiet er meddelt visumfrihed.

For sa vidt angar opgraderingen af de nuveerende biometriske pas, har Tyr-
kiet oplyst Kommissionen, at de vil have iveerksat alle ngdvendige foran-
staltninger til at kunne udstede biometriske pas, der lever op til EU’s stan-
darder, inden udgangen af 2016. Parallelt hermed vil tyrkiske pas, der bliver
udstedt i perioden fra start juni 2016 til 31. december 2016, indeholde et
ansigtsfoto af pashaveren samt fingeraftryk, der lever op til internationale
standarder. Efter aftalen betyder det helt ekstraordineert, at visumfritagelsen
fra fritagelsestidspunktet ogsa vil gelde for indehavere af disse pas under
forudsaetning af, at de er udstedt i perioden fra 1. juni 2016 til 31. december
2016. Undtagelsen vil veere i kraft frem til 31. december 2017.

Derudover opfordrer Kommissionen de tyrkiske myndigheder til straks at
gere det ngdvendige for at opfylde de resterende fem krav:

e at vedtage ngdvendige foranstaltninger for at forhindre korruption

e at vedtage lovgivning pa omradet for beskyttelse af persondata, der
svarer til EU standarder

e at forhandle en operationel samarbejdsaftale med Europol

o at tilbyde effektivt juridisk samarbejde i spargsmal om kriminalsager
til alle EU-medlemsstater
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e at revidere den tyrkiske terrorlovgivning og terrorretspraksis med
henblik pa at tilpasse den til geeldende EU standarder.

Selvom Tyrkiet den 4. maj 2016 endnu ikke levede fuldt op til malene i
handlingsplanen, fremsatte Kommissionen samtidig med offentliggerelsen
af rapporten forslag om at overflytte Tyrkiet til listen over visumfri lande
(bilag I) inden udgangen af juni 2016. Efter de seneste offentlige udmeldin-
ger fra Tyrkiets praesident er der opstaet usikkerhed om, hvorvidt fristen
indeholdt i EU-Tyrkiet erkleeringen af 18. marts 2016 for at meddele Tyrkiet
visumfrihed stadig er geeldende.

Styrkelse af reglerne om muligheden for suspension

Visumforordningen giver i medfgr af Radets forordning nr. 1289/2013 om
@ndring af Radets forordning nr. 539/2001 mulighed for midlertidigt at su-
spendere et tredjeland, der har opnaet visumfrihed, i tilfelde af en ngdsitua-
tion, hvor det vurderes, at der er behov for en hurtig reaktion for at lgse van-
skeligheder, som mindst én medlemsstat star overfor, idet der tages hgjde
for denne ngdsituations overordnede fglger for Unionen som helhed (su-
spensionsmekanismen).

En ngdsituation defineres som en situation, hvor mindst én medlemsstat i en
periode over seks maneder sammenlignet med samme periode i det forudga-
ende ar, eller med de seks maneder, der gik forud for gennemfgrelsen af
visumfritagelsen for statshorgere fra det pageeldende tredjeland, star overfor
en situation, som medlemsstaten ikke selv kan afbgde, hvor medlemsstaten
oplever en vaesentlig og pludselig stigning pa over 50 % i antallet af:

e statshorgere fra det pagaldende tredjeland, som opholder sig pa
medlemsstatens omrade uden ret hertil,

e asylansggninger fra statsborgere fra det pageeldende tredjeland, for
hvilket anerkendelsesprocenten er lav, nar en sadan stigning forarsa-
ger serligt pres pd medlemsstatens asylsystem, og

e afviste anmodninger til det pagaldende tredjeland om tilbagetagelse
af egne statsborgere

Flere medlemsstater har udtrykt bekymring i relation til visumfrihed for nye
tredjelande, selvom kravene i de respektive handlingsplaner er opfyldt med
henvisning til, at de nuverende regler for at suspendere visumfriheden for et
tredjeland er utilstreekkelige. Der henvises bl.a. til den situation, hvor et
tredjeland ikke laengere lever op til de krav, som oprindeligt dannede grund-
lag for, at de blev meddelt visumfrihed.

Med Kommissionens forslag om en @&ndring af suspensionsmekanismen
blev det foreslaet, at mekanismen styrkes, sa det gares lettere for medlems-
staterne at underrette Kommissionen om en situation, der kan fare til su-
spension, samt at anvendelsesomradet for suspensionsmekanismen udvides
til at geelde flere situationer.
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Suspensionsmekanismen skal ikke kun finde anvendelse i nedsituationer,
som en sidste udvej”, men mere generelt i tilfelde, hvor visumliberaliserin-
gen farer til en betydelig stigning i antallet af illegale immigranter, ube-
grundede asylansggninger, eller afviste anmodninger om tilbagetagelse.
Stigningen skal fortsat veere betydelig, mens det nugeldende krav om, at
situationen ogsa skal veare opstaet pludseligt, i Kommissionens forslag blev
foreslaet fjernet.

Dertil foreslog Kommissionen, at suspensionsmekanismens anvendelsesom-
rade skulle udvides til ogsa at omfatte den situation, hvor tredjelandet ikke
overholder en aftale indgaet med EU om at tilbagetage ikke kun egne, men
ogsa andre tredjelandsstatshorgere, der har passeret gennem tredjelandet.

Udover at udvide anvendelsesomradet for brugen af suspensionsmekanis-
men foreslog Kommissionen ogsa, at perioden for hvornar en situation, der
kreever handling, opstar, til suspension faktisk kan treede i kraft, afkortes.
Det blev bl.a. foreslaet, at sammenligningsperioden for en vurdering af,
hvornar en stigning er betydelig (referenceperioden), nedsattes fra de nuvee-
rende 6 maneder til 2 maneder.

Som det tredje hovedelement foreslog Kommissionen, at ikke kun med-
lemsstaterne, men ogsa Kommissionen skal kunne tage initiativ til at udlgse
suspensionsmekanismen. Kommissionen tillegges initiativet, hvis de har
faet konkret og troveerdig information om en situation, som ogsa en med-
lemsstat kunne have rapporteret om. Derudover skal Kommissionen ogsa
have initiativret i den mere generelle situation, hvor et tredjeland ikke sam-
arbejder som fastsat i en indgaet aftale mellem tredjelandet og EU om tilba-
getagelse. Som eksempel kan det veere situationer, hvor tredjelandet afviser,
eller ikke besvarer en anmodning om tilbagetagelse fra et EU-land.

Hvor Kommissionen pa baggrund af en underretning eller pa baggrund af
konkret og troveerdig information fra en medlemsstat beslutter, at der er be-
hov for at handle, blev det foreslaet, at fristen for at stille forslag om midler-
tidigt at suspendere et tredjeland fra visumfrihed, reduceres fra nu 3 mane-
der til 1 maned.

Den 20. maj 2016 traf Radet afgarelse om en revision af suspensionsmeka-
nismen pa baggrund af et endeligt kompromisforslag fra formandsskabet.
De nye hovedelementer i kompromisforslaget er:

- en yderligere udvidelse af muligheden for at suspendere et tredje-
land fra visumfrihed, som ikke samarbejder om tilbagetagelse, ved at
lade forslaget omfatte enhver “sveekkelse” af samarbejdet, der er til-
streekkelig underbygget,

- en udvidelse af de mulige grunde til suspension ved ogsa at medtage
den situation, hvor der konstateres en forggelse af risiciene for den
offentlige orden eller den indre sikkerhed i medlemsstater, der er
underbygget af tilstraekkelige data,
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- at palegge Kommissionen at overvage den fortsatte opfyldelse af de
specifikke kriterier, der blev anvendt til vurderingen af hensigtsmaes-
sigheden af visumfritagelsen. Kommissionen skal regelmaessigt rap-
portere om sine observationer til Europa-Parlament og Radet. Fo-
kus skal veere pa de tredjelande, for hvem Kommissionen pa grund-
lag af konkret og palidelig information finder at visse kriterier ikke
er opfyldt. Safremt Kommissionen pa den baggrund beslutter, at der
er behov for tiltag, vedtager den inden for en maned en gennemfg-
relsesakt om midlertidig suspension i en periode pa 6 maneder.
Kommissionen skal i deres vurdering bl.a. tage hensyn til de om-
handlende forholds overordnede virkning pa migrationssituationen i
Unionen.

- attiltag til at iverksette suspension “automatiseres”, hvor Kommis-
sionen har modtaget meddelelse fra et simpelt flertal af medlemssta-
terne. | et sadant tilfelde vil Kommissionen inden for en maned efter
meddelelsen skulle vedtage en gennemfgrelsesretsakt, som midlerti-
dig suspenderer visumfritagelsen i en periode pa 6 maneder.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Der ses ikke at foreligge udtalelser fra Europa-Parlamentet.

5. Neerhedsprincippet
Da forordning (EF) nr. 539/2001 er en EU-retsakt, kan den kun &ndres ved
en tilsvarende retsakt. Medlemsstaterne kan ikke handle enkeltvis.

6. Geeldende dansk ret
Andringer af forordningen finder direkte anvendelse i dansk ret fra tids-
punktet for ikrafttreedelsen.

7. Konsekvenser

Lovgivningsmassige konsekvenser

Som anfgrt under punkt 6 finder &ndringer af forordningen direkte anven-
delse i dansk ret.

@konomiske konsekvenser
Forslagene vurderes ikke at have veaesentlige gkonomiske konsekvenser.

Andre konsekvenser oqg beskyttelsesniveauet
En vedtagelse af forslagene skannes ikke at bergre beskyttelsesniveauet i
Danmark.

8. Haring
Forslagene har veeret forelagt Specialudvalget for asyl- og indvandrings-
samarbejde den 9. maj 2016.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der ses ikke at veere offentlige tilkendegivelser om de gvrige medlemssta-
ters holdninger til forslagene om visumfrihed for de fire lande.
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10. Regeringens generelle holdning

Regeringen stetter forslaget om at meddele visumfrihed til Georgien og
Ukraine, da Kommissionen har vurderet, at samtlige krav i de individuelle
handlingsplaner er opfyldt.

Regeringen statter forslaget om visumfrined for Kosovo under den forstael-
se, at Kosovo pa dagen for vedtagelsen af forslaget ved Europa-Parlamentet
og Radet har ratificeret graenseaftalen med Montenegro og styrket sine re-
sultater i kampen mod organiseret kriminalitet og korruption.

Regeringen kan ikke stette, at Tyrkiet meddeles visumfrihed pa nuverende
tidspunkt, hvor Kommissionen vurderer, at flere vigtige mal i handlingspla-
nen endnu ikke er opfyldt.

Regeringen kan stotte, at der sker en sammenkobling af den endelige vedta-
gelse og ikrafttreedelse af @ndringen af suspensionsmekanismen i Radets
forordning nr. 539/2011 (visumforordningen) med visumfrihed for Georgi-
en, Kosovo, Ukraine og Tyrkiet.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Forslagene har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 25. maj 2016.

Side 10/26



Dagsordenspunkt 14: Forslag til Europa-Parlamentets og Radets for-
ordning om Den Europaiske Graense- og Kystvagt og om ophavelse af
Radets forordning (EF) nr. 2007/2004, forordning (EF) nr. 863/2007 og
Radets beslutning 2005/267/EF

KOM(2015) 671 endelig
Revideret notat. £ndringer er markeret med kursiv.

Sagen er omfattet retsforbeholdet, idet der dog er tale om en udbygning af
Schengen-reglerne.!

1. Resumé

Forslaget om en europeisk graense- og kystvagt blev fremsat som en del af
Kommissionens “Greensepakke” i december 2015. Forslaget har til formdl
at sikre en integreret greenseforvaltning af EU’s ydre greenser med henblik
pa effektivt at styre migrationen og sikre et hgijt sikkerhedsniveau internt i
EU samtidig med, at den frie beveaegelighed for personer opretholdes. For-
slaget giver Frontex nye kompetencer, herunder navnlig med henblik pa
udsendelse af europeiske grense- og kystvagthold til en medlemsstats ydre
grenser, indsattelse af forbindelsesofficerer, udarbejdelse af sarbarheds-
vurderinger og udsendelse af tredjelandsstatsborgere uden ret til ophold. 1
serlige situationer, der kraever en hurtig indsats pa den ydre grense, kan
Radet pa forslag fra Kommissionen ved en gennemfarelsesretsakt fastsette,
hvilke foranstaltninger agenturet skal treeffe i relation til en medlemsstat og
paleegge medlemsstaten at efterkomme denne retsakt. Safremt en medlems-
stat ikke handler i overensstemmelse hermed, kan dette danne grundlag for
at indfgre midlertidig greensekontrol ved de indre grenser. Indfarelse af
midlertidig graensekontrol vil ske efter henstilling fra Radet. Forslaget om
en europaisk grense- og kystvagt er omfattet af retsforbeholdet, idet der
dog er tale om en udbygning af Schengen-reglerne. Neerhedsprincippet vur-
deres overholdt. Forslaget har ikke lovgivningsmaessige konsekvenser. For-
slaget vil fa mindre statsfinansielle konsekvenser. Regeringen forholder sig
positivt til forslaget, idet det vurderes, at forslaget respekterer medlemslan-
denes nationale greenseforvaltningskompetencer. Det er formandskabets
malsztning at afslutte trilogforhandlingerne inden udgangen af juni 2016.

! Forslaget til forordning om en europzisk grense- og kystvagt er fremsat efter TEUF, tredje del,
afsnit V. Protokollen om Danmarks stilling, der er knyttet til Lissabon-traktaten, finder derfor anven-
delse, hvilket indebearer, at foranstaltningerne ikke vil veere bindende for eller finder anvendelse i
Danmark. Da forordningen imidlertid udger en videreudvikling af Schengen-reglerne, treffer Dan-
mark, inden seks méneder efter vedtagelsen af forordningen afgerelse om, hvorvidt Danmark vil

gennemfgre forordningen i dansk ret, jf. protokollens artikel 4 (opt-in”).
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2. Baggrund

Kommissionen har ved KOM(2015) 671 endelig af 15. december 2015
fremsendt forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om den
europaiske grense- og kystvagt og om ophavelse af Radets forordning
(EF) nr. 2007/2004, forordning (EF) nr. 863/2007 og Radets beslutning
2005/267/EF. Forslaget blev oversendt til Radet den 18. januar 2016 i dansk
sprogversion. Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 77, stk. 2,
litra b) og d), og artikel 79, stk. 2, litra c). Artikel 77 vedrarer mal og kom-
petence for den feelles politik for greensekontrol, og artikel 79 vedrgrer den
feelles indvandringspolitik.

Forslaget behandles efter den almindelige lovgivningsprocedure i TEUF
artikel 294, hvorefter Radet treeffer afgerelse med kvalificeret flertal.

Forslaget om en europeisk graense- og Kystvagt er fremsat som en del af en
“Gransepakke”, der samlet skal styrke Schengen-omradets ydre graenser.

Forslaget er en reaktion pa det ekstraordinzre pres, som Den Europziske
Union oplevede i 2015 pa sine ydre grenser, hvor Kommissionen skenner,
at ca. 1,5 mio. personer ulovligt passerede grenserne.

| Det Europziske Rads konklusioner af 15. oktober 2015 opfordres der til at
styrke EU's ydre greenser, og der udstikkes klare retningslinjer for den frem-
tidige greenseforvaltning ved bl.a. at udvide Frontex' mandat for sa vidt an-
gar udsendelsen af hurtige greense- og kystvagthold i de tilfeelde, hvor eva-
lueringer af anvendelsen af Schengen-reglerne eller risikoanalyser viser, at
der er behov for en hurtig indsats samt i forhold til at tilretteleegge feelles
tilbagesendelsesoperationer.

Det Europziske Rad har pa dets mgder den 17. december 2015, den 18. fe-
bruar 2016 og senest den 17. marts 2016 anfert, at forslaget til en europeeisk
graense- og Kystvagt vedtages senest i juni 2016.

Der blev opnaet politisk enighed i Radet pd De Faste Repraesentanters Ko-
mites (Coreper) den 6. april 2016. Efterfglgende har formandsskabet den 8.
april 2016 sendt den konsoliderede tekst til medlemsstaterne.

| en statusrapport af 11. april 2016 understreger formandskabet ngdvendig-
heden af at pabegynde forberedelserne til gennemfarelsen af den fremtidige
forordning far den formelle vedtagelse.

I slutningen af april har medlemsstaterne modtaget forslag til ndringer fra
Europa-Parlamentet. Det bemarkes, at &ndringsforslagene er udarbejdet i
forhold Kommissionens oprindelige forslag, og de forholder sig saledes ikke
til det konsoliderede forslag af 8. april 2016.
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Europa-Parlamentet planleegger at stemme om &ndringsforslagene i LIBE-
udvalget den 30. maj 2016. Nar dette er sket, vil trilogforhandlingerne mel-
lem Radet, Kommissionen og Europa-Parlamentet formelt blive indledt.

Forslaget om en europaisk graense- og kystvagt er omfattet af retsforbehol-
det, hvorfor Danmark ikke deltager i vedtagelsen, men da der er tale om en
videreudvikling af Schengen-reglerne, har Danmark mulighed for at tilslutte
sig forordningen efter vedtagelsen. Det er formandskabets malsatning at
afslutte trilogforhandlingerne inden udgangen af juni 2016.

3. Formal og indhold

Forslaget om en europzisk grense- og kystvagt har til formal at handtere
migrationsstrammene effektivt og sikre en hgj grad af sikkerhed i Den Eu-
ropaiske Union, samtidig med at den frie beveaegelighed for personer opret-
holdes. Med henblik herpa oprettes der en europaisk grense- og kystvagt,
som skal sikre en sammenhangende, integreret europeisk graenseforvalt-
ning af Schengen-omradets ydre graenser.

Forslaget bygger videre pa Frontex, der i det oprindelige forslag fra Kom-
missionen omdgbes til Det Europziske Agentur for Graense- og Kystbe-
vogtning. Navnet dreftes fortsat, herunder hvorvidt ”Kystbevogtning” skal
indga eller ej. | formandsskabets konsoliderede tekst af 8. april 2016 er
”Kyst” fjernet sdledes, at agenturets navn herefter er ”Det Europaiske
Agentur for Graensebevogtning”. Af praeamblen til forslaget fremgar endvi-
dere, at agenturets kaldenavn vil veere Frontex. Da det fortsat ikke er afkla-
ret, hvilket navn agenturet skal have fremadrettet, bliver agenturet i neervee-
rende notat fortsat benavnt ”Det Europaiske Agentur for Graense- 0og Kyst-
bevogtning”.

3.1. Det Europaiske Agentur for Graense- og Kystbevogtning
Hovedopgaven for Det Europaiske Agentur for Graense- og Kystbevogtning
(agenturet) vil bl.a. veere:

- at fastleegge en operationel og teknisk strategi for gennemfgrelsen af

integreret greenseforvaltning pa EU-plan,

- at overvage, at greensekontrollen ved de ydre granser er effektiv,

- at yde gget operationel og teknisk statte til medlemsstaterne gennem
feelles operationer og hurtige greenseinterventioner, og

- at sikre den praktiske gennemfgrelse af foranstaltninger i tilfelde af
situationer, der kraever hurtig handling ved de ydre graenser, samt

- at tilretteleegge, koordinere og gennemfare tilbagesendelsesoperatio-
ner og interventioner i forbindelse med tilbagesendelser.

For at kunne fastsla, om en medlemsstat er i stand til at gennemfare gel-
dende EU-lovgivning og for at afgere, om der er svagheder i en medlems-
stats graenseforvaltning, skal agenturet kunne danne sig et bredt og effektivt
overblik over situationen i medlemsstaterne.
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Med henblik herpa foreslas en reekke tiltag, som skal styrke agenturets rolle
i forhold til det eksisterende Frontex. Disse tiltag gennemgas umiddelbart
nedenfor.

3.1.1. Udsendelse af forbindelsesofficerer

Det foreslas, at agenturet far mulighed for at sikre en regelmassig overvag-
ning af forvaltningen af de ydre graenser, bl.a. ved at udsende forbindelses-
officerer i medlemsstaterne. Forbindelsesofficererne skal handle pa agentu-
rets vegne og efter agenturets instruks og har til opgave at fremme samar-
bejdet og dialogen mellem agenturet og de nationale myndigheder, der er
ansvarlige for greenseforvaltningen. Forbindelsesofficererne har endvidere
til opgave at bista medlemsstaterne med at udarbejde beredskabsplaner.

Pa baggrund af formandskabets konsoliderede tekst er der opnaet enighed
om, at det er agenturets bestyrelse, der pa baggrund af en risikoanalyse og
den administrerende direktgrs indstilling treeffer beslutning om, hvorvidt
udsendelsen af forbindelsesofficerer skal finde sted og i givet fald fastseetter
de naermere betingelser herfor. | den konsoliderede tekst tydeliggares det, at
udsendelse alene sker, hvis det er ngdvendigt.

Ligeledes pa baggrund af formandskabets konsoliderede tekst vil den berar-
te medlemsstat blive hgrt om omstaendighederne og varigheden af udsendel-
sen, inden den administrerende direkter indstiller, at der skal udsendes en
forbindelsesofficer i medlemsstaten.

| Europa-Parlamentets @ndringsforslag af 23. marts 2016 foreslas vedraren-
de indseettelse af forbindelsesofficerer bl.a., at de skal udsendes til alle med-
lemsstater med ydre lande- og s@graenser. Endvidere er selve proceduren
meget lig proceduren i det oprindelige forslag, herunder eksempelvis at det
er den administrerende direkter, som traeffer afgarelse om, hvorvidt udsen-
delse skal ske, og at den bergrte medlemsstat ikke hgres, men alene oriente-
res, inden udsendelsen finder sted.

3.1.2. Udvidede opgaver for agenturet — intervention efter anmodning
Agenturet vil pa en medlemsstats anmodning kunne tilretteleegge og koordi-
nere hurtige greenseinterventioner og felles operationer og udsende europee-
iske greense- og kystvagthold fra en reserve til feelles operationer og til hur-
tige interventioner samt teknisk udstyr.

Hurtige graenseinterventioner skal sikre forsterkning i situationer, hvor der
er behov for en gjeblikkelig reaktion. Alle medlemsstaterne skal i den for-
bindelse stille graensevagter og andet relevant personale til radighed til re-
serven til hurtige interventioner.

Agenturet far ogsa en central rolle i at skulle bista Kommissionen i forbin-
delse med koordineringen af migrationsstyringsstgttehold i hotspots-
omrader. Hvis en medlemsstat star over for et uforholdsmaessigt stort migra-

Side

14/26



tionspres i serlige hotspots-omrader langs dens ydre granser, som er karak-
teriseret ved store, blandede migrationsstramme, kan den pageeldende med-
lemsstat anmode om operationel og teknisk forsteerkning fra migrationssty-
ringsstattehold.

Holdmedlemmerne overholder under udferelsen af deres opgaver og udg-
velsen af deres befgjelser EU-retten og folkeretten samt de grundlaeggende
rettigheder og vertsmedlemsstatens nationale lovgivning. Endvidere kan
holdmedlemmerne kun udfgre opgaver og udgve befgjelser efter instruks fra
og som hovedregel under tilstedevaerelse af greensevagter eller personale,
der er involveret i opgaver i forbindelse med tilbagesendelse, fra veertsmed-
lemsstaten, medmindre veartsmedlemsstaten har bemyndiget de pagaldende
medlemmer til at handle pa dens vegne. Veartsmedlemsstaten kan bemyndi-
ge holdmedlemmer til at handle pa dens vegne.

3.1.3. Agenturet tildeles en tilsynsfunktion - sarbarhedsvurdering

Agenturet tildeles en tilsynsfunktion, idet det gares obligatorisk, at agenturet
udarbejder en sarbarhedsvurdering vedrgrende medlemsstaterne, bl.a. base-
ret pa oplysninger fra den enkelte medlemsstat og den forbindelsesofficer,
som befinder sig i medlemsstaten. Formalet med sarbarhedsvurderingen er,
at agenturet skal kunne vurdere medlemsstaternes kapacitet og beredskab
med henblik pd kommende udfordringer, bl.a. nuverende og fremtidige
trusler og nuvaerende og fremtidigt pres ved de ydre graenser. Sarbarheds-
vurderingen bergrer ikke den eksisterende Schengen-
evalueringsmekanisme.

Af den konsoliderede tekst fremgar, at den administrerende direktar i samrad
med den bergrte medlemsstat skal udarbejde en henstilling om, hvilke ngd-
vendige foranstaltninger medlemsstaten skal treeffe og tidsrammen, indenfor
hvilken de skal foretages. Den administrerende direkter henstiller til den
bergrte medlemsstat, at den treeffer de ngdvendige foranstaltninger. Safremt
medlemsstaten ikke faglger henstillingen, traeffer bestyrelsen pa baggrund af
den administrerende direktgrs opfordring afgarelse om, hvilke foranstalt-
ninger der skal treeffes. Bestyrelsens afgarelse er bindende for den bergrte
medlemsstat. Safremt medlemsstaten ikke traeffer disse foranstaltninger,
orienterer bestyrelsen bade Radet og Kommissionen, hvorefter Radet pa
forslag af Kommissionen kan treeffe afgarelse om de foranstaltninger, med-
lemsstaten skal treeffe, jf. afsnit 3.1.4. nedenfor.

| Europa-Parlamentets @ndringsforslag af 23. marts 2016 tilfgjes indled-
ningsvist i artiklen, som regulerer sarbarhedsvurderingen, at agenturet som
en forebyggende foranstaltning kontinuerligt skal overvage teknisk udstyr,
systemer, beredskab, kapacitet, ressourcer og beredskabsplaner vedrgrende
grensekontrol. Det fremgar endvidere tydeligt af artiklen, at denne foran-
staltning komplimenterer Schengen-evalueringsmekanismen.
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Det fremgar endvidere af Europa-Parlamentets andringsforslag, at vurde-
ringen skal baseres pa objektive kriterier defineret af bestyrelsen. Af a&n-
dringsforslaget fremgar, at den administrerende direkter treeffer bindende
afgerelse om, hvilke foranstaltninger som den bergrte medlemsstat skal
treeffe, og medlemsstaten bliver ikke hgrt om resultaterne fra sarbarhedsvur-
deringen. Det foreslas, at bestyrelsen, sifremt “systemisk sérbarhed” opda-
ges i en medlemsstat, skal iveaerksatte en udvidet vurdering og overvagning.
Endvidere forslas, at sarbarhedsvurderingens resultater skal foreleegges Eu-
ropa-Parlamentet og Radet.

3.1.4. Nye procedurer for situationer, der kreever en hurtig indsats — inter-
vention pa eget initiativ

Af formandskabets konsoliderede tekst fremgar, at der kan ivaerksattes en
hurtig indsats i fglgende tilfeelde:

- Hvis en medlemsstat ikke treeffer de ngdvendige foranstaltninger i
overensstemmelse med bestyrelsens afgarelse pa baggrund af sar-
barhedsvurderingen, jf. afsnit 3.1.3. ovenfor, eller

- i tilfeelde af et serligt og uforholdsmaessigt stort migrationspres ved
den ydre greense, hvor en medlemsstat ikke har anmodet agenturet
om tilstreekkelig hjeelp til at varetage opgaven, eller hvor medlems-
staten ikke samarbejder tilstraekkeligt om implementering af foran-
staltninger, med den konsekvens at kontrollen ved de ydre graenser
bliver s& ineffektiv, at den risikerer at bringe den made, hvorpa
Schengen-omradet fungerer, i fare.

Radet kan i disse tilfeelde pa forslag fra Kommissionen treeffe afggrelse ved
en gennemfagrelsesretsakt om de foranstaltninger, som agenturet skal gen-
nemfare, og paleegge den bergrte medlemsstat at samarbejde med agenturet
om gennemfarelsen af disse foranstaltninger. Kommissionen skal hgre agen-
turet, fer den fremsaetter sit forslag til Radet.

Den bergrte medlemsstat har pligt til at efterkomme Radets afgerelse. Med
henblik herpa skal medlemsstaten samarbejde med agenturet straks og tage
de ngdvendige skridt til gennemfarelse af afgerelsen og den praktiske gen-
nemfarelse af de foranstaltninger, der er fastsat i afgagrelsen og i den opera-
tionelle plan, der er aftalt med den administrerende direktgr. Medlemssta-
terne skal i den forbindelse stille greensevagter og andet relevant personale
til radighed som fastsat af den administrerende direktar.

Safremt en medlemsstat ikke efterkommer Radets afgerelse inden for 30
dage og ikke samarbejder med agenturet, skal medlemsstaten skriftligt in-
formere Kommissionen og Radet om grundene hertil. Radet kan, hvor den
overordnende funktion af omradet uden granser er i fare som en sidste ud-
vej og som en foranstaltning til at beskytte de felles interesser, hvor situati-
onen udger en alvorlig trussel mod den offentlige orden og indre sikkerhed i
omradet uden intern greensekontrol henstille, at en eller flere medlemsstater
genindfarer greensekontrol ved hele eller dele af deres interne graenser i en
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periode pa op til seks maneder. Dette tidsrum kan forleenges op til tre gange
med et yderligere tidsrum pa hgjst seks maneder, hvis det manglende sam-
arbejde fortsaetter. Radets henstilling skal veere baseret pa Kommissionens
forslag.

Safremt en medlemsstat ikke fglger Radets henstilling, skal denne straks
informere Kommissionen om arsagerne hertil. Kommissionen skal frem-
leegge en rapport til Europa-Parlamentet og Radet, hvori Kommissionen
vurderer de arsager, som medlemsstaten har angivet og konsekvenserne for
beskyttelse af de felles interesser i Schengen-omradet.

Af den konsoliderede tekst fremgar endvidere, at dele af de bestemmelser,
der geelder for genindfersel af graensekontrol i henhold til Schengen-
graensekodeks, finder tilsvarende anvendelse. Det drejer sig primert om
bestemmelserne om proceduren for forleengelse af greensekontrol.

For sa vidt angar situationer der kraever en hurtig indsats er Europa-
Parlamentets a&ndringsforslag af 23. april 2016 meget lig den konsoliderede
tekst af 8. april 2016. I @ndringsforslaget er det ligeledes Radet, som pa
forslag fra Kommissionen, kan treeffe afgarelse ved en gennemfarelsesrets-
akt om de foranstaltninger, som agenturet skal gennemfare, og palegge den
bergrte medlemsstat at samarbejde med agenturet om gennemfarelsen af
disse foranstaltninger. Det fremgar af a&ndringsforslaget, at en sadan afge-
relse skal treeffes med kvalificeret flertal. Safremt en situation kreever en
hurtig indsats, skal Europa-Parlamentet orienteres uden ugrundet ophold,
herunder ogsa om alle efterfalgende foranstaltninger og afgarelser.

3.1.5. Oprettelse af center for overvagning og risikoanalyse

For at styrke agenturets rolle i forhold til den rolle, som Frontex har haft,
skal der oprettes et center for overvagning og risikoanalyse med kapacitet til
at overvage migrationsstramme mod og internt i EU og til at foretage risi-
koanalyser.

3.1.6. Styrkelse af agenturets rolle i forbindelse med tilbagesendelse
Agenturet vil endvidere fa en starre rolle i forbindelse med tilbagesendelse
af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold, idet der bl.a. skal oprettes et
tilbagesendelseskontor i agenturet, og agenturet kan tilbyde at iveaerksatte
tilbagesendelsesoperationer, og medlemsstaterne kan anmode agenturet her-
om.

Med henblik pa at lgfte opgaven i relation til tilbagesendelsesaktiviteter op-
rettes der bl.a. tre puljer af personale, som stilles til radighed af medlemssta-
terne. De enkelte medlemsstaters bidrag forhandles gennem arlige bilaterale
aftaler.
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3.1.7. Europeeisk samarbejde om kystvagtfunktioner

Der skal udvikles et tveersektorielt samarbejde mellem Det Europziske
Agentur for Greense- og Kystbevogtning, EU-Fiskerikontrolagenturet og
Det Europeeiske Agentur for Sgfartssikkerhed for at forbedre synergierne
mellem disse agenturer. Dette fremgar af naerveerende forslag samt forslage-
ne vedrgrende &ndring af forordning (EF) nr. 768/2005 om oprettelse af et
EF-Fiskerikontrolagentur (KOM(2015) 669 endelig) og endring af forord-
ning (EF) nr. 1406/2002 om oprettelse af et europeeisk agentur til sgfartssik-
kerhed (EMSA) (KOM(2015) 667 endelig).

3.1.8. @get samarbejde med tredjelande

Samarbejdet med tredjelande skal @ges ved at koordinere det operationelle
samarbejde mellem medlemsstaterne og tredjelande vedrgrende greensefor-
valtning, herunder koordineringen af feelles operationer, ved at udsende for-
bindelsesofficerer til tredjelande samt ved at samarbejde med myndigheder-
ne i tredjelande om tilbagesendelse.

Det fremgar af formandskabets konsoliderede tekst, at medlemsstaternes
deltagelse i feelles operationer pa tredjelandes territorier skal ske pa frivillig
basis. Derudover skal Kommissionen udarbejde en model for en statusaftale,
som skal anvendes i forbindelse med aftaler mellem EU og tredjelande. Sta-
tusaftalen skal omfatte alle aspekter, som er ngdvendige for udferelsen af
feelles operationer pa tredjelands territorier. Denne aftale skal navnlig inde-
holde er beskrivelse af operationernes omfang, det civilretlige og strafferet-
lige ansvar samt opgaver og befgjelser for medlemmerne af de udsendte
hold.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet er i henhold til den almindelige lovgivningsprocedure
(TEUF artikel 294) medlovgiver. Der foreligger endnu ikke en udtalelse fra
Europa-Parlamentet. Det bemerkes, at der i alt er stillet 1175 a&ndringsfor-
slag til Kommissionens oprindelige forslag.

5. Neerhedsprincippet

Kommissionen anfgrer om nzarhedsprincippet, at formalet med forslaget er
at sikre en integreret europaisk greenseforvaltning af EU's ydre graenser med
henblik pa effektivt at styre migrationen og sikre et hgjt sikkerhedsniveau
internt i EU, samtidig med at den frie bevagelighed for personer oprethol-
des. I et omrade uden indre grenser pavirker irreguleer migration via en
medlemsstats ydre graenser alle de andre medlemsstater. Det er kun muligt
at opretholde et omrade uden indre graenser, hvis de ydre grenser beskyttes
effektivt. Da kontrollen med EU's ydre graenser er af feelles interesse og skal
foretages i overensstemmelse med hgje og ensartede EU-standarder, kan
malene for dette forslag ikke i tilstreekkelig grad nas af medlemsstaterne; de
kan lettere nas pa EU-plan, og EU kan derfor vedtage foranstaltninger i
overensstemmelse med nearhedsprincippet, jf. artikel 5 i traktaten om Den
Europaiske Union.

Side 18/26



Naerhedsprincippet vurderes derfor opfyldt.

6. Gaeldende dansk ret
Ikke relevant.

7. Konsekvenser
Lovgivningsmassige konsekvenser
En vedtagelse af forslaget har ingen lovgivningsmassige konsekvenser.

@konomiske konsekvenser

Ifalge Kommissionens forslag vil den feelles graense- og kystvagt koste 1,2
mia. euro i arerne 2017-2020. Danmark finansierer ca. 2 pct. af EU-
budgettet. Den danske finansieringsandel udger saledes ca. 180 mio. kr.
over fire ar. Kommissionen anfarer, at forslaget kraever aktivering af de ser-
lige fleksibilitetsinstrumenter eller revision af EU-budgettets flerarige finan-
sielle rammer.

Det falger af forslaget, at der skal ansaettes op mod 1.000 ekstra medarbej-
dere i agenturet frem til 2020.

Det fremgar af formanskabets konsoliderede tekst, at agenturet fuldt ud
deekker omkostninger afholdt af medlemsstaterne i forbindelse med, at de
stiller greensevagter til radighed til udsendelse af europeiske granse- og
kystvagthold, herunder reserven til hurtige interventioner. Det drejer sig om
rejseomkostninger, udgifter til vaccinationer, sarlige forsikringsbehov,
sundhedsydelser, dagpenge, herunder indkvarteringsomkostninger, og om-
kostninger vedrgrende teknisk udstyr.

Det fremgar endvidere, at agenturet finansierer 100 % af indsattelsen af det
tekniske udstyr, der indgdr i den lavest fastsatte maengde af teknisk udstyr,
som den pagaeldende medlemsstat skal bidrage med det pageldende ar. Ind-
seettelse af teknisk udstyr, der ikke indgar i den lavest fastsatte meengde af
teknisk udstyr, samfinansieres af agenturet med indtil 75 % af de berettigede
udgifter under hensyntagen til den specifikke situation, som de medlemssta-
ter, der indsatter sadant teknisk udstyr, star i. Herudover er der enighed om,
at teknisk udstyr, der ikke indgar i den lavest fastsatte maengde af teknisk
udstyr, samfinansieres af agenturet med indtil 100 % af de berettigede ud-
gifter.

Forslaget vil kunne have gkonomiske konsekvenser for de myndigheder, der
udferer opgaver relateret til greensekontrol, herunder i forbindelse med ind-
gaelse af bilaterale aftaler mellem agenturet og Danmark.

Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet
En vedtagelse af forslaget skannes ikke at bergre beskyttelsesniveauet i
Danmark.
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8. Hering
Sagen har veeret forelagt Specialudvalget for asyl- og indvandringssamar-
bejde den 25. maj 2016.

Den Europziske Tilsynsfarende for Databeskyttelse (EDPS) har den 18.
marts 2016 fremlagt sin vurdering af greense- og kystvagtsforslaget. Pa bag-
grund af vurderingen er der i den konsoliderede tekst foretaget en raekke
@ndringer, herunder i forhold til den juridiske ramme og precisering af
formalet for brugen af persondata og inddragelse af agenturets databeskyt-
telsesansvarlige i forbindelse med klager relateret til databeskyttelsesemner.

Det bemerkes desuden, at en reekke af de punkter, som EDPS’en havde
fremhavet i sin udtalelse, allerede er imgdekommet under forhandlingerne
af forslaget, herunder eksempelvis at forbindelsesofficerer ikke skal have
ubegreaenset adgang til nationale systemer.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der blev opnaet politisk enighed i Radet pa De Faste Reprasentanters Ko-
mité (Coreper) den 6. april 2016.

10. Regeringens generelle holdning
Regeringen forholder sig positivt til forslaget, og det vurderes, at forslaget
respekterer medlemslandenes nationale graenseforvaltningskompetencer.

Danmark kan endvidere stgtte, at agenturet far yderligere ansvar i forbindel-
se med at assistere medlemsstater ved tilbagesendelser af tredjelandsborge-
re.

Den efterfolgende fastleeggelse af forslagets finansiering finder sted i en
separat proces i form af et finansieringsforslag fra Kommissionen. Regerin-
gen vil i den forbindelse, som vanligt, leegge afgarende vaegt pa overholdel-
se af EU’s udgiftslofter.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har senest veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg den 13. maj
2016.
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Dagsordenspunkt 15: Migration: Opfglgning pa EU-Tyrkiet erkleerin-
gen fra den 18. marts 2016 samt den seneste udvikling

KOM-dokument foreligger ikke
Revideret notat. £ndringer er markeret i kursiv.

1. Resumé

Radet (retlige indre anliggender) forventes at fglge op pa EU-Tyrkiet erkle-
ringen fra den 18. marts 2016 samt udviklingen angaende det centrale Mid-
delhav. Formandsskabet har pa nuvarende tidspunkt ikke orienteret om det
nermere indhold af dette dagsordenpunkt. Sagen rejser ikke spgrgsmal i
forhold til naerhedsprincippet. Sagen giver ikke i sig selv anledning til at
redegere for lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser. Fra
dansk side stgttes op om at gennemfare tiltag, der kan begranse tilstrgm-
ningen af migranter og flygtninge, herunder ved effektiv implementering af
indgaede aftaler.

2. Baggrund

Der forventes at blive fulgt op pa EU-Tyrkiet erklaringen fra den 18. marts
2016 og udviklingen angaende det centrale Middelhav. Formandskabet har
endnu ikke orienteret om det naermere indhold af dette dagsordenspunkt.

3. Formal og indhold

Pa medet den 18. marts 2016 mellem EU’s stats- og regeringschefer og
Tyrkiet blev der vedtaget en erklaering, som bygger pa EU-Tyrkiet hand-
lingsplanen af 29. november 2015. Ifglge erkleeringen skal alle nye irregu-
leere migranter, som ankommer fra Tyrkiet til de greeske ger fra og med den
20. marts 2016, tilbagefares til Tyrkiet. EU vil for hver syrer, der tilbagefg-
res til Tyrkiet, genbosatte én syrisk flygtning, der opholder sig i Tyrkiet.
Genbosztning fra Tyrkiet skal ske inden for rammerne af eksisterende til-
sagn fra medlemsstaterne. Erklaeringen indeholder ligeledes tekst om frem-
skyndelse af visumliberalisering for Tyrkiet (fra og med udgangen af juni
2016) samt mulighed for supplerende finansiering pa 3 mia. euro til flygt-
ninge i Tyrkiet, ndr de 3 mia. euro under EU-Tyrkiet handlingsplanen er
distribueret.

Den 20. april 2016 udsendte Kommissionen sin farste statusrapport pa im-
plementering af EU-Tyrkiet erkleeringen (COM(2016) 231 final).

Siden vedtagelsen af EU-Tyrkiet erkleringen er der sket et markant fald i
antallet af ulovlige graensekrydsninger fra Tyrkiet til Graeekenland, som trods
udsving pa det seneste har ligget pa under 100 om dagen. Den 22. maj 2016
ankom ifglge Frontex 50 irreguleere migranter til Graekenland fra Tyrkiet.

Kun et meget begrenset antal irregulere migranter er pa nuverende tids-
punkt sendt tilbage til Tyrkiet. Kommissionen oplyser, at 441 irregulaere
migranter, heraf 18 syrere, der er ankommet fra Tyrkiet til de greeske ger
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efter den 20. marts 2016, er returnet til Tyrkiet mellem 4. april og 23. maj
2016. Tilbagefarslerne omhandler dog alene personer, som ikke har ansggt
om asyl i Graekenland.

Som det fremgar af EU-Tyrkiet-erklaeringen af 18. marts 2016 vil alle mi-
granter skulle behandles i overensstemmelse med relevante internationale
standarder og med respekt for princippet om non-refoulement. Herudover
fremgar det af EU-Tyrkiet-erklaringen, at migranter, der ankommer pa de
graeske ger, vil blive behgrigt registreret, og at enhver asylansggning vil
blive behandlet individuelt i overensstemmelse med EU’s asylproceduredi-
rektiv.

Den 3. april 2016 vedtog Graekenland en retsakt, som giver mulighed for at
anvende asylproceduredirektivets regler om farste asylland og sikkert tred-
jeland samt sikre anvendelsen af effektive procedurer til behandling af an-
sggningerne om asyl, inklusiv appel. Ligeledes har Tyrkiet den 6. april 2016
vedtaget en retsakt, som specificerer, at syrere kan anmode om og tildeles
midlertidig beskyttelse, hvilket daekker bade registrerede og ikke-
registrerede syrere i Tyrkiet. | et brev til Kommissionen af 12. april 2016
har Tyrkiet bekraeftet, at alle syrere, som tilbagefagres under erkleringen, vil
blive tildelt midlertidig beskyttelsesstatus.

Tilbagefarsel skal i forste omgang ske under den bilaterale tilbagetagelses-
aftale mellem Graekenland og Tyrkiet, men det forventes, at tilbagefersel fra
og med 1. juni 2016 kan ske pa baggrund af tilbagetagelsesaftalen mellem
EU og Tyrkiet.

Fsva. operationelle foranstaltninger, er hotspots’ene blevet omdannet med
henblik pa at fremme hurtig tilbagefarsel til Tyrkiet, herunder ved inddra-
gelse af hjemsendelses- og asylmedarbejdere pa hotspots’ene. Pa trods af
faldet i antallet af ankomster ses dog et betydeligt pres pa modtagelseskapa-
citeterne pa de graeske ger, hvilket bl.a. giver udfordringer ift. varetagelse af
behovet hos bgrn og andre sarbare grupper. Presset pa modtagelseskapacite-
terne sker som konsekvens af, at de irreguleere migranter nu er begyndt at
ansgge om asyl i Graekenland i kombination med, at der endnu ikke er sket
tilbagefarsel af irreguleere migranter, der har sggt om asyl.

Med henblik pa at stgtte de greeske myndigheder har EASO og Frontex den
19. marts 2016 anmodet medlemsstaterne om nationale eksperter. Frontex
har anmodet om 1.500 graenseeksperter til at bista med tilfarsel af migranter
samt 50 tilbageforelses- og hjemsendelseseksperter. EASO har anmodet om
472 asylsagsbehandlere og 400 tolke. Generelt har medlemsstaterne afgivet
tilsagn, som imgdekommer anmodningerne fra Frontex og EASO, men der
udestar dog en veesentlig udfordring ift. at tilvejebringe et tilstreekkeligt an-
tal tolke.
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Pa baggrund af anmodningerne af 19. marts 2016 fra EASO og Frontex har
Danmark stillet 11 asylsagseksperter og 5 graenseeksperter til radighed for
asylsagsbehandlingen og tilbagefarsel til Tyrkiet.

Pr. 20. april 2016 er 318 graenseeksperter og 21 andre eksperter udsendt som
led 1 Frontex’ anmodning, og 63 asylsagsbehandlere og 67 tolke udsendt pé
baggrund af EASO’s anmodning. Endvidere er 25 tyrkiske forbindelsesofti-
cerer blevet udstationeret til de graeske hotspots og 5 forbindelsesofficerer er
udstationeret til ankomststederne i Tyrkiet. Kommissionen forventer, at ka-
paciteten til behandling af asylansggninger medio maj er pa 200 sager pr.
dag.

En styringskomité bestdende af Kommissionen, Grakenland, EASO, Fron-
tex, Europol, formandskabet (Nederlandene), Frankrig, Storbritannien og
Tyskland farer tilsyn med implementering af erkleeringen ift. tilbagefarsel
0g genbosatning samt adresserer flaskehalsproblemer.

Den 25. april 2016 har Kommissionen modtaget et brev fra Tyrkiet, der gi-
ver de samme garantier til ikke-syriske asylansggere, som tidligere er givet
til syriske asylansggere. Naevnte garantier, safremt disse vurderes at veere
tilstreekkelige, skal bane vejen for iverksattelse af sagsbehandling og tilba-
gefarsel af ikke-syrere i overensstemmelse med asylproceduredirektivets
regler. Det neermere indhold af navnte brev kendes dog ikke pa nuvearende
tidspunkt.

Endelig bemeerkes, at der mellem den 4. april og 23. maj 2016 er genbosat
280 syrere fra Tyrkiet til henholdsvis Tyskland, Finland, Litauen, Nederlan-
dene og Sverige. P& nuverende tidspunkt arbejdes der med udarbejdelse af
et seet standardprocedurer (SOPs) for genbosatning ud af Tyrkiet, som for-
ventes vedtaget som medlemsstatskonklusioner.

Ifalge Frontex benyttes ruten over det centrale Middelhav til Italien for-
trinsvis af irregulaere migranter fra Afrika, som typisk rejser fra Libyen.

Antallet af ankomster til Italien i 2016 er nogenlunde det samme, som i
samme periode i 2015.

Der er ikke tegn pa, at syrere, afghanere og irakere i stigende grad skulle
vare begyndt at rejse over det centrale Middelhav til Italien. Der er tegn pa,
at afrejse fra Egypten til Italien benyttes i stigende grad. Generelt svinger
tallene for ankomster til Italien meget.

Der forventes at veere fokus pa tiltag, der kan bidrage til at sikre handterin-
gen af den nuvarende situation pa ruten over det centrale Middelhav til
Italien.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Skal ikke hgres.
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5. Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

6. Gaeldende dansk ret
Ikke relevant

7. Konsekvenser
Sagen har ikke i sig selv lovgivningsmessige, statsfinansielle, samfunds-
eller erhvervsgkonomiske konsekvenser.

Allerede igangsatte og kommende initiativer pa migrations- og flygtninge-
omradet kan have statsfinansielle konsekvenser eller konsekvenser for EU’s
budget. Fsva. igangsatte initiativer er de statsfinansielle konsekvenser uddy-
bet naermere i de enkelte sagsfremstillinger.

8. Hering
Sagen har veeret forelagt Specialudvalget for asyl- og indvandringssamar-
bejde den 25. maj 2016.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Det er forventningen, at der vil vaere generel statte til en mere effektiv im-
plementering af eksisterende og nye tiltag med henblik pa at deempe migra-
tionspresset pa EU.

10. Regeringens generelle holdning

Det er regeringens generelle holdning, at den nuverende migrations- og
flygtningesituation kraever, at man har fokus pa udmentning af eksisterende
lovgivning og aftaler, herunder serligt en effektiv udmgntning af EU-
Tyrkiet handlingsplanen og EU-Tyrkiet erkleringen samt sikring af fuldt
operative hotspots med henblik pa identifikation, registrering og fingeraf-
tryksoptag af alle irregulaere migranter og asylansggere pa den ydre grense.
Herudover statter regeringen tiltag til effektivisering af tilbagesendelse af
personer uden lovligt ophold og uden behov for beskyttelse.

Regeringen vil generelt vere positivt stemt overfor tiltag, der kan bidrage til
at styrke kontrollen ved de ydre grenser og genoprette Schengen-omradets
normale funktion, idet Schengen-greensekodeks og Dublin-systemet bgr
anvendes fuldt ud. Schengen-landene bgr saledes nagte indrejse ved de ydre
grenser for tredjelandsstatsborgere, der ikke opfylder indrejsebetingelserne,
og som ikke har indgivet en asylansggning, selv om de har haft mulighed
for at gare det.

11. Tidligere foreleeggelse for Folketinget.
Sagen har senest veaeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 13. maj
2016.
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Dagsordenspunkt 16: Schengen-omradets funktion: Niende halvarlige
rapport fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet vedrgren-
de Schengen-omradets funktion (1. november 2015 — 30. april 2016)

KOM dokument foreligger ikke
Nyt notat

1. Resumé

Den niende halvarlige rapport om Schengen-omradets funktion er pa nuvee-
rende tidspunkt ikke blevet offentliggjort af Kommissionen. Det er dog for-
ventningen, at fokus fortsat vil veere pa migrationskrisen, og de foranstalt-
ninger, som er igangsat i relation hertil inden for rammerne af Schengen-
samarbejdet. Sagen rejser ikke spargsmal i forhold til naerhedsprincippet.
Sagen giver ikke i sig selv anledning til at redeggre for lovgivningsmaessige
og statsfinansielle konsekvenser. Regeringen vil tage stilling til rapporten
og fastleegge en holdning hertil, nar rapporten foreligger.

2. Baggrund

Siden 2011 har Kommissionen udarbejdet halvarlige rapporter til Europa-
Parlamentet og Radet om Schengen-omradets funktionsmade. Rapporten
skal bruges som grundlag for debat og beslutningstagning i relation til for-
slag, som skal forbedre og styrke Schengen-omradets funktion.

Rapporten beskriver som udgangspunkt udviklingen pa Schengen-omradet i
relation til de forskellige aspekter af Schengen-samarbejdet. | lyset af den
igangveerende migrationskrise fokuserede Kommissionens seneste rapport
(den ottende halvarlige rapport) pa de udfordringer, som migrationskrisen
har medfgrt. Rapporten fokuserer saledes pa de foranstaltninger, som med-
lemsstaterne har indfert ved deres graenser i lyset af det store antal migran-
ter, der ankommer til Schengen-omradet og de efterfalgende sekundere
bevaegelser. Rapporten fokuserer ogsa pa foranstaltninger indfart efter ter-
rorangrebene i Paris den 13. november 2015, og forsgget pa et terrorangreb
pa et tog mellem Amsterdam og Paris den 21. august 2015.

3. Formal og indhold
Formalet med rapporten er at styrke samarbejdet indenfor Schengen-
omradet og at gennemga, hvilke udfordringer som samarbejdet star overfor.

Den niende rapport, som er pa dagsordenen til radsmadet (retlige og indre
anliggender) den 9.-10. juni 2016, er endnu ikke fremlagt af Kommissionen.
Det er forventningen, at fokus i rapporten fortsat vil veere pa migrationskri-
sen og en opfelgning pa de tiltag, som er igangsat.

Falgende punkter forventes at blive behandlet:
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e Greaensepakken — status for arbejdet med vedtagelsen af graense- og
kystvagtsforslaget og andring af Schengen-graensekodeks. Det er
formandskabets malsatning at afslutte trilogforhandlingerne inden
udgangen af juni 2016.

e Terrorbekeempelse — i lyset af det seneste terrorangreb, som fandt
sted i Bruxelles den 22. marts 2016.

e Smart Borders-pakken — status om den aktuelle forhandlingsproces.

e Indfarslen af midlertidig graensekontrol — Kommissionens kareplan
— Tilbage til Schengen, hvor der bl.a. i relation til kgreplanen blev
indgaet en aftale den 12. maj om, at de lande, som har indfert mid-
lertidig greensekontrol, kan forleenge denne i en seks maneders peri-
ode i henhold til Schengen-graensekodeks artikel 29.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Ikke relevant

5. Neerhedsprincippet
Ikke relevant

6. Gaeldende dansk ret
Ikke relevant

7. Konsekvenser
Ikke relevant

8. Haring
Sagen har veret forelagt Specialudvalget for asyl og indvandringssamarbej-
de den 25. maj 2016.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der foreligger ikke tilkendegivelser fra de gvrige medlemsstater.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen vil generelt veere positivt stemt overfor tiltag, der kan bidrage til
at styrke kontrollen ved de ydre greenser og genoprette Schengen-omradets
normale funktion, idet Schengen-greensekodeks og Dublin-systemet bar
anvendes fuldt ud. Schengen-landene bgr saledes nagte indrejse ved de ydre
grenser for tredjelandsstatsborgere, der ikke opfylder indrejsebetingelserne,
og som ikke har indgivet en asylansggning, selv om de har haft mulighed
for at gare det.

11. Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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