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Notat

@

SUPPLERENDE SAMLENOTAT Udleendinge-, Integrations-
for rddsmade (retlige og indre anliggender) og Boligministeriet
den 10. juni 2016 —

17: Dagsordenspunkt ~ Reform af det feelles europaiske asylsystem

i): Forslag til Europa-Parlamentets og Radets

forordning om fastseettelse af kriterier og proce-

durer til afgarelse af, hvilken medlemsstat der er

ansvarlig for behandlingen af en ansggning om

international beskyttelse, der er indgivet af en 30 maj2016
tredjelandsstatsborger eller en statsles i en af ;. i.c inegrations:
medlemsstaterne (omarbejdning) og Boligministeriet

ii) Forslag til Europa-Parlamentets 0g RAJEts  |)uyoioesorberce
forordning om det europeaiske agentur for asyl  Slotsholmsgade 10

og ophavelse af forordning (EU) nr. 439/2010 1216 Kobenhavn K
Tel. 6198 4000
iii) Forslag til Europa-Parlamentets og Radets Cﬂvait‘) uibm@‘ubibﬂgldk

forordning om oprettelse af "Eurodac" til sam-
menligning af fingeraftryk med henblik pa en ef-  cvrnr 36977101
fektiv anvendelse af forordning nr. 604/2013 af

26. juni 2013 om fastsattelse af kriterier og pro-

cedurer til afgarelse af, hvilken medlemsstat der

er ansvarlig for behandlingen af en ansggning

om international beskyttelse, der er indgivet af en
tredjelandsstatshorger eller en statslgs i en af
medlemsstaterne, for identificering af tredje-

landsstatsborger uden lovligt ophold eller statslg-

se og om forespgrgsler om sammenligning af Eu-

rodac-data af medlemsstaternes retshandheevende

myndigheder og Europol til brug for retshand-

havende formal (omarbejdning)

= Orientering fra Kommissionen
KOM(2016) 270 (endelig), KOM(2016)
271 (endelig), KOM (2016) 272 (endelig)

17: Dagsordenspunkt Reform af det faelles europaeiske asylsystem

i): Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om fastszettel-
se af kriterier og procedurer til afgerelse af, hvilken medlemsstat der er
ansvarlig for behandlingen af en ansggning om international beskyttel-
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se, der er indgivet af en tredjelandsstatsborger eller en statslgs i en af
medlemsstaterne (omarbejdning)

ii) Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om det euro-
peeiske agentur for asyl og ophavelse af forordning (EU) nr. 439/2010

iii) Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om oprettelse
af "Eurodac™ til sammenligning af fingeraftryk med henblik pa en ef-
fektiv anvendelse af forordning nr. 604/2013 af 26. juni 2013 om fast-
seettelse af kriterier og procedurer til afgarelse af, hvilken medlemsstat
der er ansvarlig for behandlingen af en ansggning om international be-
skyttelse, der er indgivet af en tredjelandsstatsborger eller en statslgs i
en af medlemsstaterne, for identificering af tredjelandsstatsborger uden
lovligt ophold eller statslgse og om forespgrgsler om sammenligning af
Eurodac-data af medlemsstaternes retshandheaevende myndigheder og
Europol til brug for retshandhaevende formal (omarbejdning)

Nyt notat.
Sagen er omfattet af retsforbeholdet.

1. Resumé

Kommissionen fremlagde den 4. maj 2016 et forslag til revision af Dublin-
forordningen, som bl.a. indeholder en korrigerende omfordelingsmekanis-
me. Forslaget fremlzegges som led i en fgrste pakke af lovforslag, som lige-
ledes indeholder forslag til udvidelse af EASO’s mandat samt &ndring af
Eurodac-forordningen for bl.a. at fremme tilbagesendelser. Forslagene er
fremlagt med henblik pa udmentning af Kommissionens meddelelse af 6.
april 2016 om reform af det feelles europziske asylsystem. Omfordelingsme-
kanismen, som baseres pa en fordelingsnggle, skal aktiveres, nar enkelte
medlemsstater rammer en teerskel for antallet af asylansggninger. Regerin-
gen arbejder for etablering af en ordning, som fastholder Danmarks delta-
gelse i Dublin-systemet uden at blive omfattet af en del af en tvungen om-
fordelingsordning. Regeringen star samtidig fast pa, at asyl- og indvan-
dringspolitikken fastleegges i Danmark. Regeringen kan stgtte udvidelsen af
anvendelsesomradet for Eurodac-forordningen, som kan bidrage til at
fremme tilbagesendelse af irreguleere migranter. Endelig ser regeringen
positivt pa en udvidelse af EASO’s mandat med henblik pa at bidrage til
sikring af den forngdne kapacitet i medlemsstaterne i relation til asylsags-
behandling.

2. Baggrund

Kommissionen fremlagde den 6. april 2016 en meddelelse om reform af det
feelles europziske asylsystem. Den 4. maj 2016 fremlagde Kommissionen
forslag til revision af Dublin-forordningen. Forslaget fremlaeegges som led i
en farste pakke af lovforslag, som ligeledes indeholder forslag til revision af
forordningen om EASO’s mandat samt Eurodac-forordningen, med henblik
pa udmentning af Kommissionens meddelelse af 6. april 2016. En anden
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lovpakke forventes at blive fremlagt ultimo juli og vedrgrer &ndringer til
EU’s asylproceduredirektiv, modtagelsesdirektiv og kvalifikationsdirektiv.

Sagen er pa dagsordenen under punktet Eventuelt pa radsmadet (retlige og
indre anliggender) den 10. juni 2016, hvor Kommissionen vil orientere om
forslagene.

Det bemarkes, at grund- og narhedsnotater oversendes til Folketinget, nar
forslagene foreligger pa dansk.

Det danske retsforbehold
Forslagene er fremsat med hjemmel i Traktaten om Den Europaiske Unions
Funktionsmade (TEUF), tredje del, afsnit V.

Ifalge artikel 1 i protokollen om Danmarks stilling deltager Danmark ikke i
vedtagelsen af foranstaltninger, der foreslas i henhold til TEUF, tredje del,
afsnit V, og ifelge artikel 2 i protokollen er ingen af de foranstaltninger, der
er vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for Danmark, ligesom de ikke
finder anvendelse i Danmark (retsforbeholdet™).

Danmark har imidlertid en parallelaftale i forhold til de geeldende Dublin-
og Eurodac-forordninger, der giver Danmark ret til fortsat at veere tilsluttet
retsakterne med andringer pa mellemstatsligt grundlag, safremt Danmark
inden 30 dage efter vedtagelsen giver meddelelse til Kommissionen om, at
man vil gennemfare indholdet af @ndringerne i national lovgivning, jf. pa-
rallelaftalens artikel 3, stk. 2. Hvis Danmark beslutter ikke at gennemfare
sadanne andringer, falger det af parallelaftalens artikel 3, stk. 7, at aftalen
som udgangspunkt betragtes som opsagt.

For sa vidt angar forordningen om udvidelsen af EASO’s mandat bemarkes,
at det fremgar, at EASO skal fremme det operationelle samarbejde med
Danmark. Danmark har observatgrstatus og inviteres i denne kapacitet til at
deltage i bestyrelsesmgder i EASO. Danmark stiller desuden pa ad hoc basis
ekspertbistand til radighed for det praktiske asylsamarbejde, der finder sted
inden for rammerne af EASO. Dette er senest sket i forbindelse med assi-
stance til de greeske asylmyndigheders indsats pa Lesbos.
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3. Formal og indhold

3.1. Generelt
Forslagene er led i udmentningen af Kommissionens meddelelse af 6. april
2016 om en reform af det feelles europziske asylsystem

Formalet med de tre forslag til reviderede retsakter er bl.a. at indarbejde en
korrigerende omfordelingsmekanisme, som er permanent og obligatorisk,
med henblik pa at sikre omfordeling blandt EU-landene. Omfordelingsme-
kanismen, som baseres pa en fordelingsnagle, aktiveres, nar enkelte med-
lemsstater rammer en naermere fastsat terskel for antallet af asylansggnin-
ger. Antallet af asylansggere over denne teerskel skal herefter omfordeles til
de gvrige EU-lande.

Kommissionens forslag til en revideret Dublin-forordning fremseettes med
hjemmel i TEUF artikel 78, stk. 2, litra ), om kriterier og procedurer til
bestemmelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for behandlingen af en
ansggning om asyl eller subsidieer beskyttelse. Dette er samme hjemmel
som i den eksisterende Dublin-forordning.

Forslaget indeholder ligeledes en raekke gvrige aendringer af det eksisteren-
de Dublin-regelseet, som bl.a. skal afspejle eventuelle &ndringer af Dublin-
systemet.

Der er endvidere fremsat forslag om a&ndring af Eurodac-forordningen (om-
arbejdning). Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF’s artikel 78, stk. 2,
litra €), om kriterier og procedurer til bestemmelse af, hvilken medlemsstat
der er ansvarlig for behandlingen af en ansggning om asyl eller subsidiger
beskyttelse, artikel 79, stk. 2, litra ¢), om ulovlig indvandring og ulovligt
ophold, herunder udsendelse og repatriering af personer med ulovligt op-
hold samt - for sa vidt angar retshandheevende myndigheders adgang til sy-
stemet - artikel 87, stk. 2, litra a) og artikel 88, stk. 2, litra a).

Kommissionen har endvidere fremsat forslag om andring af forordningen
for Det Europaiske Asylstgttekontor (EASO) med henblik pa en udvidelse
af EASO’s mandat. Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF’s artikel 78,
stk. 1 og 2, om den falles asylpolitik.

3.2. Neermere om hovedelementerne i forslagene

Dublin-forordningen

Forslaget til en omfordelingsmekanisme er delvist baseret pa en kombinati-
on af den eksisterende Dublin-forordning og det eksisterende forslag til en
permanent omfordelingsordning i krisesituationer fra september 2015.

Omfordelingsmekanismen skal geelde til fordel for medlemsstater, der star
over for en uforholdsmaessigt stort antal af asylansggere, som medlemssta-
ten er ansvarlig for at behandle under Dublin-systemet. Mekanismen aktive-
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res for de(n) pageldende medlemsstat(er), nar antallet af asylansggere er
hgjere end 150 % af den andel, som fastlzegges under en fordelingsnggle.

| den forbindelse medregnes ligeledes antallet af flygtninge, som den pa-
geeldende medlemsstat har genbosat inden for de seneste 12 maneder.

Fordelingsngglen baseres pa medlemsstaternes befolkningsstarrelse (veagt-
ning: 50 %) og bruttonationalprodukt (veegtning: 50 %), som opggres pa
baggrund af opgarelser fra Eurostat. EASO er ansvarlig for etablering af og
justeringer til fordelingsnaglen.

Der skal etableres et feelles IT-system til registrering af alle asylansggninger
i EU samt monitorering af de respektive medlemsstaters ansvar for behand-
ling af asylansggninger, herunder ogsa antallet af genbosatte flygtninge til
medlemsstaterne. Systemet vil lgbende monitorere, hvorvidt en medlemsstat
ligger over taersklen pa 150 % af den andel, som fastleegges under forde-
lingsnaglen, og give meddelelse til den pageldende medlemsstat og Kom-
missionen, nar denne taerskel overstiges.

Nar tersklen overstiges og omfordelingsmekanismen aktiveres for en given
medlemsstat, vil asylansggere, som indgiver deres ansggning efter dette
tidspunkt i den pagaldende medlemsstat, indga i omfordeling. Disse perso-
ner vil herefter kunne omfordeles til de gvrige EU-lande, som ikke har over-
steget deres kvote under fordelingsngglen, dvs. pa under 100 % af andelen
under fordelingsngglen.

Omfordelingsmekanismen ophgrer, nar den pageeldende medlemsstats andel
af de samlede asylansggninger i EU igen ligger under 150 % af landets an-
del under fordelingsnaglen.

En medlemsstat kan meddele Kommissionen, EASO og de gvrige medlems-
stater, at den midlertidigt ikke gnsker at tage del i omfordelingsmekanis-
men. | denne situation skal der betales et belgb pd 250.000 euro per ansgger
til den medlemsstat, som i stedet er blevet ansvarlig for behandling af an-
sggningen under fordelingsnaglen.

Eurodac-forordningen

Eurodac-systemet og de fingeraftryk, der lagres i denne database, bruges af
medlemsstaterne inden for rammerne af Dublin-systemet som bevis for, at
en ansgger om international beskyttelse eller en irreguleer migrant har op-
holdt sig i én medlemsstat fer indrejse i en anden medlemsstat. Forslaget til
andring af Eurodac-forordningen skal bl.a. afspejle de foreslaede &ndringer
af Dublin-systemet. Herudover foreslas det bl.a. at udvide anvendelsesom-
radet for Eurodac-systemet, saledes at medlemsstaterne ogsa gives mulighed
for i systemet at lagre oplysninger, herunder fingeraftryk, om irregulaere
migranter, der ikke har sggt om international beskyttelse, ligesom andrin-
gen af forordningen skal bidrage til at lette tilbagesendelse af irregulaere
migranter, der ikke har gnsket at sgge asyl.
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Forslag til &ndring af forordningen om EASO’s mandat

| forslaget til forordning om EASO laegges der op til en udvidelse af EA-
SO’s mandat, og at kontoret omdannes til et egentligt agentur med nye og
styrkede befgjelser. EASO’s operationelle rolle skal styrkes. EASO skal
bl.a. varetage en evalueringsmekanisme til sikring af medlemsstaternes
overholdelse af det feelleseuropeiske asylsystem, herunder omfordelings-
mekanismen. | situationer, hvor medlemsstaterne oplever et sarligt pres pa
deres asylsystem, kan EASO beslutte at udsende eksperter, der skal assistere
det pageaeldende land med asylsagsbehandlingen.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet har endnu ikke afgivet udtalelse i sagen.

5. Neerhedsprincippet

Pa baggrund af Kommissionen redegarelse for naerhedsprincippet i relation
til de tre forslag vurderes sagen ikke at rejse spergsmal i forhold til naer-
hedsprincippet.

6. Geeldende dansk ret
Forslaget giver pa nuverende tidspunkt ikke anledning til at redegare for
dansk ret.

7. Konsekvenser

Kommissionen anfarer, at de tre forslag samlet set vil koste cirka 2,2 mia.
euro i perioden 2017-2020. Dette deekker over 1,83 mia. euro til finansiering
af omfordelingsmekanismen, 364 mio. euro til @ndringen af EASO’s man-
dat og 29,8 mio. euro til tilpasningen af Eurodac-systemet.

Kommissionen bemarker, at sagen kan kraeve aktivering af de serlige flek-
sibilitetsinstrumenter eller revision af EU-budgettets flerarige finansielle
rammer.

Danmark finansierer ca. 2 pct. af EU-budgettet. Safremt Danmark vealger at
deltage i et revideret Dublin-samarbejde, vil Danmarks finansieringsandel
saledes udggare cirka 319 mio. kr.

Som anfert under punkt 2 er forslaget dog omfattet af Danmarks forbehold
vedrgrende retlige og indre anliggender. Forslaget vil derfor i udgangspunk-
tet ikke veere bindende for eller finde anvendelse i Danmark.

8. Hering
Sagen har veret forelagt Specialudvalget for asyl og indvandringssamarbej-
de den 9. maj 2016.
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9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om de gvrige medlems-
staters holdning til forslaget.

Set i lyset af de langstrakte og endnu ikke afsluttede forhandlinger om det
tidligere fremsatte forslag om en permanent omfordelingsordning i krisesi-
tuationer, ma det forventes, at forslaget om @ndring af Dublin-systemet in-
deholdende en korrigerende omfordelingsmekanisme, som er permanent og
obligatorisk, vil mgde betydelig modstand fra en reekke lande, omend det er
for tidligt at vurdere, hvorvidt forslaget vil kunne samle flertal i Radet (ret-
lige og indre anliggender).

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen arbejder for etablering af en ordning, som fastholder Danmarks
deltagelse i Dublin-systemet uden at blive omfattet af en tvungen omforde-
lingsordning. Regeringen star samtidig fast p4, at asyl- og indvandringspoli-
tikken fastleegges i Danmark.

Den efterfolgende fastleeggelse af forslagets finansiering finder sted i en
separat proces i form af et finansieringsforslag fra Kommissionen. Regerin-
gen vil i den forbindelse legge afgerende vaegt pa overholdelse af EU’s ud-
giftslofter.

For sa vidt angar forslaget om andring af Eurodac-forordningen bemaerkes,
at regeringen generelt kan stgtte initiativer, der bidrager til at fremme tilba-
gesendelse af irreguleere migranter.

Regeringen ser desuden positivt pa en udvidelse af EASO’s mandat med
henblik pa at fremme opbygningen af den forngdne kapacitet i relation til
asylsagsbehandlingen i medlemsstaterne.

11. Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg
Forslaget har ikke tidligere vaeret forelagt for Folketingets Europaudvalg.

Side 7/7



