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NOTAT OM RADSMODE (milje)
den 20. juni 2016

Direktiv om nedbringelse af nationale emissioner af visse luftforurenende stoffer
KOM(2013)920

Revideret notat.

Resumé

Formalet med direktivforslaget er at mindske luftforureningens skadevirkninger pd sundhed og miljo i EU
og at implementere kravene i den reviderede Goteborg-protokol fra maj 2012. Direktivet opstiller nationale
reduktionsmdl for 2020 for kvalstofoxider (NO,), svovloxider (SO.), ammoniak (NHs), smé partikler
(PM. 5) og flygtige organiske stoffer (NMVOC), samt yderligere reduktionsmdl for 2030 for de samme
stoffer samt metan (CH,). Forslaget til 2020-mdlene er en implementering af de tilsvarende reduktionsmdl
i den reviderede Goteborg-protokol fra 2012, mens forslaget til 2030 malene gar videre end Goteborg-
forpligtelserne. Kommissionen har i januar 2015 fremlagt opdaterede reduktionsmdal i 2030 for 5 ud af 6
stoffer. Metan er ikke genberegnet.

Forslaget vil have en positiv virkning pa beskyttelsesniveauet og kan fG lovgivningsmaessige konsekvenser.
I henhold til Kommissionens konsekvensvurdering vil reduktionsmalene frem mod 2020 ikke fa yderligere
okonomiske konsekvenser for EU, da disse er fastsat ud fra medlemslandenes egne basisfremskrivninger af
gaeldende lovgivning og politiske aftaler. Kommissionen har for sit oprindelige forslag estimeret en samlet
meromkostning til overholdelse af de skaerpede reduktionsmdl i 2030 pa 3.3 mia. EUR for hele EU.
Kommissionen vurderer, at den samlede eksterne omkostning forbundet med det oprindelige forslag,
herunder bl.a. skader pa afgreder, tabt arbejdsfortjeneste og andre sundhedsmaessige omkostninger,
reduceres med 40 mia. EUR frem mod 2030 pd EU-plan.

Regeringen vurderer, at der en vasentlig usikkerhed forbundet med Danmarks opfyldelse af
Kommissionens forslag til 2020 mdl for ammoniak. Afhaengig af sterrelsen pa en eventuel manko vil
yderligere initiativer til ammoniakreduktion medfoere erhvervsekonomiske omkostninger pd op til 130 mio.
kr. arligt. Regeringen vurderer ligeledes, at Danmarks opfyldelse af Kommissionens forslag til 2030 mdl
skonnes at medfore vaesentlige samfundsekonomiske omkostninger pa op til 5,8 mia. kr. pr. ar. Af disse
skennes metan at udgere langt storstedelen (ca. 4,2 mia. kr. om aret). Omvendt vurderes forslaget at have
vaesentlige positive gevinster for miljo, sundhed og klima. Disse vurderes at belobe sig til nationale
gevinster pa i alt omkring 80o mio. kr. pr. ar. Forslaget skennes at medfore statsfinansielle konsekvenser
pd ca. 70 mio.kr. om dret, hvilket primeert skyldes et mindre provenu fra svovlafgiften, samt omkostninger
til overvagning af virkningerne af luftforureningen pa ekosystemer. Forslaget skonnes at medfore
vaesentlige erhvervsokonomiske konsekvenser, idet de samlede omkostninger for erhvervet forventes at
veere ca. 3,9 mia. kr. om daret i 2030, hvoraf indsatsen for metan skennes at udgere 2,8 mia. kr. om dret.
Skennene for omkostninger forbundet med Danmarks opfyldelse af 2020 og 2030-malene er behaftet med
vaesentlig usikkerhed.

Regeringens generelle holdning: Regeringen kan generelt stotte formalet med Kommissionens forslag.
Regeringen kan stotte, at der fastlzegges nationale emissionsreduktionsmadl for 2020, men finder det
samtidig grundlaeggende vasentligt, at reguleringen sker med udgangspunkt i en fair byrdefordeling i EU.
Regeringen finder det afgerende, at dansk landbrugs konkurrencevilkar ikke forringes som folge af
ammoniakmalet for 2020, og vil tage hensyn til det vaesentlige usikkerhedsspaend der er forbundet med
grundlaget for fastsaettelsen af Danmarks ammoniakmal. Regeringen lzegger derfor afgorende vaegt pa, at
det danske ammoniakmal for 2020 nedbringes i overensstemmelse hermed.

Regeringen kan som udgangspunkt stette, at der fastlegges nationale emissionsreduktionsmal for 2030.
Pa grund af de vaesentlige samfundsekonomiske udgifter forbundet med efterlevelse af kommissionens
forslag, lzegger regeringen afgorende vaegt pa, at yderligere omkostninger til reduktion af stofferne ift.
2030 mdlene minimeres mest muligt, og regeringen laegger i den forbindelse saerlig vaegt pd, at de danske
2030-forpligtelser som udgangspunkt skal fastsaettes ud fra basisfremskrivningerne baseret pa den




eksisterende regulering uden yderligere tiltag. Der indlaegges i den forbindelse en sikkerhedsmargen, der
tager hensyn til usikkerheden pa fremskrivningerne.

Regeringen laegger vaegt pa en fair byrdefordeling af hensyn til de erhvervsekonomiske omkostninger,
hvorfor de danske 2030-mdl som udgangspunkt ikke bor ligge over de andre EU-landes mdl. Det gaelder
seerligt 2030-mdalet for ammoniak, hvor et niveau svarende til EU-gennemsnittet i Kommissionens forslag
frajanuar 2015 ber tilstraebes.

For sd vidt angdar metan, laegger regeringen vasgt pd, at metan ikke reguleres under NEC.
Regeringen tog forhandlingsoplaeg pa sagen i Folketingets Europaudvalg den 27. november 2015.

Det nederlandske formandskab har sat punktet pd dagsordenen for radsmedet (miljo) den 20. juni mhp. en
analyse af kompromisteksten mhp. vedtagelse.

Baggrund

Kommissionen sendte den 18. december 2013 ovennavnte forslag til Europa Parlamentet og Radet. Forslaget
har hjemmel i TEUF artikel 192, og skal derfor vedtages af Rddet med kvalificeret flertal efter proceduren om
den almindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294.

Péa baggrund af bilaterale dreftelser mellem Kommissionen og medlemslandene, oversendte Kommissionen
den 23. januar 2015 et revideret forslag til annex II reduktionsmaélene for 2030.

Forslaget har vaeret dreftet i miljearbejdsgruppen i Bruxelles, ligesom forslaget var genstand for politiske
droftelser p4 Raddsmgde (miljo) den 12. juni 2014 og 15. juni 2015.

Rédets generelle indstilling blev vedtaget pa radsmedet (miljg) den 16. december 2015.

Der har veeret atholdt 3 trilogmeder mellem Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen siden arsskiftet.
Et fjerde og sidste trilogmade er planlagt til den 8. juni 2016

Formal og indhold

Forslaget har til formal, at mindske luftforureningens skadevirkninger p& sundhed og milje i EU og at
opfylde kravene i den reviderede Gateborg-protokol fra maj 2012, som blev forhandlet i FNs @konomiske
Kommission for Europa (UN-ECE) under dansk EU-formandskab. Direktivforslaget leegger op til at regulere
de stoffer, som er med i den reviderede Ggteborg-protokol, samt metan som ogsa foreslas reguleret.

Kommissionen har gennemfort en omfattende vurdering af EU’s luftpolitikker, som konkluderer, at selvom
der er sket markante forbedringer, er der fortsat behov for at reducere luftforureningen i EU for at na det
langsigtede mal fra temastrategien for luftforurening! om at opna en luftkvalitet, der ikke medferer
vaesentligt skade pa- eller indebarer nogen risiko for menneskers sundhed og miljs. Forsuringen er faldet
markant siden 1980’erne, men uhensigtsmaessigt tab af luftbarne naeringsstoffer er fortsat et stort problem
for gkosystemerne i Europa. Ligeledes er beskyttelsen af sundhed og gkosystemer mod ozon ikke blevet
forbedret siden 1980’erne. Endeligt er der kommet ny viden om de sundhedsskadelige virkninger af seerligt
partikler. Kommissionen anfarer pa denne baggrund i sin meddelelse om Ren luft i Europa, at en revision af
NEC-direktivet er helt central for at sikre en kraftig reduktion af baggrundsforureningen i EU og dermed
forbedre luftkvaliteten af hensyn til natur- og sundhedspavirkning.

Folgende stoffer foreslds reguleret:

1t EU's Temastrategi for luftforurening fra 2005 (KOM(2005)446 endelig)



Ammoniak (NH,): Ammoniak paferer naturen uhensigtsmaessig belastning ved tilforsel af naringsstoffer,
samt bidrager til dannelsen af sundhedsskadelige partikler. Hovedkilden til udledning af ammoniak er
landbruget (96 %).

Kveelstofoxider (NO,): Kvalstofoxider bidrager til overgadskning af naturen. Kvelstofdioxid (NO., som er
en delmengde af kvalstofoxider) har endvidere sundhedsmaessige konsekvenser. Hovedkilden til udledning
af kveelstofoxider er trafikken og industrien.

Svovldioxid (SO.): Udledningen af svovldioxid medfarer risiko for forsuring (eller syreregn), som dog er
faldet kraftigt og derfor nu kun udger et mindre problem. Den vaesentligste kilde til udledning af svovldioxid
i Danmark er industri.

Flygtige organiske stoffer udover metan (NMVOC): Flygtige organiske stoffer udover metan er ogsa en
vigtig kilde til dannelse af jordnaer ozon og er generelt giftige for mennesker, da de blandt andet daekker over
en rekke organiske oplasningsstoffer. Den vaesentligste kilde til flygtige organiske stoffer udover metan er
landbrug (33 %), braendeovne, trafik og husholdningers brug af oplgsningsmidler.

Fine partikler (PM.5): WHO har i 2012 opklassificeret fine partikler til at veere kraftfremkaldende. Den
vaesentligste kilde til udledning af PM, ;i Danmark er breendeovne, men der er ogsa et vasentligt bidrag fra
trafikken og industrien (biomasse-afbranding), ligesom ammoniak bidrager til kemisk dannelse af partikler.
De fine partikler har hidtil kun vaeret reguleret via luftkvalitetsdirektivet, der setter graenser for hvor hgj
koncentrationen mé veere i luften. Selve udledningen af fine partikler foreslas nu ogsé reguleret i NEC, da der
i den reviderede Gateborg-protokol er fastsat reduktionsmal for fine partikler (PM. s) frem mod 2020.

Metan: Metan er den vaesentligste kilde til dannelsen af jordnaer ozon, som er sundheds- og miljeskadeligt.
Danmark oplever kun sjaldent, at niveauet for ozon er kritisk hgjt. Derimod er det et stort problem i
Sydeuropa, hvor der ofte er forhgjet niveau af jordnaer ozon, pa grund af det varme klima. Den vaesentligste
kilde til metan er landbrug, herunder isaer koers fordgjelsessystem samt handtering af husdyrgedning, men
der udledes ogsa metan fra lossepladser og visse energianlag.

Uforbrendt metan reguleres via en afgift pa stationaere stempelmotoranlaeg. Herudover reguleres metan via
klima-konventionen, da det er en steerk drivhusgas.

Direktivet bestir af syv centrale elementer:

1) Bindende nationale reduktionsmal for 6 luftforurenende stoffer frem mod 2020 og 2030 (metan dog kun
2030), samt milepzl for 2025

2) Fleksibilitet i forhold til reduktionsforpligtigelserne ved sendringer i emissionsopgerelsesmetoder eller nye
emissionskilder

3) Lebende nationale programmer der beskriver fremdrift i implementering af mélene

4) Emissionsopggrelser og —fremskrivninger

5) Overvagning af reduktionen af luftforureningen

6) Indberetning fra medlemsstaterne

7) Sanktioner

Direktivet er bygget op pa stort set samme made som det eksisterende NEC-direktiv. Et barende princip er
fortsat, at det overlades til medlemsstaterne selv at vaelge den optimale made at opné reduktionerne, idet der
dog ogsa er fokus pé at levere effektive feellesskabsvirkemidler, som fremmer ensartede konkurrencevilkar
mellem EU-landene og udnyttelse af det faelles marked.

Ad 1) Nationale reduktionsmal for 2020 (fra Geteborg-protokollen) og 2030 (nyt element)
Forslaget indeholder nationale reduktionsmal for hver enkelt medlemsstat for 2020 og 2030. Basisaret for

begge malsat er 2005.



Reduktionsmalene for 2020 bestér af en implementering af den reviderede Ggteborg-protokols
reduktionsforpligtigelser for stofferne PM. 5, NH;, NOy, SO, og NMVOC. Den reviderede Ggteborgprotokol
blev vedtaget i maj 2012. Danmarks tilslutning til reduktionsmélene i den reviderede Geteborg-protokol var
baseret pa en emissionsfremskrivning ud fra gaeldende lovgivning og politiske aftaler for stofferne NO,, SO,,
NH,; NMVOC og PM. .

Reduktionsmélene for 2030 indeberer en yderligere skarpelse ud over Gagteborgprotokollens mélsatninger
for NOx, NH;, SO,, NMVOC, PM., 5, samt et selvsteendigt mél for metan, der ikke er omfattet af
Goteborgprotokollen.

De nationale reduktionsmal for 2030 har Kommissionen baseret pa en overordnet mélsaetning om at na et
samlet EU-reduktionsniveau pa 67 % af den teknisk mulige reduktion i 2030. Byrdefordelingen mellem EUs
medlemslande er udregnet vha. en computermodel (GAINS), ud fra de enkelte landes forudsatninger, deres
sektorers reduktionspotentiale og reduktionsomkostningerne. Beregningsmodellen velger de mest
omkostningseffektive tiltag pa tveers af landegranserne uathangigt af den hidtidige indsats i de enkelte lande
pé det foreliggende grundlag.

Kommissionen har i januar 2015 fremsat forslag til reviderede emissionslofter for fem luftforurenende stoffer
pa baggrund af dialog med eksperter fra medlemsstaterne og forskningsinstitutionen IIASA, der er ansvarlig
for beregningerne i GAINS-modellen. De reviderede emissionslofter for Danmark fremgar af tabel 1.
Genberegningerne omfatter ikke metan.



Tabel 1: Oversigt over foresliede reduktionsforpligtigelser for Danmark for de seks

forurenende stoffer i kommissionens forslag til revideret NEC-direktiv i forhold til 2005 samt

basisfremskrivninger.

Foresldet DK | Foreslaet EU Dansk Foresldet DK EU-
maliz2o020 gennemsnit basisfrem mal i nyt gennemsnit i
(Goteborg i nyt NEC- skrivning NEC-direktiv | forslaget til
protokol) direktiv 2020 for 2030! 2030 nyt NEC-
(Goteborg (jan. 2015) direktiv
protokol) 2030
(jan. 2015)
Kvaelstofoxi 56 % 42 % 60 % 66 % 65 %
der (NOx)
Svovldioxid 35% 59 % 53 % 62 % 81%
(S0-)
Flygtige 35 % 28 % 42 % 49 % 46 %
organiske
stoffer
udover
metan
(nmVOC)
Ammoniak 24 % 6% 30 % 32% 25 %
(NH3)
Fine 33% 22 % 51% 56 % 54 %
partikler
(PM-.5)
Metan (CH,) -- -—- 3% 24 % 33 %

1 Danske basisfremskrivningstal for NOx, SO2, NMVOC og PM2,5 er revideret pa baggrund af seneste viden
om virkningen af en reekke nyligt vedtagne tiltag, sdsom det nye direktiv om mellemstore fyringsanlaeg, test
af virkelige korselsforhold ved typegodkendelse af nye biler og nedsattelse af NOx-afgiften og opdaterede
basisarstal for 2005. Fremskrivningstallene er behaftet med betydelig usikkerhed.

Ad 2) Fleksibilitet (nyt element):

Artikel 5 i direktivet giver medlemslandene en vis fleksibilitet til at nd malene via regulering af kilder som
ligger udenfor de nationale emissionsopggrelser, og til at opdatere de nationale emissionsopggrelser i lyset af
ny videnskabelig viden, forudsat at Kommissionen ikke gor indsigelser.

Medlemsstaterne har siledes mulighed for efter forslagets artikel 5, at:

- Modregne en del af den emissionsreduktion af NOy, SO, og PM, ; der er opnéet inden for
international skibsfart, pa visse betingelser. Etableres der fx et NO-kontrol omrade (NECA) i
Ostersgen, vil Danmark kunne modregne en del af den reduktion i udledningen af NOy, der er sket i
Ostersgen i forhold til den samlede udledning af NOy i Danmark fra de gvrige kilder. Der kan
maksimalt modregnes 20 % af emissionsreduktionerne fra international skibsfart.

- Sl& sig sammen med andre medlemsstater for at implementere tiltag til at reducere metan (faelles
implementering som kendt under Kyoto protokollen). Det vil sige, at Danmark kan godskrives en
metanreduktion, hvis Danmark finansierer gennemferslen heraf i et andet land.

- Benpytte sig af en justeringsprocedure, sdfremt metodologiske andringer (fx nye kilder eller brug af
vaesentligt anderledes emissionsfaktorerne eller metoder til at bestemme emissionerne fra specifikke
kildekategorier) i emissionsopggrelserne betyder, at reduktionsforpligtelserne overskrides.



I den reviderede Goteborg-protokollen findes der en tilsvarende justeringsprocedure, som er i
overensstemmelse med forslaget til justeringsprocedure i det nye NEC-direktiv.

Ad 3) Nationale programmer (nyt element):

Direktivet paleegger medlemslandene at vedtage og gennemfere nationale programmer for bekeempelse af
luftforurening. Programmerne skal indeholde en beskrivelse af den nationale politiske ramme for luftkvalitet
og luftforurening, herunder bl.a. de politiske prioriteter og sammenhang med andre relevante
politikomrader (fx klima), politikmuligheder der har vaeret overvejet, og de politikker der agtes vedtaget for
at overholde reduktionsforpligtelserne. Frem mod 2030 skal programmet opdateres hvert andet ar.

Kommissionen foreslar, at den tilleegges befajelser til at:
e Vedtage delegerede retsakter med henblik pé tilpasning af forslagets bilag 3, del 1 om

foranstaltninger der kan indga i de nationale programmer for bekempelse af luftforurening, til den
tekniske udvikling.

o Fastlaegge retningslinjer for udarbejdelse af og gennemforelse af nationale programmer for
bekempelse af luftforurening.

e Pracisere formatet af medlemsstaternes nationale programmer for bekeempelse af luftforurening og
de ngdvendige oplysninger heri ved gennemfgrelsesretsakter. Disse gennemforelsesretsakter foreslas
at kunne vedtages efter undersggelsesproceduren anfort i forslagets artikel 14 og inddragelse af
Luftkvalitetsudvalget.

Ad 4) Emissionsopgerelser og —fremskrivninger (udvidet forpligtelse ift. nuveerende NEC)

Kommissionen foreslar, at medlemsstaterne arligt ajourforer og udarbejder nationale emissionsopgorelser
for de forurenende stoffer som er omfattet af forslaget og at medlemsstaterne hvert andet ar udarbejder og
ajourferer sine emissionsfremskrivninger. Forslaget specificerer naermere hvilke oplysninger
medlemsstaterne skal fremlaegge i forbindelse med emissionsopggrelser og

-fremskrivninger, hvis de gnsker at benytte sig af fleksibilitetsmekanismen.

Medlemslandene skal, udover at rapportere emissioner og fremskrivning for de seks stoffer, som nyt element
ogsé rapportere emissionerne for en raekke andre luftforurenende stoffer:
- Tungmetaller: Cadmium, kviksglv, bly, arsen, krom, kobber, nikkel, selen og zink
- Persistente organiske miljagifte: Tjerestoffer (PAH), dioxin/furaner, PCB og
HCB
- TSP (total partikelkoncentration), PM,, (store partikler) og sodpartikler.

Yderligere skal medlemslandene som nyt element ogsa rapportere 1) nationale kvadratnets-aggregerede data
for de luftforurenende stoffer (dvs. den geografiske koncentration af stoffer) og 2)
emissionsopgarelsesmetoder.

Alle data rapporteres allerede arligt til LRTAP-konventionens protokoller (Tungmetal-protokollen, POP-
protokollen og Gateborg-protokollen).

Kommissionen foreslar, at den tilleegges befajelse til at vedtage delegerede retsakter med henblik pa
tilpasning af forslagets bilag 1 for sa vidt angar indberetningsfrister i forbindelse med indberetning af
emissioner af luftforurenende stoffer og tilpasning af bilag IV til den tekniske og videnskabelige udvikling.

Ad 5) Overvégning af virkningerne af luftforurening (nyt element)

Kommissionen foreslar, at medlemsstaterne pélaegges at overvage de skadelige virkninger af luftforurening
for vand- og landgkosystemer i overensstemmelse med forslagets bilag 5, hvor det er praktisk muligt.



Kommissionen foreslar, at medlemslandene, i behgrigt omfang, skal koordinere overvagningen af
virkningerne af luftforureningen med andre overvigningsprogrammer der er opstillet med hjemmel i EU
lovgivningen, konkret vandramme- og habitatdirektiverne.

Kommissionen foreslar, at den tillaegges befgjelse til at vedtage delegerede retsakter med henblik pa
tilpasning af bilag 5, om overvagning af de forurenende stoffers indvirkning pa miljget, til den tekniske
udvikling.

Ad 6) Indberetning fra medlemsstaterne (Viderefort element fra eksisterende NEC-direktiv)

Kommissionens forslag indeholder naermere retningslinjer for indberetning til Kommissionen af de nationale
programmer for bekempelse af luftforurening, emissionsopgerelser og emissionsfremskrivninger, samt for
Kommissionens behandling af disse.

Indberetningerne skal vare i overensstemmelse med de oplysninger der indberettes til LRTAP
konventionens sekretariat.

Ad 7) Sanktioner (Viderefort element fra eksisterende NEC-direktiv)
Kommissionens forslag laegger op til, at medlemsstaterne skal vedtage sanktioner for overtraedelse af de
nationale bestemmelser.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentets plenarforsamling vedtog den 28. oktober 2015 et mandat til Europa-Parlamentets
forhandlinger med Rédet. Hovedpunkterne i Europa-Parlamentets holdning er:
e 2020 malene fastholdes.
e 2030 malene fastholdes pa niveau med Kommissionens oprindelige forslag fra december
2013.
e Metan gnskes reguleret i forslaget, men uden den del af udledninger som stammer fra
draovtyggere (kaer).
¢ Ammoniakmalet for 2030 skal revurderes i 2022.
e Stotte til bindende milepeel for alle stoffer i 2025.
e Der skal udarbejdes en konsekvensvurdering ift. regulering af kviksglv i direktivet.

Europa-Parlamentet afstemning var kun forelgbig, idet man gav mandat til at forsgge at forhandle en forste
leesning enighed med Rédet.

Neaerhedsprincippet

Kommissionen fremfarer, at direktivforslaget overholder naerhedsprincippet, da medlemslandene ikke vil
kunne opfylde de overordnede mal for nedbringelsen af luftforureningen i Europa alene, pa grund af
luftforureningens graenseoverskridende karakter. En omkostningseffektiv kombination af reduktioner i
Europa kan kun koordineres pa EU-plan. Forslaget folger princippet om, at direktivet fastsetter
reduktionsmal og minimumskrav, mens det overlades til medlemslandene at finde ud af hvordan kravene
kan opfyldes. Direktivformen er valgt, idet den fastlegger mal og forpligtigelser, men samtidig giver
medlemslandene tilstraekkelig fleksibilitet.

Da formaélet med forslaget er at reducere den graenseoverskridende forurening finder Regeringen, at forslaget
er i overensstemmelse med naerhedsprincippet.

Galdende dansk ret
De nuvarende nationale emissionslofter for 2010, fra det eksisterende NEC-direktiv, er implementeret i
dansk lovgivning via NEC-bekendtgerelsen (BEK nr. 1325, 21/12/2011).

Konsekvenser
Forslagets lovgivningsmaessige konsekvenser:




Et nyt NEC-direktiv vil skulle implementeres i dansk lovgivning via en ny bekendtggrelse, samt evt. gennem
national lovgivning til effektuering af virkemidler.

En sarskilt regulering af metan i miljgsammenheng vil kunne mindske fleksibiliteten i Danmarks
klimaindsats og medfare en risiko for dobbeltregulering.

Forslagets samlede okonomiske konsekvenser for EU:

I henhold til Kommissionens konsekvensvurdering vil reduktionsmélene frem mod 2020 ikke have
yderligere gkonomiske konsekvenser for EU, da disse er fastsat ud fra medlemslandenes egne
basisfremskrivninger af geeldende lovgivning og politiske aftaler. Kommissionen har forud for sit oprindelige
forslag estimeret en samlet meromkostning til overholdelse af de skarpede reduktionsmalene i 2030 pa 3.3
mia. EUR for hele EU. Kommissionen vurderer for sit oprindelige forslag, at den samlede eksterne
omkostning, herunder bl.a. skader pé afgrader, tabt arbejdsfortjeneste og andre sundhedsmassige
omkostninger, reduceres med 40 mia. EUR frem mod 2030.

Forslagets samlede pkonomiske konsekvenser for Danmark:

I forbindelse med vurderingen af forslagets konsekvenser for Danmark, har Nationalt Center for Miljo og
Energi (DCE) og Institut for Fadevare- og Ressourceskonomi (IFRO) udarbejdet en opdateret fremskrivning
af den danske ammoniakreduktion i 2020 og 2030. Regeringen vurderer pa den baggrund, at der er en
vaesentlig usikkerhed forbundet med Danmarks muligheder for at overholde 2020-maélet for ammoniak, og at
malet sdledes udger en potentiel hindring for veekst i landbrugs- og fadevareerhvervet. For en uddybning, se
nedenfor.

Forslaget vil have vaesentlige gkonomiske konsekvenser for sa vidt angar 2020-maélet for ammoniak og 2030-
malene generelt, som beskrevet nedenfor. Vurderingen er baseret pa regneeksempler af virkemidler og der
er vaesentlig usikkerhed forbundet hermed, isaer for tre stoffer (SO2, NMVOC og metan), hvor det ikke har
vaeret muligt at identificere tilstraekkelige virkemidler til at lukke mankoen.

Statsfinansielle konsekvenser

2020-mal:

Regeringen vurderer, at der er en vaesentlig usikkerhed forbundet med Danmarks opfyldelse af
Kommissionens forslag til 2020 mal.

2030-mél:

Forslaget om 2030-maélene skgnnes, at medfere et mindreprovenu pa ca. 40 mio. kr. om &ret. Det skyldes
primeert et mindreprovenu fra afgiften pa svovl. Skennet er behaftet med usikkerhed. Det vurderes, at
Kommissionens forslag i bilag 3 til overvigning af virkningerne af luftforureningen pa gkosystemer, skennes
at have vaesentlige statsfinansielle meromkostninger i sterrelsesordenen 30 mio. kr. pr. ar, hvilket dog er
beheftet med en vis usikkerhed.

Erhvervsokonomiske konsekvenser.

2020:

Regeringen vurderer, at der er en vaesentlig usikkerhed forbundet med Danmarks opfyldelse af
Kommissionens forslag til 2020 mal for ammoniak. Afhangig af sterrelsen pa en eventuel manko vil
yderligere initiativer til ammoniakreduktion medfere erhvervsgkonomiske omkostninger pé op til 130 mio.
kr. arligt.

Ammoniakmalet pd 24 pct. er baseret pa en fremskrivning af eksisterende indsatser fra 2012. Der har veeret
usikkerhed om, hvorvidt fremskrivningen fra 2012 var retvisende. Det skyldtes primart en fremskrivning fra
2013, der viste, at Danmark alene kunne reducere sine ammoniakudledninger med 15 pct. Der er derfor
foretaget en konsolideret fremskrivning i foraret 2014, der viser en ventet ammoniakreduktion i 2020 pa 21-
23 pct. Usikkerheden pé fremskrivningen i 2020 er pa +/- 6 pct.point reduktion. Usikkerheden ved
fremskrivningerne knytter sig iseer til antagelser om vakstrater i husdyrproduktionen og implementering af
miljateknologi.




Regeringen vurderer pa den baggrund, at der ikke er tilstrackkelig sikkerhed for, at Danmark kan na
ammoniakmaélet pd 24 %, og dermed heller ikke tilstraekkelig sikkerhed for, at reduktionsmalet ikke bliver en
hindring for veekst i landbruget frem mod 2020. Der er blevet vedtaget en foadevare- og landbrugspakke, der
ruster foadevare- og landbrugssektoren endnu bedre til at oge ravaregrundlaget og eksporten. Denne
udvikling gnsker regeringen ikke begraenset af et ammoniakreduktionsmaél, som under alle omstaendigheder
vil veere meget ambitiest i EU.

2030:

De samlede erhvervsgkonomiske omkostninger forbundet med 2030 mélene forventes at vaere cirka 3,9 mia.
kr. i arlig omkostning, hvoraf indsatsen for metan skennes at udgere 2,8 mia. kr. om aret, som hidrerer fra
landbruget. Se tabel 2

Samfundseokonomiske konsekvenser.

2020:

Regeringen vurderer, at der er stor usikkerhed forbundet med Danmarks opfyldelse af Kommissionens
forslag til 2020 mal for ammoniak.

2030:

En opfyldelse af Kommissionens forslag til dansk 2030 mal skgnnes at medfere vasentlige
samfundsgkonomiske meromkostninger, jf. tabel 2. Dette vil serligt bergre landbruget i forhold til en
metanreduktion. Omvendt vurderes forslaget at have veaesentlige positive gevinster for miljg, sundhed og
klima. Disse vurderes at belgbe sig til nationale gevinster pa i alt omkring 800 mio. kr. pr. ar (eksklusiv
gevinster ved CO2-reduktioner og sparede sundhedsomkostninger ved reduceret greenseoverskridende
luftforurening). Det bemerkes, at der for en raekke stoffer ikke er kendskab til virkemidler, hvorfor der er
lagt en hypotetisk skyggepris til grund for opfyldelsen af mankoen. Der er stor usikkerhed forbundet med
skennene herfor.

Tabel 2: Skon over samfundsgkonomiske omkostninger ved Kommissionens forslag til 2030
mal

Vaesentligste Samfundsgkonomiske omkostninger 2030

udledningskilder (arligt 30 ar annuitet)
INOx og svovl Industri og transport 106 mio. kr.
IAmmoniak og .
metan Landbruget 345 mio. kr.
Partikler og . .
NMVOC Husholdninger 19 mio. kr.
INMVOC manko Husholdninger 144 mio. kr.
Svovl manko Industri 396 mio. kr.
NOx manko Industri og transport 895 mio. kr.
Metan manko Landbruget 3.925 mio. kr.
Total 5.830mio. kr.

Anm.: Da en rekke virkemidler har effekter pa to stoffer, er stofferne grupperet. Sifremt reduktionsmalet for et
givent stof ikke kan nés alene med de kendte virkemidler, er mankoen angivet. De samfundsgkonomiske
omkostninger er udregnet uden sideeffekter som arlige gennemsnitlige omkostninger for det enkelte
virkemiddel over 30 ar (30-arig annuitet). For en raekke virkemidler vil omkostningerne primeert ligge
inden 2030 i form af investeringer mv. og dermed vil de arlige omkostninger i 2020-2030 vare vasentligt
hgjere. Der er vaesentlig usikkerhed forbundet med omkostningsskennet.

Kilde: Miljg- og Faedevareministeriets beregninger.
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Vurderingen af de samlede samfundsgkonomiske omkostninger ved 2030 malene viser, at den arlige
gennemsnitlige omkostning i 2030 er 5,8 mia. kr. om aret. Omkostningerne ved at nd mélsaetningerne for
metan skgnnes at vaere 4,2 mia. kr. om aret og udger derved storstedelen af de samfundsgkonomiske
omkostninger.

Beskyttelsesniveau:
Forslaget vil have positiv virkning pé beskyttelsesniveauet.

Horing

Forslaget er udsendt i almindelig hgring den 10. januar 2014 med frist til den 7. februar 2014.

Der er modtaget svar fra folgende parter: Dansk Gasteknisk Center, Dansk Industri, Dansk Miljeteknologi,
Olie Gas Danmark, DONG Energy, Det @kologiske Réd, Landbrug & Fadevarer, Dansk Fjernvarme, Danske
Havne, Danmarks Rederiforening og Sundhedsstyrelsen.

Generelle bemerkninger til direktivforslaget
I forhold til reduktionsforpligtigelserne for NOx, SO., NMVOC, PM2.5 og metan, er de fleste interessenter

positive overfor princippet om EU fastsatte nationale reduktionsforpligtigelser, men papeger
nadvendigheden af, at byrdefordelingen imellem medlemslandene sker pa oplyst grundlag samt at der sikres
lige konkurrencevilkér pé tvers af EU. 2 interessenter havde dog indvendinger mod medtagelse af metan.

Det Okologiske Réd finder at forslagene til reduktionsforpligtigelser bar veere mere ambitigse.

Dansk Fjernvarme fremhaever, at de forskellige sektorer ved implementeringen bor palagges
reduktionsbyrde svarende til deres emissionsandel.

Dansk Gasteknisk Center og Landbrug & Fadevarer mener, at det er principielt forkert at inkludere metan i
dette direktiv, da metan er en klimagas. Derudover finder de at reduktionsmalet for NOx-emissionerne er for
ambitigst og ikke stemmer overens med den omlaegning til foraget forbreending af biomasse, da det kan give
en foregget udledning af NOx.

Flere interessenter (Det @kologiske R&d, Dansk Miljgteknologi,) fremhever, at ensartet regulering pa tveers
af EU, vil gge muligheden for eksport af dansk miljeteknologi og gge Danmarks konkurrenceevne.

Dansk Industri, DONG Energy mener, at den danske NOx-afgift bar tages op til overvejelse, som falge af de
nye reduktionsmal for NOx i 2020 og 2030.

Olie Gas Danmark gnsker en tat dialog mellem interessenter og danske myndigheder i forbindelse med
udarbejdelsen af de nationale programmer.

Artikel 4 — forslag om reduktionsmaél i 2025

Flere interessenter (Olie Gas Danmark, Landbrug & Fedevarer, Dansk Industri, DONG Energy) har pipeget
det uhensigtsmaessige i, at der er forsliet et mellemmal, der skal overholdes i 2025, som skal findes ved den
linezere interpolation mellem 2020 og 2030. Interessenterne papeger, at implementering af tekniske
installationer ikke foregar pa en made, sddan at der ngdvendigvis er en lineaer reduktion frem mod 2030.
Interessenterne papeger derfor, at méalet i 2025 enten bar slettes eller gares mere fleksibelt.

Artikel 5 — fleksibilitet

Danmarks Rederiforening og Dansk Industri noterer sig den foreslaede fleksibilitet i forhold til international
skibsfart gennem etablering af emissionskontrolomrader. Danmarks Rederiforening henviser til, at denne
fleksibilitet ikke ma betyde at der fastsattes strengere nationale krav end de krav, der kan opnés enighed om
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i IMO. Danske Havne anforer, at det bar dokumenteres at forslaget om fleksibilitet for skibsfarten ikke farer
til overflytning af godstransport fra se til land. Danske Havne mener desuden, at alle EU-farvande af
konkurrencemaessige hensyn bgr udpeges som emissionskontrolomréde.

I forhold til den fleksibilitet der omhandler justeringsmulighed i reduktionsmélene, gnsker Landbrug &
Fodevarer en vurdering i hvilket omfang den kan benyttes, til at finde de mest omkostningseffektive
lesninger i forhold til skadevirkninger fra primeere og sekundere partikler.

Artikel 7-9,13 0g 17

Olie Gas Danmark mener, at forslaget til rapportering gennemgés grundigt for at sikre at bureaukrati pa alle
niveauer minimeres. Derudover er Olie Gas Danmark principielt imod, at der anvendes delegerede retsakter,
som der er lagt op til pa nogle af bilagene. Til sidst gnsker Olie Gas Danmark, at implementeringsfristen for
direktivet forleenges.

Bilag 1
Dansk skovforening anmoder Miljeministeriet at arbejde for, at afbreending af hugstaffald i skovene fortsat
vil veere en mulighed.

Ammoniak

Det Okologiske Rdd mener at ambitionsniveauet er for lavt i forhold til reduktion af ammoniak, da de mener
at teknologien allerede findes i Danmark til at reducere yderligere og papeger samtidig nedvendigheden af at
mindske ammoniak-udslippet for at begraense dannelsen af sekundere partikler.

Landbrug & Fadevarer finder, at de foreslaede ammoniak-reduktionsforpligtigelser er uacceptable og at de
stiller den danske husdyrproduktion ringe i konkurrencen med det gvrige EU, da Danmarks forpligtigelser i
henholdsvis 2020 og 2030 er mere ambitigse end resten af medlemslandene og EU samlet set.

Landbrug & Fgdevarer opfatter reduktionsforpligtigelser som vaerende i strid med regeringens
vaekstinitiativer, da de beregnede reduktionsmal forudsaetter lav produktionstilveekst og yderligere
implementering af miljgteknologi.

Landbrug & Fgdevarer papeger et behov for at forbedre grundlaget for emissionsopgerelser for ammoniak fra
landbruget og at der sikres sammenlignelige opgerelser pa tvars af lande.

Dansk Industri: papeger at bilag I1I, punkt A, underpunkt 3b) navner, at "ureabaserede gadninger erstattes i
videst muligt omfang af ammoniumnitratbaserede gedninger”. DI finder, at der synes at mangle en reference
til anvendelsesbegraensningerne for ammonium-nitratbaserede gadninger i den europziske og den nationale
antiterrorindsats.

Sagen blev behandlet i specialudvalget for miljg den 21. maj 2014 og gav anledning til flg. bemaerkninger:

Danmarks Naturfredningsforening: For sd vidt angér de gkonomiske konsekvensvurderinger, finder
foreningen, at der er tale om en undervurdering af de samfundsgkonomiske konsekvenser. Danmarks
Naturfredningsforening henviser til nye OECD-tal, der angiver en noget hgjere vurdering af de
samfundsgkonomiske konsekvenser péa europaisk plan. Seerligt hvad angar helbred og for tidlige dedsfald er
disse OECD-tal nyttige at tage i betragtning, da de samfundsgkonomiske besparelser vil vare hgjere end forst
antaget.

Landbrug og Fedevarer: 1 forhold til hvilke stoffer, der foreslés reguleret havde foreningen en kommentar til
formuleringen “Ammoniak paferer naturen uhensigtsmassig belastning” (s.2). Denne formulering ber
&ndres, da ammoniak ved tilforsel af gagdning kun paferer belastning i nogle naturomrader, og ikke belaster
naturen som helhed. I forhold til regulering af metan fremgér det, at landbruget er den vasentligste kilde til
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metan-udledning (s.3). Landbrug og Fadevarer papegede, at der ogsa er andre vasentlige kilder til udledning
af metan.

Landbrug og Fadevarer naevnte ogsa, at en ny rapport sér tvivl om sundhedseffekterne af
partikelforureningen.

For sé vidt angar emissionsfremskrivningerne i Geteborg-protokollen mener Landbrug og Fadevarer, at det
ber fremga af notatet, at der ligger bestemte forudseaetninger bag disse fremskrivninger. Det kan desuden
tydeliggores hvilke typer sundhedsgevinster mélsatningerne fremmer.

Landbrug og Fadevarer papegede i forhold til de skonomiske konsekvenser, at der er nogle sarkrav i
Danmark, som har betydning for den danske konkurrenceevne. Dette bor fremgé, nér forslagets samlede
gkonomiske konsekvenser for Danmark noteres.

Landbrug og Fedevarer gnsker praecisering af det skriftligt afgivne heringssvar for sa vidt angar Ammoniak,
séledes at det fremgar at Landbrug og Fadevarer finder de foresldede ammoniak-reduktionsforpligtigelser
“steerkt kritisable”.

Kommissionens reviderede forslag fra 23. januar 2015, med tilhgrende reviderede grund- og narhedsnotat,
har vaeret udsendt i horing i EU-specialudvalget vedr. Milje fra den 26. marts 2015 til den 8. april 2015.

Rederforeningerne
Rederiforeningerne anforer folgende: “Rederiforeningen takker for den fremsendte horing af rammenotat

vedrorende Kommissionens forslag til nyt direktiv om nedbringelse af nationale emissioner af visse
luftforurenende stoffer. Rederiforeningerne noterer sig, at Kommissionens forslag til nyt NEC direktiv
berorer NOx, So2 og PM2,5 emissioner fra den internationale skibsfart i den forstand, at medlemslandene
kan opnad en fleksibilitet ved at medregne reduktioner i deres nationale emissionsloft (art. 5). Af artikel 5
fremgar, at emissionsreduktionerne skal vaere opndet i havomrader, der ligger inden for medlemsstatens
territorialfarvande, eksklusive skonomiske zone eller forureningskontrolomrdde, hvis der er fastlagt et
sadant omrade. Endvidere fremgar det, at medlemsstaten skal have indfort foranstaltninger til at opnd
lavere NOx-, So2-og PM2,5-emissioner fra international skibsfart end de emissionsniveauer, der ville vaere
opndet ved opfyldelse af EU-kravene til emissioner af NOx, So2 og PM2,5. Rederiforeningerne vil i den
forbindelse understrege, at nationale krav, der er strengere end de internationale krav, ikke er acceptable,
idet sadanne krav vil ramme den nationale skibsfart, herunder fargefart samt offshore sektoren, med
konkurrenceforvridning til folge.

Sdledes giver fleksibilitetsmuligheden kun mening, sdfremt der i FN's sofartsorganisation udpeges et
emissionskontrolomrdde, der omfatter NOx. Rederiforeningerne ser ingen problemer i, at
emissionsreduktioner opndet i medfor af et NOx emissionskontrolomrdade medregnes i opnaelsen af den
nationale emissionsforpligtigelse.

For sd vidt angar det fremsendte rammenotat kan Rederiforeningerne bakke om udkastet til forelobig
dansk holdning, forudsat at ovennaevnte forbehold tilgodeses.”

Landbrug og Fedevarer

Landbrug & Fadevarer anforer folgende: "Landbrug Fodevarer skal henvise til de tidligere afgivne
bemeaerkninger, som stadig er galdende: Et dansk ammoniakreduktionsmal pa 24 % i 2020 (ift. til 2005) er
urealistisk hajt, konkurrenceforvridende og et udtryk for dansk enegang i en forureningsproblematik, der
skal héndteres internationalt.

Samtidig er det Landbrug & Fodevarers opfattelse, at en accept er i direkte modstrid med regeringens egne
udmeldinger om vaekst i fodevareerhvervet, bl.a. gennem en saerlig vaekstplan for fodevarer. Det fremgar
endvidere af rammenotatet, at der kun er sandsynlighed for, at mdlet pa 24 % kan nds i 2020 uden
yderligere tiltag. Landbrug & Fedevarer vil derfor pa det kraftigste opfordre til, at Danmark ikke
accepterer reduktionsmalet for ammoniak pa 24 % 1 2020.

Landbrug & Fodevarer er szrdeles kritiske over for den meget lukkede proces vedrerende den danske
indmelding af et dansk reduktionskrav pa 24 % ammoniak i forhold til 2005 i Geteborg-protokollen — det
absolut hajeste i UNECE og fire gange hajere end EU-gennemsnittet. Og denne lukkethed fortseetter nu i
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processen om regeringens forelobige accept af reduktionsmdlet pa 24 % for ammoniak. Dette er saerligt
kritisabelt set i lyset af, at reduktionskravet direkte vil ramme fodevareerhvervet, og at Landbrug &
Fodevarer i vores horingssvar til Miljostyrelsen i februar 2014 klart udtrykte et enske om en tzet dialog
med erhvervet om indholdet og konsekvenserne af luftpakken, inden den danske holdning blev endeligt lagt
fast. Desvaerre md Landbrug & Fedevarer konstatere, at en dialog har vaeret fuldsteendig fravaerende, og at
regeringen har baseret sin holdning pa den tredje faglige fremskrivningsrapport, der har varet
hemmeligholdt i ni médneder pd trods af gentagne henvendelser med en opfordring til at lagge
forudszetninger og beregninger Gbent frem.

Landbrug & Fodevarer kan derfor blot konstatere, at der fra 2011 til 2015 er blevet udarbejdet tre
fremskrivningsrapporter, der er baseret pa forskellige forudsatninger om vakst og implementering af
miljeteknologi — uden man har ensket en dialog med erhvervet herom. De tre forskellige
Jfremskrivningsrapporter nar frem til vidt forskellige reduktioner pd hhv. 24, 15 og 21-23 % ammoniak 1
2020. Samtidig pdpeges det i rapporterne, at der er stor usikkerhed om de fremskrivninger, der ligger til
grund for reduktionsmdlet pa 24 % i 2020. Som fremhaevet i den seneste fremskrivningsrapport (IFRO
Rapport 230) er de vaesentligste faktorer for emissionen antallet af dyr og implementeringen af
miljeteknologi. Det er faktorer, som er svare at forudsige, og antagelserne om disse faktorer varierer ogsa
meget mellem de tre rapporter — med deraf folgende store forskelle i de opnaelige reduktioner. Nationalt
Center for Miljo og Energi (DCE) estimerer i IFRO Rapport 230, at usikkerheden pa 2020-reduktionerne
for ammoniak er pa 5-10 % og naermest 10 % — det betyder, at de opnaelige reduktioner ligger mellem 15 og
29 % 1 forhold til 2005-udledningen.

Regeringen vurderer i sit reviderede rammenotat, at Kommissionens forslag til 2020-mdl sandsynligvis
kan nas uden yderligere tiltag eller regulering, og er derfor bevidst om, at der er en risiko for, at
forudsaetningerne ikke holder. Landbrug & Fedevarer mener, at en ansvarlig regering bor have vurderet
alle relevante scenarier fremfor at gamble med at tilslutte sig krav, der kan fa alvorlige konsekvenser for
dansk erhvervsliv. Derfor bor det uddybes, hvor sandsynligt dette scenarie er, og hvor sandsynligt det er,
at reduktionen pa 24 % ikke kan opnds uden yderligere regulering. De erhvervsekonomiske beregninger
bor endvidere omfatte et scenarie, hvor usikkerheden indgar. Ligeledes bor regeringen redegore for
konsekvenserne, hvis mdlet ikke nds. Dette skal ogsa ses 1 lyset af, at regeringen selv leegger sarlig vagt pa
en sikkerhedsmargin i forhold til usikkerheder pG 2030-mdlene, men ikke finder det nedvendigt at laegge
vaegt pd en tilsvarende sikkerhedsmargin pa 2020-mdalene.

Forudsaetningerne om vaekst- Forudsztningerne om vakst i fodevareerhvervet i den seneste fremskrivning
svarer ikke til erhvervets egne forventninger. Landbrug & Fedevarer finder det bl.a. betankeligt, at der
tkke i nogen af scenarierne er mulighed for vaekst i bade kvaeg- og svineproduktionen. Ligeledes er der
ingen af scenarierne for malkeproduktion, der lever op til erhvervets forventninger om 20 % stigning 1
2020 efter maelkekvoternes opher. Det fremgdr direkte af rapporten fra juni 2014, at vaeksten af
produceret meelk er estimeret lavere end den vaekst, som Arla opererer med i 2020. Faktisk er
meelkeydelsen pr. ko i 2014 allerede hajere, end IFRO estimerer den vil vaere i 2020. Landbrug & Fedevarer
finder det staerkt kritisabelt og helt uhort, at regeringen bevidst ensker at laegge en deemper pa
erhvervslivets vaekstforventninger og acceptere Europas suverant storste reduktionsforpligtigelse pa
ammoniak, set i lyset af at vi i forvejen har den absolut laveste ammoniakudledning pr. liter maelk og nogle
af de skrappeste miljokrav i bide EU og UNECE.

Forudsaetninger om miljoteknologi - For sd vidt angdr de bagvedliggende forudszetninger om
implementering af miljeteknologi er Landbrug & Fedevarer af den opfattelse, at der er tale om meget
optimistiske skon. Der findes os bekendt ingen opgerelser over udbredelse og effektivitet af miljoteknologi 1
husdyrproduktionen. Den teknologi, der skal til for yderligere at reducere ammoniakudledningen fra
danske husdyrbrug, er meget avanceret og dyr. Det anses derfor for usandsynligt, at der inden for den
naermeste drraekke vil vaere finansiering 1 erhvervet til nybyggeri i den forudsatte storrelse. Det er langt
mere realistisk, at erhvervet udnytter de ressourcer, det har endnu bedre en drraekke frem. Dermed kan
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produktionen bevares og maske ages lidt, uden den implementering af miljoteknologi, der folger med
nybyggede stalde.

Gaeldende krav og lovgivningsmeessige konsekvenser - Det fremgdr af rammenotatet, at reduktionsmdlet
pa 24 % kan opnds med den galdende regulering. Da Danmark er vasentligt lengere med
ammoniakreducerende tiltag og har en skrappere lovgivning end mange af de lande, som vi konkurrerer
med, finder Landbrug & Fodevarer det rimeligt, at regeringen i rammenotatet og i forbindelse med de
okonomiske konsekvensberegninger gor helt klart, hvilke reduktioner der er en konsekvens af EU-
lovgivning, og hvilke reduktioner der er en konsekvens af national lovgivning. Med s store variationer i
EU-landenes reduktionsmal i 2020, hvor fx Tyskland kun skal reducere med 5 % mod Danmarks 24 %, kan
det ikke alene vaere EU-lovgivningen, der er drsag til, at Danmark tilsyneladende kan nd reduktionsmalet
pa 24 % uden yderligere regulering. Samtidig fremgdr det af rammenotatet, at forslaget kan fa
lovgivningsmaessige konsekvenser, men det er ikke yderligere beskrevet, hvad der konkret taenkes pad.
Landbrug & Foedevarer mener, at der bor redegeres tydeligere for, hvilke lovgivningsmaessige
konsekvenser der taenkes pd, og hvilke erhvervsekonomiske konsekvenser, der vil folge heraf.

NMVOC - Som noget nyt fremgar det af rammenotatet, at landbruget tilskrives 33 % af den danske
udledning af NMVOC. Dette er et helt nyt tal, der stammer fra Danmarks seneste emissionsopgerelse
udgivet i marts 2015. I tidligere opgerelser er landbruget blevet tilskrevet 2 % af den danske udledning af
NMVOC. Landbrug & Fadevarer finder denne oplysning meget vaesentlig og undrer sig over, at der heller
tkke i denne situation har varet en dialog med erhvervet. Det fremgar ikke naermere, hvor NMVOC
stammer fra, og om det vil fa konsekvenser for erhvervet.

Metan - I rammenotatet laegges der op til, at regeringen vil legge vaegt pd, at metan ikke skal medtages i
NEC-direktivet med szerskilte reduktionsmal for 2030. Landbrug & Fedevarer er enig med de vurderinger,
der laegges til grund herfor, og kan stette op om regeringens holdning.

Reduktionsmal for ammoniak i 2030 - Med hensyn til 2030 er Landbrug & Fodevarer enig i, at der bor
fastsaettes mdl, der sikrer en fair byrdefordeling, og hvor den danske reduktion ikke er hajere end EU-
gennemsnittet. Endvidere bor kravet baseres pa EU-lovgivning og ikke pd dansk szerlovgivning. Ligeledes
er Landbrug & Fedevarer enige i, at der bor sikres en transparens og fleksibilitet, men samtidig ogsda en
dben proces, der inkluderer en dialog med de berorte erhverv.

Ratificering af Goteborg-protokollen - Landbrug & Fedevarer er enig med regeringen i, at EU ikke skal
ratificere Goteborg-protokollen, sd lzenge der forhandles om NEC-direktivet. Landbrug & Fodevarer mener
dog, at regeringen skal lzegge afgorende vagt pa, at forhandlingerne af NEC-direktivet er blevet afsluttet,
for ratifikationen kan finde sted. Landbrug & Fedevarer skal samtidig gere opmaerksom pd, at Danmark
ikke har ratificeret Goteborg-protokollen, og Landbrug & Fedevarer er stadig af den opfattelse, at
Danmark ikke skal ratificere den med de nuvaerende reduktionsmal. Med en ligelig byrdefordeling mellem
EU-landene som forudsat i forhandlingsmandatet og oplyst til Folketinget vil EU uden problemer kunne
ratificere protokollen, uden at Danmark forpligter sig til det nationale reduktionsmdl pa 24 % i 2020.

Landbrug & Fedevarer udbygger gerne vores horingssvar og laegger vores synspunkter og vurderinger
frem for en dben diskussion. Vi skal samtidig opfordre til, at den videre proces foregdr transparent og med
inddragelse af erhvervet.”

Revideret rammenotat har veeret udsendt i hering i EU-specialudvalget vedr. Miljg fra den 3. juli 2015 til 6.
juli 2015. Der er i den forbindelse modtaget svar fra folgende parter: Landbrug & Fadevarer, Danske

Maritime, Danmarks Naturfredningsforening og Det Jkologiske Rad.

Landbrug & Fedevarer
Landbrug & Fadevarer anforer, at organisationen grundlaeggende stotter formalet med luftpakken, da det er
vigtigt, at graenseoverskridende luftforurening héndteres internationalt, samt at alle lande og sektorer
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bidrager.

Landbrug & Fodevarer er enige med regeringen i, at mélet for ammoniakreduktion i et kommende NEC-
direktiv ikke ma blive en barriere for et gget dansk ravaregrundlag, der samtidig kan bidrage til en gget
eksport. Landbrug & Fedevarer kan derfor tilslutte sig regeringens indstilling til dansk holdning og har
serligt noteret, at der leegges afggrende veegt pa at nedbringe reduktionsmaélet for

ammoniak for 2020 samt, at der leegges serlig vaegt pa, at der inddrages en sikkerhedsmargen ved
fastsaettelse af 2030-forpligtigelserne, der tager hensyn til usikkerheden.

I overensstemmelse med tidligere hgringssvar fra den 8. april 2015 er Landbrug & Fodevarer

enig med regeringen i, at metan ikke skal medtages i NEC-direktivet med sarskilte reduktionsmal for 2030.
Landbrug & Fadevarer skal steerkt opfordre til, at det i dialog med erhvervet afklares, hvorvidt
reduktionsmalene for NMVOC vil fa betydning for fedevareerhvervet.

Landbrug & Fadevarer kan tilslutte sig regeringens holdning om, at EU forst skal tage stilling til EU’s
ratifikation af Geteborg-protokollen, nir forhandlingerne af NEC-direktivet er afsluttet.

Samtidig mener Landbrug & Fadevarer, at Danmark ikke skal ratificere Geteborgprotokollen med det
nuveaerende danske reduktionsmal pa 24 % for ammoniak.

Danmarks Naturfredningsforening og Det @kologiske Rad
Det @kologiske Rad og Danmarks Naturfredningsforening er chokerede over, at regeringen ensker, at det

danske 2020-mal for ammoniak reduceres. Dels fordi mélet er en del af den allerede besluttede Goteborg-
protokol dvs. en FN-protokol, dels fordi ammoniak er en af de storste arsager til sundheds- og naturskadelig
luftforurening, og dels fordi ammoniakreduktionen kan nds uden maerkbare omkostninger for dansk
landbrug, naesten uden yderligere tiltag. Ammoniakreduktionerne koster ifelge Miljgstyrelsens
Teknologiblade sa lidt (f.eks. gylleforsuring), at reduktionerne ikke vil fa markbar indflydelse pa
landbrugsprodukternes pris.

Det Okologiske Rad og Danmarks Naturfredningsforening finder regeringens holdning til 2030-
forpligtelserne uambitigs. Luftforureningen med ammoniak er et af de mest sundheds- og naturskadelige
miljgproblemer i Danmark. Luftforureningen med ammoniak koster hvert eneste ar flere danske liv end
trafikulykker samt en stgrre milliardudgift som folge af sygdom (over 10 gange storre helbredsomkostninger
end ammoniakreduktionerne ifglge regeringens rammenotat vil koste landbruget). Forureningen kan
reduceres via velkendte teknologier, hvor reduktionsomkostningerne ligger 5-10 gange under
ammoniakforureningens skadeomkostninger. Det betyder ifalge organisationerne, at samfundet tjener 5-10
mio. kr. hver gang, der investeres 1 mio. kr. i at reducere ammoniakforureningen. Dette fremgér dog ikke af
opgorelsen af de samfundsmaessige konsekvenser i notatet og Det @kologiske Rad og Danmarks
Naturfredningsforening ma derfor udtrykke deres skarpeste kritik af denne meget alvorlige mangel.
Endelig udtrykker Det @kologiske Rad og Danmarks Naturfredningsforening deres skarpeste kritik af den
meget korte hgringsfrist, hvilket ikke er en proces, der er en demokratisk institution vaerdig.

Det Okologiske Rad og Danmarks Naturfredningsforening mener, at regeringen skal bakke fuldt ud op om
Kommissionens forslag til ammoniakforpligtelser, bdde i 2020 og 2030.

Danske Maritime

Danske Maritime anforer, at organisationen i princippet intet har imod den omtalte fleksibilitetsmekanisme,
men en modregning af den opnaede reduktion i emissioner af SOx, NOx eller PMere fra den internationale
skibsfart i de nationale reduktionsforpligtelser mé ikke fare til, at transport af gods og passagerer i EU
overfores fra sg til land, eller at der sker konkurrenceforvridning til skade for den nationale skibsfart.
Reduktion af luftforureningen ved transport i EU sker mest effektivt ved at fremme naerskibsfart og ved at
fremme brug af miljevenlig maritim teknologi om bord pé de skibe, der sejler i EU-farvande. Danske
Maritime pépeger, at regulering af skibsfartens luftforurening (SOx, NOx og PMere) bedst sker via FN’s
sofartsorganisation IMO for derved at skabe ens vilkér globalt. Danske Maritime stotter i gvrigt, at der
snarest muligt indfgres et NOx-kontrol omrade (NECA) i Ostersgen.

Et revideret rammenotat har veeret udsendt i hgring i EU-specialudvalget vedr. Miljo fra den 19. november
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2015 til den 20. november 2015. Der er i den forbindelse modtaget svar fra folgende parter: Det @kologiske
Réd og Landbrug & Fadevarer.

Det Gkologiske Rad
Det Okologiske Rad anfarer, at da regeringens holdning er usendret er Radets tidligere bemerkninger, som
er refereret i notatet, ogsd uaendrede.

Landbrug og Fadevarer

Landbrug og Fadevarer anforer i sit hgringssvar folgende: ”Det reviderede rammenotat er pd mange
punkter lig tidligere versioner af notatet. Landbrug & Fedevarer henviser derfor til vores horingssvar af 6.
Jjuli 2015 fremsendt i forbindelse med den seneste version af rammenotatet.

Vedrorende grundlaget for at fastsaette Danmarks 2030-forpligtigelser er det regeringens forelobige
holdning, at de som udgangspunkt skal fastszettes ud fra basisfremskrivningerne baseret pa den
eksisterende regulering uden yderligere tiltag. Danske virksomheder bor ikke stilles ddarligere i den
internationale konkurrence, hvorfor krav til danske virksomheder og landbrug ikke bor vaere mere
byrdefulde end kravene i sammenlignelige EU-lande. Landbrug & Foedevarer mener derfor, at EU-
forpligtigelser alene bor fastlegges pa baggrund af fremskrivninger, der er baseret pd EU-lovgivning. De
danske fremskrivninger skal sdledes opdeles 1 folgerne af EU-regulering og folgerne af national regulering.
For sd vidt angar reduktionsmdlene for ammoniak er det fortsat Landbrug & Fodevarers holdning, at der
med fokus pd omkostningseffektive virkemidler og hensyntagen til landenes hidtidige indsats er mulighed
for at reducere EU’s samlede ammoniakudledning. Det er dog helt centralt, at dette sker under
hensyntagen til fair konkurrencevilkdr, hidtidig indsats og serlige sektorielle forhold.

I forhold til Europa-Parlamentets forslag om, at reduktionsmalene skal revideres i 2022, er Landbrug &
Fodevarer enige med regeringen i, at dette ikke bor stottes. En planlagt revision af reduktionsmalene i
2022 vil pge risikoen for, at 2030-mdalene 1 forste omgang fastsaettes pa et mangelfuldt grundlag.
Konsekvensen vil blive en markant eget usikkerhed om de nationale forpligtigelser i hele EU med negative
effekter pa investeringssikkerheden i landbruget og dermed pé de generelle erhvervsekonomiske
betingelser i landbrugssektoren.

De foreslaede fleksibilitetsmekanismer i forhold til force majeure og veksling af reduktioner pa en
luftforureningskomponent til reduktioner pa en anden komponent finder Landbrug & Fedevarer ogsda
fornuftige og er enige i regeringens holdning.”

Kommenteret dagsorden har veret udsendt i hgring i EU-specialudvalget vedr. Miljg fra den 30. november
2015 til den 2. december 2015 forud for miljgradsmedet den 16. december 2015.

Det @kologiske Rad

Det Okologiske Rad anfarer folgende: “Generelt blandt EU landene er der en erkendelse af, at 2020 mdlene
ligger fast. Regeringens linje ift., at 2030 mal skal reduceres sG@ meget som muligt, vil resultere i, at den
forskel, der er mellem landenes reduktionsmal 1 2020 vil blive fort videre til 2030. Det samme gzlder et
mellemmadl i 2025. Den danske linje betyder, at Danmark skyder sig selv i foden, og at dansk landbrug
bliver skudt i foden. Regeringen burde arbejde for ambitiose mal i 2025 og 2030. Det vkologiske rad
undrer sig over, at regeringen slet ikke har fokus pa dansk miljeteknologi. Regeringens linje er et slag i
ansigtet pa dansk miljeteknologi. Teknologierne eksisterer allerede og det handler om at udbrede dem.
Den eksisterende fremskrivning pd 21-23 procent bygger pa, at man fortszetter eksisterende tiltag,
herunder at man ved miljogodkendelse af stalde stiller miljoteknologikrav. Men der er nye praemisser. For
det forste er der 1 starten af 2015 kommet en miljoteknologipulje, som gor, at landbruget nu i hojere grad
indforer nye miljoteknologier. For det andet er der en storre frivillig benyttelse af
gylleforsuringsteknologien (syreN), som bidrager til mindre ammoniakforurening. Og for det tredje er der
feerre svin end antaget i den seneste fremskrivning af ammoniakudledningen.

Ift. mdlet for metan er det meget uambitiost at g imod et mdl for metan. Europa-Parlamentet onsker, at
der skal vaere et metanmal, som ikke omfatter drovtyggere. Det okologiske rad foreslar, at Danmark som
minimum tilslutter sig EPs mdl, da det vil ramme en del lande, der har baseret deres deponering af
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organisk affald pa lossepladser. Det okologiske rad mener endvidere, at man ber sammenholde indsatsen
ift. ammoniak med Danmarks forpligtelser ift. biologisk mangfoldighed. Forureningen med ammoniak
forringer Danmarks muligheder for at beskytte den biologiske mangfoldighed, samt herunder at nd madlet
om at stoppe tilbagegangen inden 2020.”

Danmarks Naturfredningsforening
Danmarks Naturfredningsforening anfgrer folgende: ”Danmarks Naturfredningsforening kan ikke forstd, at

man kaemper sd hardt for at nedszette mdlet for 2020 for ammoniak. Generelt baserer man sig i
fremskrivningen pd en svineproduktion, der er alt for hoj ift. den faktiske produktion. Danmarks
Naturfredningsforening undrer sig over forudsatningerne i den fremskrivning, som den danske holdning
til ammoniakmadlet hviler pa. Antagelser over husdyrbestanden i fremtiden synes urealistisk haje. De
analyser, som DCE og senest IFRO har udarbejdet i 2014 (IFRO rapport 230, Scenarier for
ammoniakemissioner i Danmark i 2020 og 2030: Emissioner og omkostninger), antager, at det koster
landbruget en meget stor sum (18 mio. — 130 mio. kr. i 2020) at nd ammoniak 2020-reduktionsmdlet.
Sdledes skonner DCE, at antallet af slagtesvin i 2020 vil vaere 23.400.000 og IFRO skenner at det bliver
20.900.000. I stedet ser vi, at antallet af slagtesvin falder og det rammer i ar formentligt 18.000.000.
Meget tyder saledes pa, at slagtesvineproduktionen bliver vasentligt mindre, hvilket vil gore, at Danmark
uden problemer kan nd det oprindelige reduktionsmal for ammoniak pa 24 % i 2020. Derfor finder
Danmarks Naturfredningsforening, at det burde vaere dansk holdning, at 2020-mdlene i det kommende
NEC-direktiv og i Gateborg protokollen kan opretholdes, uden at det vil medfere vasentlige
samfundsekonomiske omkostninger. Der er i dokumentet ingen kvantificering af de samfunds- og
sundhedsmaessige omkostninger ved at slaekke pa den danske ammoniakreduktion. Det bor fremga klart af
grundnotatet, at der nadvendigvis ma veere en sundhedsomkostning ved en lavere reduktion i sGuvel 2020
som 2030.”

Sagen blev behandlet i specialudvalget for milje den 1. juni 2016 forud for rddsmede (miljg) den 20. juni
2016. Udvalget havde folgende bemaerkninger:

Greenpeace
Greenpeace spurgte om, hvorfor regeringen er modstander af Europa-Parlamentets forslag om, at ammoniak

2030 mélet skal revidereres i 2022, og om dette hang sammen med hensynet til den langsigtede planlaegning
ilandbruget.

Det Gkologiske Rad

Det @kologiske Rad pépegede, at der er store potentialer i gylleforsuring. 18 pct. af den danske gylle forsures
i dag. Det viser, at vi ikke er néet ret langt i brugen af denne teknologi, og at der er potentiale for en
vasentligt starre ammoniakreduktion i 2030.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Pé rddsmedet (miljo) den 16. december 2015 vedtog Rddet med kvalificeret flertal en generel indstilling i
sagen. Den generelle indstilling indebar generelt et veesentligt lavere ambitionsniveau for medlemsstaternes
reduktionsforpligtelser i 2030 end i Kommissionens forslag. Danmark stemte imod den generelle indstilling i
overensstemmelse med forhandlingsoplegget, idet det indebar, at Danmark skulle pétage sig et
ammoniakmal pa 24 % i 2020.

Det nederlandske formandskab har pa baggrund af Radets generelle indstilling siden arsskiftet sogt at na en
forste laesningsaftale med Europa Parlamentet. Der har vaeret atholdt 3 trilogforhandlinger, og en fjerde
patenkes afholdt den 8. juni 2016. Det primare udestidende mellem Radet og Europa-Parlamentet er
spergsmaélet om ambitionsniveauet for 2030-reduktionsmalene, hvor Europa-Parlamentet gnsker et hgjere
niveau end det der er fastlagt i Radets generelle indstilling fra december 2015. Med henblik pé at sgge et
kompromis mellem Radet og Europa-Parlamentet har formandskabet derfor fremlagt forslag til nye 2030-
reduktionstal for alle medlemsstater. Rédets generelle indstilling fra december 2015 giver en samlet
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reduktion i helbredsomkostninger pa 48 % frem imod 2030. Kommissionens forslag, som stgttes af Europa-
Parlamentet, giver en reduktion i helbredsomkostninger pa 52 %. Formandskabets forslag ligger pa 50 %.
Séledes indebaerer formandskabets forslag, at de fleste medlemsstater skal péatage sig hgjere reduktionsmal
end dem der fremgar af den generelle indstilling. En gruppe af lande, som allerede i den generelle indstilling
lever op til Kommissionens forslag til ambitionsniveau, skal ikke gore mere. Formandskabets forslag giver
endvidere mulighed for, at hver medlemsstat kan veksle indsatserne pa de forskellige stoffer, sd laenge den
samlede helbredseffekt af landets indsats forbliver uendret. Helbredseffekten opgares i partikelakvivalenter.
Det er endnu uklart, om forslaget kan samle kvalificeret flertal i Ridet, og om Europa-Parlamentet vil
acceptere det.

Regeringens generelle holdning
Regeringen kan generelt statte formalet med Kommissionens forslag, med forbehold for folgende
forudsetninger og endringer:

Nationale reduktionsmaél for 2020

Regeringen kan stotte, at der fastlegges nationale emissionsreduktionsmaél for 2020, men finder det samtidig
grundlaeggende vaesentligt, at reguleringen sker med udgangspunkt i en fair byrdefordeling i EU. Regeringen
finder det afgerende, at dansk landbrugs konkurrencevilkar ikke forringes som folge af ammoniakmalet for
2020, og vil tage hensyn til det vaesentlige usikkerhedsspand der er forbundet med grundlaget for
fastsaettelsen af Danmarks ammoniakmal. Regeringen laegger derfor afgerende vagt pa, at det danske
ammoniakmal for 2020 nedbringes i overensstemmelse hermed.

Nationale reduktionsmal for 2030

Regeringen kan som udgangspunkt stette, at der fastlegges nationale emissionsreduktionsmal for 2030.

P4 grund af de veesentlige samfundsgkonomiske udgifter forbundet med efterlevelse af Kommissionens
forslag, leegger regeringen afgerende vaegt pa, at yderligere omkostninger til reduktion af stofferne ift. 2030
maélene minimeres mest muligt.

Regeringen leegger i den forbindelse serlig vaegt pa, at de danske 2030-forpligtelser som udgangspunkt skal
fastsaettes ud fra basisfremskrivningerne baseret pa den eksisterende regulering uden yderligere tiltag. Der
indlaegges i den forbindelse en sikkerhedsmargin, der tager hensyn til usikkerhed om fremskrivningerne.

For sa vidt angar metan, laegger regeringen vaegt pa, at metan ikke reguleres under NEC. Regeringen leegger
til grund, at der pa nuvaerende tidspunkt er begraenset kendskab til yderligere virkemidler, som effektivt kan
reducere metanudledningen i Danmark.

For sé vidt angar SO2 er det regeringens vurdering, at Danmark allerede har begraenset sit udslip til et
minimum bl.a. som folge af svovlafgiften. Regeringen antager séledes, at kommissionens opdaterede forslag
til dansk SO2-mal hviler pa en teknisk fejl, hvilket vil blive fremfort i forhandlingerne.

Regeringen laegger vaegt pa en fair byrdefordeling af hensyn til de erhvervsgkonomiske omkostninger,
hvorfor de danske 2030-mél som udgangspunkt ikke ber ligge over de andre EU-landes mal. Det gaelder
serligt 2030-maélet for ammoniak, hvor et niveau svarende til EU-gennemsnittet i Kommissionens forslag fra
januar 2015 ber tilstraebes.

Regeringen finder det desuden vaesentligt, at der traeffes beslutning pa grundlag af et transparent
datagrundlag, og at 2030-malene fastleegges pa baggrund af nationale fremskrivninger.

Bindende milepel for 2025

Regeringen kan ikke stotte forslaget om en bindende milepal i 2025 og konkrete bestemmelser herfor, idet
en sadan linezr interpolation ikke vil afspejle et faktisk reduktionsforlab. Regeringen gnsker de bindende
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krav til en sddan midtvejsstatus i 2025 udeladt.

Ratifikation af Geteborg-protokollen

Regeringen laegger vaegt pa, at der forst vil blive taget stilling til ratifikation af Geteborgprotokollen efter
forhandlingerne om NEC-direktivet er afsluttet, s der er vished for, at den europaiske implementering er pa
plads, for EU ratificerer de vedtagne @ndringer til protokollen.

Fleksibilitet i forhold til reduktionsforpligtigelserne

Regeringen kan generelt stgtte Kommissionens forslag. Regeringen gnsker, at justeringsmekanismen fra
Goteborg-protokollen indarbejdes i det nye NEC direktiv. Herudover gnsker regeringen, at
fleksibilitetsmekanismen skal kunne bringes i brug i takt med at ny viden viser at reduktionsforpligtelserne
ikke kan nas, og ikke forst nar de nationale emissionsreduktionstilsagn opgeres i 2020 eller 2030.

Regeringen kan ogsé statte, at fleksibilitetsmekanismen udvides til at omfatte force majeure situationer,
sasom fx pludselige @ndringer i energiforsyningen, som folge af starre uforudsete haendelser. Endelig kan
regeringen stgtte Kommissionens forslag om, at der gives mulighed for, at en sterre indsats end pakravet for
et stof fra et medlemslands side kan veksles til et mindre reduktionsmaél pa et andet stof, si leenge dette
foregar pa transparent vis og efter vedtagne retningslinjer for en saddan veksling af sundhedseffekter mellem
stoffer

Legbende nationale programmer der beskriver fremdrift i implementering af mélene
Regeringen kan generelt statte Kommissionens forslag om udarbejdelse af nationale programmer for

bekampelse af luftforurening og ser formalet med disse som en hjelp til implementering, fremfor som et
middel til retlig hdndheevelse af direktivet.
I den forbindelse kan regeringen dog ikke statte, at:

¢ Kommissionens far tildelt befgjelser til at vedtage delegerede retsakter med henblik pa tilpasning af
bilag III, del 1, til den tekniske udvikling. Regeringen gnsker, at dette skal ske gennem en
gennemforelsesretsakt efter undersagelsesproceduren i forslagets artikel 14;

¢ Kommissionen alene kan fastlaegge retningslinjer for udarbejdelse og gennemforelse af nationale
programmer for bekaempelse af luftforurening. Dette skal ske pa grundlag af dreftelser i
luftkvalitetskomitéen;

¢ Kommissionen kan przcisere formatet for medlemsstaternes nationale programmer for bekempelse
af luftforurening og de ngdvendige oplysninger heri ved delegerede retsakter. Regeringen gnsker, at
dette skal ske gennem gennemforelsesretsakter efter udvalgsproceduren anfert i forslagets artikel 14.

Emissionsopgerelser og —fremskrivninger
Regeringen kan generelt statte kommissionens forslag vedr. emissionsopgerelser og —fremskrivninger.

Regeringen stotter ikke, at kommissionen tillaeegges befajelser til at vedtage delegerede retsakter med henblik
pa tilpasning af bilag 1 for sa vidt angar indberetningsfrister. Regeringen gnsker, at dette skal ske gennem
gennemforelsesretsakter efter undersegelsesproceduren i forslagets artikel 14.

Regeringen statter ikke, at kommissionen tilleegges befgjelser til at tilpasning af bilag IV til den tekniske og
videnskabelige udvikling gennem delegerede retsakter. Regeringen gnsker, at dette skal ske gennem
gennemforelsesretsakter efter undersggelsesproceduren i forslagets artikel 14.

Overvigning af virkningerne af luftforureningen pa naturen
Regeringen kan generelt statte, at virkningerne af luftforureningen overvages, som en del af direktivet.

Regeringens holdning er, at overvagningen af virkningerne af luftforureningen pa naturen skal udgeres af de
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eksisterende overvagningsprogrammer, som modsvarer kravene i habitatdirektivet og vandrammedirektivet.
Regeringen mener, at det er uhensigtsmessigt, at NEC direktivet stiller yderligere krav til naturovervigning,
ud over de krav som folger af EU’s naturbeskyttelsesdirektiver.

Regeringen statter ikke, at Kommissionen tilleegges befajelser til at vedtage delegerede retsakter med henblik
pa tilpasning af bilag V til den tekniske udvikling. Regeringen gnsker, at en siddan tilpasning skal ske gennem
en beslutning i Rddet, men kan acceptere, at det sker gennem en gennemfgrelsesretsakt.

Indberetning fra medlemsstaterne
Regeringen kan stgtte Kommissionens forslag vedr. indberetning fra medlemsstaterne. Der er tale om en

viderefarelse af bestemmelserne fra det geeldende NEC-direktiv.

Sanktioner
Regeringen kan statte Kommissionens forslag vedr. nationale sanktioner. Der er tale om en viderefarelse af
bestemmelserne fra det geeldende NEC-direktiv.

Veasentlige &ndringsforslag fra Europa-Parlamentet

Regeringen kan ikke stotte Europa-Parlamentets forslag om at ammoniakmalet skal revideres i 2022.
Regeringen kan statte, at Kommissionen palaegges at udarbejde en vurdering af konsekvenserne ved at
regulere kviksglv i NEC-direktivet.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Folketingets Europaudvalg blev orienteret om sagen ved et forelgbigt grund- og neerhedsnotat oversendt den
28. april 2014 samt ved samlenotat den 22. maj 2014 forud for miljgradsmedet den 12. juni 2014.
Folketingets Europaudvalg blev desuden orienteret om sagen ved et forelgbigt grund- og nerhedsnotat
oversendt den 26. marts 2015 samt ved samlenotat den 9. juni 2015 forud for rddsmede den 15. juni 2015.
Endelig blev Folketingets Europaudvalg orienteret skriftligt ved et samlenotat oversendt den 17. juli 2015.

Regeringen tog forhandlingsoplag pa sagen i Folketingets Europaudvalg den 27. november 2015.
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Handlingsplan for cirkulser skonomi
KOM(2015)614

Revideret notat.

Resumé
Kommissionen vedtog den 2. december 2015 meddelelsen "Lukning af kredslobet — en EU handlingsplan
om cirkulzer okonomi”.

Formandskabet har praesenteret et udkast til radskonklusioner, som forhandles i miljoarbejdsgruppen. De
forhandlede radskonklusioner forventes i vid udstrakning at afspejle regeringens prioriteter for
handlingsplanen, og regeringen stotter radskonklusionerne.

Kommissionens handlingsplan for at fremme en mere cirkulaer skonomi i perioden 2015-2019 er opbygget
omkring “produkters livscyklus”, dvs. hele cirklen ift. produkters vaerdikaede. Malet med en mere cirkuleer
okonomi er at fa mest mulig vaerdi ud af ressourcerne i produkterne. Cirklen i den cirkulaere ekonomi
daekker produktion, forbrug, affaldshandtering og sekundaere ramaterialer. Derudover har
handlingsplanen fokus pa en raekke prioriterede omrader: plast, madspild, kritiske rdstoffer, byggeri og
nedrivning, biomasse og biobaserede produkter. Endelig indeholder planen et tvaergdende afsnit med
handlinger knyttet til innovation, investeringer m.v. samt et afsluttende afsnit om monitorering.
Regeringen stotter op om Kommissionens handlingsplan.

Regeringen fastlagde sin holdning til Kommissionens handlingsplan i det samlenotat, som blev oversendt
til Folketingets Europaudvalg (FEU) i februar 2016, forud for radsmedet den 4. marts 2016. Regeringen
stotter Kommissionens handlingsplan og prioriterer i det videre arbejde med handlingsplanen:
Produktpolitik; Kemikalier og cirkulaer okonomi; Affaldshandtering og genanvendelse; Fremme markedet
for sekundzere ramaterialer; Biookonomi; Plast; Monitorering og opfelgning

Handlingsplanen og rddskonklusionerne om denne har ikke i sig selv lovgivningsmaessige, ekonomiske
eller miljomaessige konsekvenser for Danmark. Radskonklusioner om Kommissionens handlingsplan for
cirkulzer okonomi forventes vedtaget pd radsmedet (miljo) den 20. juni 2016.

Baggrund

Meddelelsen “Lukning af kredsloebet — en EU handlingsplan om cirkulaer ekonomi” indgar som en del af
Kommissionens samlede pakke om cirkular gkonomi, der blev fremsendt den 2. december 2015 fra
Kommissionen til Radet.

Kommissionens cirkuleer gkonomi-pakke indeholder udover handlingsplanen om cirkulaer gkonomi ogsa
forslag til eendringer i seks forskellige affaldsdirektiver, herunder s&endringer i specifikke mal pa
affaldsomradet. Forslag til direktivaeendringerne er behandlet i selvstaendige grundnotater, hvortil der
henvises.

Malet med handlingsplanen "Lukning af kredsloebet — en EU handlingsplan om cirkulzer ekonomi” er at
etablere et konkret og ambitigst program med handlinger, som kan understotte omstillingen til en cirkulaer
gkonomi. Udgangspunktet for handlingsplanen er, at cirkuler gkonomi kan bidrage til en staerkere EU
gkonomi og konkurrenceevne via nye forretningsmuligheder og nye innovative mader at producere og
forbruge pa og give miljegevinster.

Malet med en cirkulaer gkonomi er at bevare og vedligeholde produkters, materialers og ressourcers vaerdi i
gkonomien si lang tid som muligt, samtidig med at affaldsmaengderne minimeres.

Denne omstilling kan hjzelpe til at bevare ressourcer, reducere de negative miljgpavirkninger forbundet med
udvindingen heraf, forbedre forsyningssikkerheden og gere samfundet mere robust overfor svingende rastof

priser.

Cirkulzr gkonomi-pakken er opbygget omkring ”produkters livscyklus” dvs. hele cirklen i forhold til
produkters vaerdikaede. Initiativerne i pakken understotter hvert trin i veerdikeeden fra produktion til forbrug,
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reparation og genfremstilling, affaldshédndtering og sekundaere ramaterialer, som kan tilbagefares i
gkonomien. Derudover har planen fokus pa en raekke prioriterede omrader: plast, madspild, kritiske
réastoffer, byggeri og nedrivning, biomasse og biobaserede produkter. Endvidere fremgar det af
handlingsplanen, at Kommissionen vil fremsatte lovgivningsmaessige forslag vedrgrende gadning og
genbrug af vand.

Endelig indeholder planen et tvaergiende afsnit om integration af cirkular gkonomi i Kommissionens politik
pa andre omrader, herunder med handlinger knyttet til innovations- og investeringspolitikken, samt et

afsluttende afsnit om monitorering af fremdrift ift. cirkuleer gkonomi i EU.

Hovedelementerne i handlingsplanen er:

Produktion (Produktdesign og produktionsprocesser)

Forbrug

Affaldshéndtering

Fra affald til ressource: Fremme af markedet for sekundaere rdmaterialer

Prioriterede omrader, sa som plast, madspild, kritiske réstoffer, bygge og anlagsaffald, biomasse,
innovation, etc.

Monitorering af fremskridt i cirkulaer gkonomi

Kommissionen inviterer i handlingsplanen Europa Parlamentet og Radet til at endossere handlingsplanen og
til aktivt at deltage i dens implementering i taet samarbejde med relevante interessenter.

Cirkulaer @konomipakken blev prasenteret under punktet Eventuelt pa miljgradsmedet i december 2015.
Handlingsplanen har veeret dreftet i Konkurrenceradet d. 29. februar 2016 og pa miljerddsmedet d. 4. marts
2016.

Formal og indhold
Udkast til rddskonklusioner er praesenteret af EU Formandskabet (NL) og forhandles af EU

medlemsstaterne. De endelige radskonklusioner forventes vedtaget pa radsmade (miljo) den 20. juni 2016.

Det forventes, at radskonklusionerne vil byde Kommissionens handlingsplan for cirkulaer gkonomi
velkommen og stotte dens samlede implementering.

Det forventes desuden, at rddskonklusionerne fokuserer pé fire overordnede temaer i forhold til cirkulaer
gkonomi specifikt:

1) Integrerede politik tilgange: Radskonklusionerne forventes at understrege:

- At medlemslandene forpligter sig til at medvirke til implementeringen af Kommissionens
handlingsplan.

- Aten overgang til cirkuleer gkonomi kraever en langsigtet indsats fra alle medlemslande og
Kommissionen.

- At medlemsstaterne opfordres til at vedtage virkemidler og strategier for at fremme
cirkuleer gkonomi.

- Betydningen af den private sektor og betydningen af innovation.

- At alle dele af Kommissionens handlingsplan skal konsekvensvurderes og leve op til bedre
regulering inden gennemforelse.

- At Kommissionen skal tage konkrete skridt ift. beeredygtig forsyning af materialer og
ressourcer inden for EU og ift. tredjelande.

| 2) Produktpolitikker og ressourceeffektivitet: Rddskonklusionerne understreger bl.a:

- At Radet stotter Kommissionens tilgang i handlingsplanen.
- At der sikres rammebetingelser, som kan fremme innovation i hele vaerdikaeden
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Betydningen af en sammenhangende produktpolitik som besluttet i 7.
miljghandlingsprogram og opfordrer kraftigt Kommissionen til at sikre sammenhzang
mellem produktpolitikkerne.

Behovet for at inkludere genanvendelse, genbrug, reparerbarhed, mv. i Ecodesign-
reguleringen for 2020.

At Kommissionen analyserer Ecodesign-direktivet mhp at identificere for hvilke
produktgrupper foruden energiprodukter, der ber stilles krav til ressourceeffektivitet

At Kommissionen tager skridt ift. at fremme holdbarheden af produkter og modvirke
planlagt foraldelse af produkter.

Behovet for mere markedsbaserede mekanismer, herunder information til forbrugerne og
opfordrer Kommissionen til at udvikle og fremme en metode til at sikre at miljgomeessige
anprisninger bygger pa transparent information. Et sddant forslag skal bygge pa
erfaringerne fra Kommissionens pilotarbejde med miljemaessigt fodaftryk og med
miljomaessig teknologisk verifikation.

Behovet for en velfungerende kemilovgivning, og i forbindelse med at sammenhaengen
mellem affalds-, produkt- og kemilovgivningen skal adresseres, opfordres Kommissionen
til i samarbejde med medlemsstaterne at udvikle en metode til at vurdere om
genanvendelse mv. er det mest hensigtsmassige set fra et sundheds- og miljemeessigt
perspektiv. Radet understreger ligeledes behovet for information og kemikalier i affald.
Behovet for et velfungerende marked for sekundaere ravarer, og opfordrer Kommissionen
til at udarbejde ensartede EU “end of waste” kriterier. Opfordrer ligeledes Kommissionen
til at fremme globale kriterier.

Anerkender, at eksport af affald ud af EU kan vaere en barriere for hgjere
genanvendelsesrater og understreger behovet for forsvarlig handtering af affald uden for
EU.

At det er centralt at mindske marint affald, herunder serligt plastik. Det understreges, at
ecodesign og forsvarlig affaldshandtering er centralt. Kommissionen opfordres til at
fremlaegge virkemidler til at hAndtere dette i den kommende plastikstrategi i 2017. Denne
strategi skal ogséd indeholde et forbud mod mikroplastik i kosmetik.

At Kommissionen identificerer barrierer ift. genanvendelse af vand.

Betydningen af det globale beeredygtighedsmal om fadevarespild.

3) Stette til cirkuleer innovation og forretning: Radskonklusionerne understreger bl.a:

Betydningen af forskning og innovation og opfordrer Kommissionen til at fremme
forskning og innovation rettet mod industrien.

Betydningen af biologiske ressourcer og opfordrer Kommissionen til at analysere
biogkonomistrategien i lyset af cirkuleer gkonomi-handlingsplanen og opdatere
biogkonomistrategien.

Betydningen af private og offentlige investeringer og stotter det ggede fokus pa cirkulaer
gkonomi i EU’s fonde.

Betydningen af offentlig efterspargsel og indkeb ift. cirkuleer gkonomi. Rédet beder
Kommissionen om at udarbejde retningslinjer ift. cirkuleer gkonomi.

Der er et seerligt behov for at fokusere pd sma og mellemstore virksomheder.
Betydningen af uddannelse pa omradet.

| 4) Monitorering, opfelgning og samarbejde: Radskonklusionerne understreger bl.a.:

At der er brug for et styringssystem pa EU niveau, som bl.a. benytter sig af pélidelige
indikatorer mhp. at male fremskridt ift. overgangen til en cirkuleer gkonomi

At der bar udarbejdes langsigtede mél som en del af opfelgningen pa EU 2020-strategien
og opfelgningen pa de globale baeredygtighedsmal.
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- At Kommissionen bgr komme med en érlig redegorelse for fremdriften ift.
handlingsplanen. Opfordrer ogsd Kommissionen til labende at méle effekten af indsatsen
og konsultere flere interessenter.

- Relevansen af miljoskadelige subsidier og opfordrer Kommissionen til at komme med
vejledning pa omrédet.

- At Kommissionen bgr etablere en platform pé europaisk niveau med henblik pa deling af
viden mellem medlemsstater og mellem virksomheder og andre interessenter.

Rédskonklusionerne reflekterer i vid udstrackning regeringens prioriteter for handlingsplanen.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet har endnu ikke forholdt sig til meddelelsen og har ikke behandlet cirkuleer gkonomi-
pakken efter dens vedtagelse 2. december 2015.

Europa-Parlamentet kom dog pé eget initiativ d. 9. juli 2015 med en rapport om cirkulaer gkonomi, hvor
Europa-Parlamentet fokuserede pé:

e Indikatorer og mal

e Produkter og eco-design

e Udfasning af affald

e Baredygtige bygninger

e Sekundere ramaterialer

e  @vrige virkemidler, herunder skatteomrédet, ift. finansiering, mv.

Nezerhedsprincippet
Spergsmalet om neaerhedsprincippet er ikke relevant.

Galdende dansk ret
Der henvises til grundnotat for affaldsdirektiveendringerne for sa vidt angar affaldsreguleringen.

Konsekvenser
Rédskonklusionerne har i sig selv ingen gkonomiske eller administrative konsekvenser.

Cirkulzr gkonomi rummer et betydeligt potentiale for bade miljo og erhvervslivi Europa. Kommissionens
handlingsplan og lovgivningspakke til fremme af cirkulaer gkonomi i EU kan saledes vaere et vigtigt bidrag til
oget konkurrenceevne, ressourceproduktivitet, jobskabelse, forsyningssikkerhed og baeredygtig brug af
naturressourcer i Europa.

Kommissionens forslag til handlingsplan har i sig selv ikke skonomiske konsekvenser. Kommissionen har
derfor ikke foretaget en vurdering af handlingsplanens konsekvenser. Hovedparten af initiativerne i
handlingsplanen er formuleret som overordnede hensigtserklaringer, hvorfor det ifalge Kommissionen ikke
er muligt at udarbejde precise konsekvensanalyser af disse.

Det forventes dog, at sterstedelen af de konkrete initiativer, der folger op pa handlingsplanen, vil medfere
vaesentlige statsfinansielle og erhvervsgkonomiske konsekvenser. Initiativernes statsfinansielle,
erhvervsgkonomiske, erhvervsadministrative og samfundsgkonomiske konsekvenser vil labende blive
vurderet i takt med, at de fremlaegges af Kommissionen.

Horing

Den samlede pakke om cirkuleer gkonomi blev den 2. december 2015 udsendt i almindelig hering til en bred
kreds af interessenter. Der er modtaget i alt 29 heringssvar.

Generelt
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Handlingsplanen hilses generelt velkommen af Dansk Industri (DI), Dansk Erhverv (DE), Affalds — og
Ressourceindustrien (ARI), Landbrug & Fedevarer (L&F), Region Midtjylland (RMI), Danske Revisorer, 3F
Transportgruppen, Foreningen af producenter og importarer af elektriske husholdningsapparater (FEHA),
Dansk Retursystem (DRS), Biorefining Alliance (BA), Genindvindingsindustrien (GI), Danmarks
Naturfredningsforening (DN), Det @kologiske Rid (DDR), Kebenhavns Kommune (KK), European Recycling
Platform (ERF), Den frivillige aftale om WEEE (DFAW), Plastindustrien (PI), KL (Kommunernes
Landsforening), Forbrugerradet TENK (FRT), Dansk Affaldsforening (DAF) og Elretur (ER).

DE, FEHA, GI, ERF, DFAW mener, at markedet er den centrale faktor ift. ressourceproduktivitet og cirkuler
gkonomi, og at omstillingen skal veere markedsdrevet med fokus pa gkonomi og konkurrenceevne. DI mener,
at cirkuler gkonomi bedst fremmes ved en klar og ssmmenhangende lovgivning pd EU-niveau, og at lovkrav
alene skal vedrare forhold, som markedet ikke kan regulere selv. ARI papeger, at selvom Kommissionens
fokus pé frivillig brancheindsats er at gnske, sé er det tvivlsomt om dette vil medfere en hurtig nok omstilling
til cirkuleer gkonomi.

DI, GI, ARI mener, at EU bar satte fokus pd implementering og hindhavelse af eksisterende lovgivning, og
fjernelse af uhensigtsmassige barrierer.

DRS ser styrken i handlingsplanen i, at fokus er pa hele produktkaeden, hvilket papeges som vigtigt for at
sikre en langsigtet og reel cirkulzer gkonomi. RMI finder det positivt, at initiativerne rammer pa flere
niveauer, og mener bl.a. at udnyttelse af biprodukter, tilskyndelse til markedsfering af miljovenlige
produkter og genanvendelsesordninger er vigtige skridt.

L&F understreger, at handlingsplanen beerer prag af et affaldsfokus, og at det er en svaghed, at potentialerne
i erhvervet og biogkonomien ikke star staerkere. Det papeges, at der i hgj grad er brug for samarbejde pa
tveers af myndigheder, og at den komplekse regulering af fadevarevirksomheder i sig selv er en barriere, samt
at biproduktforordningen er helt central, nr der skal identificeres regelbarrierer for cirkulaer gkonomi i
landbrugs- og fadevaresektoren.

Produktion
Produktdesign

DI stotter en gennemgang af produktreguleringen pa EU niveau, siledes at der skabes sammenhang mellem
de forskellige lovgivningskrav, samt opfordrer til, at der ses pd sammenhangen over hele produktets
livscyklus fra produktdesign til genanvendelse og affaldsfasen, da EU’s produktregulering ber balancere
beskyttelse af miljo og sundhed og virksomheders gode muligheder for at udvikle konkurrencedygtige
produkter. GI neevner vigtigheden af et gget samspil mellem EU’s affalds- og kemikalielovgivning samt
produktpolitik (eco-design), saledes at farlige stoffer begraenses allerede i produktdesignfasen.

DI mener, at eco-designdirektivet er et godt redskab til at fremme cirkuleer gkonomi, da det ligestiller varer
produceret inden for og uden for EU. DI mener, at direktivets fulde potentiale med fordel kan udnyttes til at
fastsaette miljokrav, dér hvor det efter en livscyklus-screening giver mening, og dér hvor der reelt kan
reguleres uden at hindre innovation og ny produktudvikling. I udviklingen af eco-design lovgivning og
standarder bor hele leveranderkaeden inddrages pé tvaers. DI og DFAW lagger veegt pa udviklingen af
horisontale krav til bredere produktgrupper, bl.a. naevnes information om indhold i materialer og farlige
stoffer, let adskillelighed og let tilgeengelighed til materialer, samt reducering af blandingsprodukter.

DE statter, at muligheden for at skabe bedre produktdesign for elektriske og elektroniske produkter vurderes
og anbefaler, at internationale producenter af fx kgleskabe og komfurer inddrages. DAF finder det helt
afgorende, at andre produkter end energirelaterede produkter omfattes af eco-designdirektivet, og anferer, at
det er vaesentligt med en tidsmeassig ssmmenhang mellem eco-designdirektivet, rene materialestremme,
samt de forhgjede genanvendelsesmalsatninger.

FRT stotter tiltagene ift. produktdesign, men kritiserer, at arbejdsplanen for eco-designdirektivet ikke er
offentliggjort endnu.

Miljemerkning Danmark understreger, at cirkulaer gkonomi allerede er integreret i miljomaerkerne, da disse
anvender et helhedsperspektiv og der opstilles miljgkrav, som pavirker alle faser af produkters livscyklus
(produktvalg, reparation, fornybare révarer, genanvendelse af ramaterialer, minimering af skadelig kemi),
hvorfor erfaringer fra miljemeerkearbejdet bgr medtages nér cirkulaer gkonomi skal styrkes i ecodesign-
direktivet, samt i forhold til at understotte smé- og mellemstore virksomheder.
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FEHA understreger i forhold til produkters holdbarhed, at problemstillingen er forskellig fra produktgruppe
til produktgruppe, og at harde hvidevarer har en lang levetid i gennemsnit 13 ar, hvorfor det oftest ud fra
energi- og sundhedsmaessige hensyn er bedre med udskiftning til et nyt produkt. FEHA, ERP, DFAW, ER er
med henvisning til "Den frivillige aftale om WEEE” saerdeles skeptisk over for anvendelsen af differentierede
afgifter i forhold til WEEE, da administrationsudgifterne hertil langt vil overstige en eventuel gevinst.

DE understreger, at det bor vare frivilligt om en virksomhed kan se en forretningsidé i at oprette en
reparationsservice, og at bedre produktdesign og mere adskillelige produkter ikke m& medfere foreget risiko
for forbrugeren.

DI understreger, at indforelse af udvidet producentansvar med henblik p4 opnéelse af bedre produktdesign
kun ber indferes i EU, hvis det reelt giver et incitament til producent og forbruger ift. at vaelge de mest
miljerigtige produkter. I implementeringen ber der vaere klart fokus pé interessenternes rollefordeling og
skarpe graenser for ejerskab. DI, DN og DJR understreger, at det er vigtigt, at incitamentet til &endring af
produktdesign hos producenter skabes og bevares. DRS finder det gleedeligt, at et udvidet producentansvar
fremhaeves som et centralt element i en effektiv affaldshéndtering.

Kgbenhavns Kommune (KK) opfordrer Kommissionen til at overveje flere initiativer til understettelse af
cirkuleer gkonomi, samt at sikre at initiativer i produktionsfasen ikke skaber problemer med genbrug,
reparation og “refurbishment” m.v. KK mener, at der bgr satses pa muligheder for opgradering af
elektroniske produkter. KK og KL fremheaver saerligt initiativer til fremme af "design for recycling”.

FEHA generelt advarer mod detailstyring og formulering af produktspecifikke krav i forhold til innovation og
produktudvikling. DE advarer mod detailstyring uden omtanke for miljg-, markedspotentialer og det globale
marked, samt papeger, at indferelse af specifikke europziske produktregler kan bremse innovation og
hamme konkurrenceevnen for europaeiske virksomheder.

Produktionsprocesser

L&F mener, at BREF dokumenterne ikke er det bedste veerktgj til at fremme “bedste praksis”, men mener, at
BREF kan understotte sammenhzngen til en cirkuler strategi ved at lade principperne om cirkuleer gkonomi
indgé i den cross media vurdering, som er en del af BAT teknologierne. GI foreslér, at der laves en
harmoniseret definition af de forskellige affaldsstromme via en opdatering af eksisterende BAT og BREF
retningslinjer for affaldshindtering, hvilket vil sikre mere ens standarder pa tvaers af EU. GI anforer, at
Kommissionens vejledning s& vidt muligt ber sikre, at genanvendelige materialer adskilles sa effektivt som
muligt fra ikke-genanvendeligt materiale, samt anvise, hvordan ikke-genanvendeligt materiale handteres
gennem eksempelvis BAT retningslinjer for forbreendings- og sorteringsanlag.

DI og ARI er principielt imod benyttelse af BREF/BAT til ressourceoptimering, da IE-direktivet skal holdes
til sit oprindelige formé&l nemlig héndtering af emissioner fra produktionsstedet.

L&F foreslér, at landbrugs-miljgteknologierne bliver omfattet af EU ETV pilotprogrammet. Danske Havne
opfordrer til, at der udarbejdes yderligere BREF-dokumenter i forhold til bedste praksis for modtagelse og
héndtering af farligt affald.

DI stotter ensartede regler for biprodukter.

AU understreger, at der bgr indferes dokumentationskrav til grenne virksomheder og industrier i forhold til
miljg- og klimatiltag.

DI mener, at EMAS har udfyldt sit formal, og at der ikke fremadrettet bar satses pa denne, da virksomheder i
dag veelger internationale standarder.

Forbrug

DI statter generelt op om anvendelse af miljokriterier, hvor det er meningsgivende og en forretningsmeessig
mulighed med inddragelse af hele leverandgrkaeden i udviklingen heraf.

DI foreslar, at alle nationale og regionale miljgmeerker puljes under EU’s miljemarke "Blomsten”, s& der
skabes ét faelles europzisk miljgmerke, der bygger videre pa fundamentet i Eco-designdirektivet, baseret pa
faglige transparente kriterier. DE opfordrer ogsa til sterre opbakning til EU-Blomsten og foreslar forenkling
af EU Blomstens kriterier, sd market er enkelt at sage om ogsé for sma virksomheder. DN og DGR mener, at
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det skal gores nemmere og billigere for forbrugerne at handle baeredygtigt bl.a. ved kab af miljomarkede
produkter. KL finder, at det er afggrende i forhold til miljgmaerke-ordningen herunder den kommende
REFIT, at produkterne er designet miljerigtigt (LCA) og at der leegges vagt pd, i hvor hgj grad de er med til at
optage genbrugte og genanvendte materialer i produkter.

DI og FRT statter et uafheengigt testprogram, der pa EU niveau kan kortleegge problemet med planlagt
foraeldelse.

DE mener, at delegkonomiske serviceydelser skal dokumentere, at de gavner miljoet, og at de ikke péfarer

sekundaere miljgbelastninger. KL mener, at det er vigtigt med et kontrolsystem af produkter, s “green-
washing” og vildledende markedsforing undgés.

DI mener, at det er afgerende, at der skabes efterspargsel efter cirkulaer gkonomi lgsninger.

DE undrer sig over, at handlingsplanen ikke understreger, at efterspargsel er en vigtig forudseetning for
omstillingen. DE mener, at forbrugerne og offentlige gronne indkeb er afgerende for eftersporgsel og
markedsdrevet omstilling til cirkuleer gkonomi.

FRT opfordrer til, at forbrugeren oplyses om produktets forventede levetid i kobssituationen, da dette er med
til at afspejle en mere reel pris pa produktet. Samtidig foreslar FRT dels forlaengelse af reklamationsfristen
for produkter for at forleenge produktlevetiden, samt dels forleengelse af perioden, hvor forhandleren har
bevisbyrden.

DI finder det positivt, at det offentlige viser vejen, og finder udvikling af europeiske kriterier for offentlige
grenne indkeb enskveardig. Cirkuleer gkonomi skal vare en forretningsmodel, hvor det giver mening
gkonomisk og miljemaessigt. DI forslar, at anvendelse af totalomkostninger indregnes, da dette kan bidrage
til at cirkuleere gkonomilgsninger veelges. Udbud med funktionskrav bgr i hgjere grad anvendes, sa fokus er
pa opnaelse af en funktion, ydelse eller effekt, hvorved muligheder for nye forretningsmodeller og innovation
skabes. Miljgmeaerkning Danmark understreger, at samspillet mellem offentlige gronne indkeb og
miljemeerkning ber adresseres i forhold til muligheden for at kunne stille krav om miljemerkede produkter i
henhold til det nye udbudsdirektiv. KL foreslar, at der skabes en hgj transparens omkring markedsforte
produkter fx differentiering pa produktdesign igennem en yderligere kategorisering, sdledes at offentlige
indkebere kan tilpasse kravspecifikationerne herefter.

ER frardder anvendelsen af afgifter til regulering af forbrugeradfeerd, da dette vil forvaerre virksomhedernes
konkurrenceevne. ER mener, at der er behov for en EU kortleegning af hvilke produktgrupper det
miljemaessigt giver mening at genbruge, kortleegning af markedet for brugt udstyr, samt af evt.
pulterkammereffekt, der kan medfere overforbrug.

GI statter fremme af genbrug og reparation, men mener, at udviklingen af et genbrugsmarked er et
anliggende for private virksomheder.

Affaldshdndtering

DI, DE, FEHA, L&F, PI, ARI understreger vigtigheden af et starre og mere konkret fokus pa ensartet
implementering og hdndhevelse af affaldslovgivningen i hele EU. DE anbefaler, at regelbarrierer for
udvikling af en sammenhangende infrastruktur for genanvendelse fjernes hurtigst muligt, ligesom det er
vigtigt med feelles affaldsdefinitioner og standarder for genanvendte materialer.

DE mener, at mélene for indsamling og genanvendelse af emballagematerialerne er ambitigse men
realistiske. DI mener at deponeringsmélsatningen burde omfatte alt affald og ikke kun husholdningsaffald,
da affald, der kan genbruges, genanvendes eller nyttegores med energiudnyttelse, ikke skal deponeres. DN og
DOR understreger, at reduktion i mangden til deponi ikke méa betyde aget forbraending, og foreslar derfor
ogsa et mal for max forbreending, og papeger samtidig, at der mangler et bud pa konkret malemetode ift.
genanvendelse. PI sa gerne et fuldsteendigt forbud mod deponi for genanvendelige materialer. FRT, ARI
&rgrer sig over, at kravene til genanvendelse og deponering er blevet lavere. ARI finder dog samtidig at der
er tale om ambitigse malsatninger og gode drivere for omstillingen til en cirkuleer gkonomi. KL mener, at
genanvendelsesmaélet og malet pa emballageomradet er meget ambitigse og svaere at né bade for Danmark og
for EU.

DI mener, at producentansvarsordninger skal opbygges, s& der skabes incitament for nye
forretningsmodeller, og s markedskrafterne gives optimale forhold, siledes at behovet for lovgivningskrav
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minimeres. DE og GI er positive overfor udvidet producentansvarsordninger som virkemiddel i et
liberaliseret affaldsmarked, dog skal det vaere med en helhedsorienteret indretning af ordningerne, s
erhvervslivet ikke pafores ungdvendige skonomiske og administrative byrder. KL synes umiddelbart, at det
er fornuftigt, at seette minimumskrav til produktansvarsordningerne, sa der sikres ensartede krav til
ordningerne, og hvad de skal levere over hele EU, men understreger, at den gnskede effekt ikke opnaés, hvis
den ekstra gkonomiske byrde blot valtes over pa forbrugeren.

L&F understreger, at det i forhold til det organiske affald er vigtigt at skelne mellem affald fra
fadevareproducerende virksomheder, og det madspild, der sker i detailled og hos forbrugerne, og at de
savner et separat mal for udsortering og genanvendelse af det organiske affald. ARI, Brancheforeningen for
Biogas (BBF) og DN og DGR finder det afgerende for ressourceeffektiviteten, at der fastsaettes konkrete mél
for udsortering og genanvendelse af organisk affald. BA finder det bemaerkelsesvaerdigt, at forurening af
affaldet med svert nedbrydelige stoffer er stedmoderligt behandlet i handlingsplanen.

Fra affald til ressourcer - marked for sekundsere rdstoffer og vandgenbrug

GI mener, at EU’s affaldslovgivning bar omdabes til “ressourcelovgivning” med henblik pa at understotte
skiftet fra bortskaffelse til genanvendelse, sdledes at betegnelsen “affald” kun bruges for materialer, der ikke
tjener et formél i vaerdikaeden og udelukkende skal forbreendes og deponeres.

ARI understreger, at der er brug for bade skaerpede affaldsmalsatninger og en ny markedsmeessig regulering.
ARI og DAK havde gerne set konkrete forslag, der understotter anvendelse af sekundeere materialer i
produkterne.

DI, KL, KK synes, at det er positivt, at der skabes et indre marked for sekundare rastoffer, og stotter
udviklingen af kvalitetsstandarder for sekundare ressourcer. DRS understreger, at det er vigtigt, at der
udvikles mekanismer, som fremmer en stabil eftersporgsel efter sekundaere ravarer, sdledes at udviklingen af
cirkular gkonomi ikke tilbagerulles ved store udsving i prisen pa jomfruelige réstoffer.

DI foreslar en lettelse i adgangen til at transportere affald/sekundere ressourcer til genanvendelse pa tveers
af greenser. Lyskildebranchens WEEE forening (LWF), DI, ARI og GI peger p4, at der er behov for revision af
transportforordningen, og at reglerne heri udger en barriere for gget genanvendelse. Der peges narmere
bestemt pa et behov for gensidig anerkendelse af medlemslandenes vurderinger indenfor visse felter, bl.a.
hvornér affald har niet "end of waste”, og pa et behov for administrativ harmonisering. DI bemzrker, at kun
lande, der overholder affaldsreglerne, bor veere omfattede af lempeligere regler. FEHA peger pa et behov for
héndhavelse, sarligt pA WEEE-omrédet.

KL understreger vigtigheden af skaerpet kontrol med genanvendelsen, sa gradvis forurening af produkterne
undgas og forringelse af materialer hindres.

KL statter revisionen af gadningsforordningen og finder det positivt, at der &bnes op for miljgstandardisering
af biologiske naringsstoffer til landbrugsjorde. Det er essentielt for biogkonomien og lukning af
neeringsstofkredslebet, at der kommer ensartede regler i EU. L&F stotter handlingsplanens fokus pa at
fremme udnyttelsen af plantenaeringsstoffer i organisk affald, men understreger, at der er udfordringer ift.
anden regulering pa omradet fx nitratdirektivet, som skal lgses. DI laegger sarlig veegt pa at fremme
genanvendelse af fosfor fra slam og organisk affald som gadning, og mener, at det er vigtigt med ens regler,
der satter hgje kvalitetsstandarder.

DANVA finder det meget positivt, at handlingsplanen har fokus pé& genbrug af vand og spildevand, og
bemaerker, at det er vaesentligt at veere opmarksom péa genanvendelse af gvrige ressourcer serligt i
spildevand, bl.a. fosfor, men ogséa kulstof og kvelstof. DI papeger, at det ogsa er vigtigt med fokus pa
vandspild i distributionssystemer, samt at reguleringen tager hgjde for de store forskelle pa adgangen til
vand, der er i EU. L&F savner omtale af genbrug af vand internt i industrien.

DI, DE, ARI og DAK peger pa vigtigheden i samspillet mellem EU’s kemikalielovgivning REACH og
affaldslovgivningen. GI naevner i denne sammenhzng ogsa produktpolitik (eco-design), og anforer at farlige
stoffer bar begraenses allerede i produktdesignfasen. DE papeger vigtigheden af udskillelse af alle materialer
og kemiske stoffer, der ikke egner sig til genanvendelse. KL papeger vigtigheden af at anvende forebyggelses-
og forsigtighedsprincippet sarligt i forhold til materialernes genanvendelse. DI og ARI foresléar en indsats
som sikrer, at manglende viden om gamle produkter ikke er hindrende for genanvendelse, at ugnskede
kemikalier ikke recirkuleres, sa forbrugerne bliver eksponeret herfor; at genanvendelsesvirksomheder sikres
adgang til den viden, der falger med produkterne om disses sammensatning og indholdsstoffer.
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DE understreger, at det er altafgerende vigtigt, at standarder og teknologi bliver i stand til at give garantier
og dokumentation for, at de genanvendte materialer er fri for forureninger og problematiske kemikalier,
samt at genanvendte materialer og kemiske stoffer skal efterleve samme kemikaliekrav, som nye materialer
og kemiske stoffer.

AU pépeger, at der ber veere initiativer, der handler om egnetheden til genanvendelse, hvilket vil sikre sikker
genanvendelse af upgraderede sekundare materialer, samt at der kigges pa upgraderings-teknologier, der
sikrer kvaliteten af sekundere rdmaterialer. Der er behov for regulering af brugen af alle sekundare
ramaterialer og materialestremme i et fremtidigt nul-affaldssamfund. AU og KL foreslar benyttelsen af
hgjere niveauer i affaldshiarkiet.

Dong Energy ser et potentiale i mere avanceret affaldshandtering. Potentialet ligger bade i behovet for bedre
héndtering af stigende affaldsmengder og ikke mindst i et mere intelligent og avanceret samspil mellem
sektorer, s som affald, el, varme og transport.

Prioriterede omrdder

Generelt efterlyser AU sikker handtering af skadelige vaerdilase mikro-forurenere for plast, madspild og
kritiske rastoffer, ligesom det foreslas at gore brug af en generisk ramme til at kombinere et fokus pa
effektive ressourcer med miljo og sundhedsmaessige aspekter.

Plast

DE er bekymret for, at etablering af et genanvendelsesmarked for plast kan blive udfordret af de meget lave
oliepriser. DE pédpeger, at Kommissionen ber sikre, at de private aktgrer har interesse i at deltage ved tidligt i
processen at sikre de rette rammebetingelser og de private aktgrers adgang til plastaffaldet. KL. mener, at
plaststrategien ber have fokus pa bedre afsetning pa det indre marked, og sikring af stgrre kvalitet i det
indsamlede plast, samt koblingen til reguleringen af eco-design og kemikalier. DI og PI papeger, at det er
afggrende, at udfordringen om at na ambitigse genanvendelsesmal handteres i sammenhang med en
risikobaseret tilgang for spredning af ugnskede kemiske stoffer gennem anvendelsen af sekundaere ravarer.

Danske Revisorer foreslar inddragelse af yderligere henvisning til SDG-malene ift. marint affald. Danske
Havne anforer, at der er behov for, at handtering af opfisket affald fra havet far sin egen strategi.

Madspild

DI, DE og Stop Spild Af Mad (SSAM) stetter generelt Kommissionens initiativer, der har til formal at
minimere madspild. FEHA finder det fremsynet, at madspild er inkluderet i pakken om cirkuleer gkonomi og
gor opmaerksom pa, at der er en raekke nye teknologier omkring indretning af keleskabe og vakuumpakning
af fadevarer, som bgr inddrages i indsatsen mod madspild, og at FEHA gerne vil deltage aktivt i arbejdet
fremover. SSAM og FEHA bemarker dog, at den foresldede platform om madaffald, der bl.a. skal statte
opnéelsen af FN’s baeredygtighedsmal, er overfladig, og de efterlyser derimod reel handling og
gennemslagskraft i kampen mod madspild. Danske Revisorer foreslar inddragelse af yderligere henvisning til
SDG-malene ift. madspild. DE understreger, at det er afgerende for dagligvarehandlen, at
fodevaresikkerheden er i orden, og foreslar, at medlemsstaterne selv fastlaegger sine benchmarking-ar, for at
den nationale indsats giver mening i forhold til madkultur og igangverende initiativer.

L&F bemeaerker, at fx den danske indsats via Partnerskab om mindre madspild er en god indsats, og viden
herfra bgr inddrages i det videre arbejde med EU-handlingsplanen. DN og DOR understreger, at det er
vigtigt at inddrage landbrugs- og fedevareindustrien i lgsningerne pa madspildsproblematikken.

Kritiske rastoffer

ER er enig i, at sjeldne rastoffer skal genanvendes, men ikke i at der skal ske regulering pa nationalt plan. ER
anfgrer, at der mangler specialisering pa omradet for sjeeldne jordarter, da disse oftest mistes i
smelteprocessen, og at EU bgr fremme markedsvilkarene for udviklingen af teknologier til effektiv udvinding
af de sjeldne jordarter.

Byggeri og nedrivning

DI pépeger, at det er vigtigt at cirkulaer gkonomi taenkes pa tveers af Kommissionens initiativer, sa evt.
modsztningsforhold hindteres. Kommissionen opfordres til hurtigst muligt at adressere, hvilke krav, der
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stilles til genanvendte byggematerialer, sa der ikke opstar en uretmeessig konkurrencesituation mellem nye
og genanvendte byggematerialer. DI mener, at arbejdet med europiske standarder bar fremskyndes.

Biomasse og bio-baserede produkter

L&F mener, at der mangler en konkret henvisning til de muligheder, der ligger for at ressourceoptimere
produktionen af biomasse, dvs. effektivisering i primerproduktionen, hvor der generelt er et meget stort
potentiale. DN og DOR mener, at det er vigtigt at na til enighed om baeredygtighedskriterier for biomasse. DI
mener, at milsetninger om genanvendelse bar vaere baseret pa genanvendelsesprocenter og ikke eksplicitte
teknologivalg.

BA opfordrer til, at affald til energiudnyttelse deles i to grupper. En gruppe til udnyttelse gennem avanceret
bioraffinering, hvor affaldets indholdsstoffer bevares. Denne gruppe placeres pé linje med genanvendelse:
Den anden gruppe til udnyttelse til el og varme placeres lavest i affaldshierarkiet.

Innovation og investeringer og evrige horisontale tiltag

DI mener, at innovative lgsninger og nye forretningsmodeller er afgarende for overgangen til en cirkuler
okonomi. DE understreger, at der er brug for gkonomiske incitamenter og afgiftsregler, der teenker cirkuleert
frem for linezert. KL finder det uklart, hvordan stgtten helt konkret skal udmegntes. AU understreger, at det
serligt er upgraderingsteknologier, der bor veere i fokus, samt foreslar, at der udvikles incitamenter til at
internalisere eksternaliteter.

KK foreslar, at Kommissionen undersgger, hvordan gkonomiske rammevilkar og instrumenter bedst
designes for at fremme cirkulaer gkonomi.

Monitorering af fremdrift mod en cirkulser okonomi

Danske revisorer anbefaler, at der opsattes et mere konkret méal om udvikling af en standard for maling og
rapportering af effekten af cirkuleer gkonomi med tilhgrende principper for opgerelsesmetoder, med henblik
pa at kunne kvantificere effekten af cirkuleer gkonomi, herunder brug for benchmarking. DI statter
udviklingen af et metodegrundlag til malbarhed af, hvordan det gar med cirkuleer skonomi pa tveers af
medlemsstaterne under hensyntagen til virksomheders administrative omkostninger ved indberetninger. AU
understreger, at det er velkendt, at der er massiv mangel pa data til méling pa baredygtighed.

Sagen har veret udsendt i horing i EU-specialudvalget vedr. miljg fra den 10. til den 12. februar 2016 forud

for rddsmedet (miljo) den 4. marts 2016. Udvalget havde folgende bemarkninger:

Danmarks Naturfredningsforening (DN) opfordrede til et opger med en end of life-tilgang i forhold til
cirkulzr gkonomi generelt og til en refleksion af anbefalinger vedrgrende biogkonomi fra nationalt panel.
DN anmerkede, at forbraending af organisk affald ber undgés, og at det kan vaere problematisk, at andre
medlemsstater ser, at Danmark har investeret i forbraendingsanlaeg, idet forbreending ifelge foreningen ikke
skal veere svar pa en deponeringsproblematik. DN mente, at idealet bar veere, at man aldrig deponerer eller
breender genanvendeligt affald. Derudover savnede DN en klarere dansk holdning, bl.a. i forhold til
overkapacitet pa affaldsforbreending, ecodesign og kemikalier, hvor DN ikke var enige i budskabet om, at
Danmark i dag har et hgjt beskyttelsesniveau.

Det Gkologiske Rad (DOR) advarede om, at Danmark kan skabe en forretning pa at importere affald til
forbraending. DOR respekterede det igangvaerende analysearbejde af pakkens konsekvenser for Danmark,
men gnskede ikke desto mindre en mere offensiv holdning til cirkuleer gkonomi fra regeringen. DGR
opfordrede desuden til et fokus p& handhavelse og studsede over i hvilke tilfeelde, forbreending kan veere
mere hensigtsmeessigt end genanvendelse.

Greenpeace papegede, at de ikke mente, at ecodesign-direktivet i sin nuveerende form er et tilstraekkeligt
instrument. De opfordrede til en refleksion i dansk holdning af, at ikke alle former for biogkonomi kan ses
som cirkular gkonomi. Endelig pdpegede Greenpeace, at EU’s cirkulare gkonomi eksisterer i samspil med
resten af verden, og at globale materialestremme og fodaftryk ber reflekteres i pakken — sdvel som andre
konsekvenser af import.
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Dansk Industri (DI) bemaerkede, at det samlede notat fint reflekterede deres tidligere hgringssvar. De mente
dog, at tre elementer burde vaegte tungere i regeringens holdning: 1) implementering, handhaevelse og sikring
af ens konkurrencevilkar i de enkelte lande, 2) forsyningssikkerhed/tilgaengelighed af genanvendelige
materialer og 3) aget fokus pa transportforordningen i forhold til sekundeaere ravarematerialer. Endelig
udtrykte DI skepsis i forhold til handlingsplanens indstilling om brug af BREF til at fremme cirkulaer
gkonomi.

Skovforeningen finder sigtet med pakken positivt, og ideen om at gennemfore en cirkuleer gkonomi gennem
inddragelse og afvejning af alle relevante emneomréder i vaerdikaderne at opnd en samlet optimering inden
for produktion, beskeftigelse og konkurrenceevne savel som miljg finder foreningen fornuftig. Det
prioriterede omrade for biobaserede produkter anerkender muligheden for, at biogkonomien kan erstatte
fossilt baserede produkter og bidrage til den cirkulere gkonomi. Det er en vigtig sammenhang mellem disse
to begreber. Skovforeningen foreslar, at Kommissionen opfordres til at folge op péa forslaget for at vurdere
bidrag fra EU’s biogkonomi-strategi til den cirkulaere gkonomi og en revision af strategien i lobet af 2016. Et
af de foresldede tiltag for biomasse og biobaserede produkter er at fremme kaskadebrug. Teksten siger, "nér
det er relevant, tilskyndes til en kaskadeanvendelse af fornyelige ressourcer, der har flere genbrugs- og
genanvendelseskredslgb” og naevner specifikt trae. Skovforeningen stgtter fuldt op om principperne bag
ressourceeffektivitet og en yderligere styrkelse af biogkonomien samt anvendelse af tree til
hgjvaerdiprodukter, men forbliver klart kritisk over begrebet kaskadeanvendelse, hvis det skal veere udtryk
for et top-down princip, som definerer brugen og vardien af tree pd hierarkisk vis. Bestemmelse "lav vaerdi"
eller "passende" brug af tree pd EU-niveau er imod princippet om det 4bne marked og kan fore til vaesentlige
negative virkninger pa hele den skovbaserede sektor, herunder dens konkurrenceevne og den videre
udvikling af landdistriktsomrader. I udkastet til den danske regerings holdning navnes endvidere, at
udarbejdelse af EU baeredygtighedskriterier for fast biomasse kan veere et tiltag, der kan fremme en gget og
beeredygtig biomasseproduktion. Skovforeningen skal her pointere, at der i EU’s nye skovstrategi er en
strategisk retningslinje, der siger, at Kommissionen vil "fastleegge objektive, ambitigse og paviselige kriterier
for baredygtig forvaltning af skove i EU, der kan anvendes i forskellige politiksammenhange uanset den
endelige anvendelse af skovbiomasse”. Foreningen finder, at dette ber prioriteres frem for at fastlaegge
serlige baredygtighedskrav for treebiomassen atheengig af slutanvendelsen. Baeredygtig treeproduktion er
uatheengig af slutanvendelse. Saledes gar noget vedmasse til eksempelvis treeindustrien, andet til breende,
men det stammer fra samme tra eller bevoksning, hvorfor forskellige kriterier savner mening.

Sagen blev behandlet i specialudvalget for miljg den 1. juni 2016 forud for rédsmede (miljo) den 20. juni
2016. Udvalget havde folgende bemaerkninger:

Det @kologiske Rad (D@R): Man er glad for, at kemikalier er medtaget som en prioritet. Men spgrgsmalet er,
hvad det betyder konkret. Hvordan fir man indarbejdet cirkulaer gkonomi i REACH-kriterier med henblik pa
at afskare stoffer, og hvad ger regeringen herfor.

Greenpeace: Stotter regeringens fokus pa kemikalier og produktpolitik. Greenpeace gnsker indikative mal for
plast og sammenhangen med 2030-dagsordenen.

Dansk Industri: @nsker fokus pa sekundeere materialer og eendring af affaldstransportforordningen.
Implementeringsradet har ligeledes forslaet et dansk fokus pa affaldstransportforordningen.

Danmarks Naturfredningsforening (DN): Under det seneste specialudvalgsmede anfarte ministeriet, at man
var i gang med ny konsekvensvurdering af affaldsdirektiverne. DN er interesseret i, hvornar den foreligger og
hvad regeringens holdning bliver. DN Stgtter kommentarer fra DR og Greenpeace. Forbranding af affald
skal foregd miljemaessigt forsvarligt, og det er centralt at fokusere herpa. Forbranding er ikke svaret pa
deponeringssporgsmaélet — genanvendelse er svaret pa deponeringsspgrgsmalet.

B&W Vglund: Nér valget star mellem at deponere og forbrende, s& ber man hellere afbreende end at
deponere.
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Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der er bred opbakning til rddskonklusionerne og handlingsplanens indhold blandt EU-medlemsstaterne.

Regeringens generelle holdning

Regeringen statter raddskonklusionerne om handlingsplanen for cirkuleer gkonomi, idet raidskonklusionerne i
vid udstrakning reflekterer regeringens statte til Kommissionens handlingsplan, samt at rddskonklusionerne
reflekterer hovedparten af de danske prioriteter ift. cirkuleer gkonomi.

Regeringens holdning til de foreslaede mal samt en mere detaljeret holdning til konkrete lovgivningsmaessige
initiativer i de fremlagte &endringer til affaldsdirektiverne samt til de konkrete initiativer der efterfolgende
matte folge af handlingsplanen afventer under alle omstaen

digheder en omhyggelig vurdering af forslagenes statsfinansielle, ssmfundsgkonomiske, erhvervsgkonomiske
konsekvenser mv. i forbindelse med fremlaeggelsen af de konkrete forslag.

Regeringen vil, nar de enkelte initiativer i handlingsplanen fremlaegges af Kommissionen, sdledes tage mere
detaljeret stilling til initiativerne pa baggrund af Kommissionens konkrete forslag.

Cirkuleer gkonomi rummer et betydeligt potentiale for bade miljo og erhvervsliv i Europa. Der er tale om en
bred dagsorden, der gar pa tveers af greenser, hvorfor det ogsa for at sikre ensartede rammevilkar er
vaesentligt at sikre en falles europeisk tilgang, som udnytter de nye muligheder uden at skabe ungdige
byrder.

Kommissionens handlingsplan og lovgivningspakke til fremme af cirkuleer gkonomi i EU kan veere et vigtigt
bidrag til aget konkurrenceevne, ressourceproduktivitet, jobskabelse, forsyningssikkerhed og baredygtig
brug af naturressourcer i Europa.

Regeringen laegger vaegt pd, at der findes en balance mellem regulering og frivillighed, s& de kommende
initiativer samlet set giver samfundsgkonomiske gevinster og séledes, at en felles europaisk tilgang til
cirkular gkonomi bliver til gavn for dansk erhvervsliv.

Regeringen stotter en offensiv EU tilgang til cirkuleer gkonomi, og stetter herunder ogsa op omkring
vedtagne EU politikker ift. ressourceeffektivitet, cirkulaer gkonomi og bedre regulering, som Danmark har
tilsluttet sig, idet danske virksomheder har vaesentlige interesser i en feelles europeisk tilgang.

Regeringen arbejder for, at danske virksomheders styrkepositioner kommer til at sté centralt i overgangen til
en mere cirkuler gkonomi i EU, siledes at dansk erhvervsliv kan fa del i de nye forretningsmuligheder, som
en mere cirkulaer gkonomi vil medfere, og sidledes at omstillingsomkostningerne minimeres.

I tilleeg til de ovenstéende vil regeringen saerligt arbejde for cirkulaer gkonomi inden for folgende 7 omrader i
Kommissionens handlingsplan:

A) Produktpolitik
Regeringen prioriterer herunder,

- at produkter designes, sa de i hgjere grad kan indgd i en cirkuleer gkonomi med et fortsat hajt
beskyttelsesniveau. Danmark leegger derfor vaegt pa, at Kommissionen fremmer cirkulaer gkonomi
gennem fastsattelse af miljokrav, der understetter reparerbarhed og genanvendelse i eco-
designdirektivet, sidelabende med en fortsat ambitigs indsats for at gge energirelaterede
produkternes energieffektivitet;

- at producentansvarssystemer reguleres, sa rollefordeling, gkonomi og struktur af ordningerne er
gennemsigtige, omkostningseffektive samt giver de rette incitamenter til cirkulaere
forretningsmodeller, herunder genbrug og miljerigtigt design. Danmark vil arbejde for at
incitamenter til miljorigtigt design skabes gennem falles europaiske krav og lasninger;

- at Kommissionen fremlagger forslag til en ssmmenhangende produktpolitik, som besluttet i 7.
miljghandlingsprogram. Regeringen laegger vagt p4, at en sddan fremtidig produktpolitik bliver
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omkostningseffektiv, sikrer teettere kobling mellem eksisterende politikker for miljemarker, eco-
design og gronne offentlige indkeb, og i videst mulige omfang baserer sig pa feelles EU-standarder,
herunder standarder for produkters miljoegenskaber (PEF) og systematisk indarbejder krav til de
mest relevante miljoaspekter, setter "benchmark" for produkters miljgperformance og stimulerer
innovation og teknologiudvikling;

- at Kommissionen i forbindelse med implementering af handlingsplanen arbejder pa at fremme
udbredelsen af nye forretningsmodeller, der understatter cirkuleer gkonomi;

- at Kommissionen i sit videre arbejde med en samlet produktpolitik indtenker og tager hgjde for
problemstillinger ift. importerede produkter produceret uden for EU.

B) Kemikalier og cirkulzer skonomi
Regeringen prioriterer herunder,

- at Kommissionen i dens analyse af samspillet mellem EU's kemikalie-, produkt- og affaldsregulering
undersgger, hvordan udviklingen af en cirkuler gkonomi kan styrkes samtidig med, at det
nuvarende hgje beskyttelsesniveau fastholdes. I den forbindelse leegger Danmark veegt p4, at
Kommissionen i dens analyse ser naermere pa udfasningen af brugen af problematiske stoffer, der
kan give problemer ved genbrug og genanvendelse;

- at Kommissionen udvikler den ngdvendige viden og stiller veerktajer til radighed for iseer SMV’er om
substitution af problematiske stoffer;

- at Kommissionen udarbejder forslag til, hvordan formidlingen af information om stoffer i produkter
forbedres p& en omkostningseffektiv made i hele livscyklussen fra produktion til slutbruger, og gores
tilgeengeligt for aktorerne i affaldssektoren for at fremme kvaliteten i genanvendelsen.

C) Affaldshdandtering og genanvendelse
Regeringen prioriterer herunder,

at direktiveendringerne pa affaldsomradet skal kunne implementeres enkelt og omkostningseffektivt.
Danmark leegger i den forbindelse vagt pa at aendringerne baseres pa principperne for bedre regulering
og er drivere for teknologiudvikling samt eget vaekst og beskaftigelse;

at de gverste niveauer i affaldshierarkiet og grundtanken i cirkulaer gkonomi understgttes ved blandt
andet at medtage effekten af eksisterende genbrugssystemer i beregningen af genanvendelsesprocenten
pa isaer emballageaffaldsomradet;

at der ud fra savel konkurrenceevne- som miljghensyn fastleegges ensartede rammevilkar for niveauet for
genanvendelse og deponering af affald i EU, og at der sker en revision af de eksisterende mal for
genanvendelse af emballageaffald, husholdningsaffald og lignende affald fra andre kilder samt
deponering af husholdnings- og husholdningslignende affald fra andre kilder. Der udestar fortsat
omhyggelige analyser af malsztningernes gkonomiske og miljgmaessige konsekvenser. Der kan derfor
ikke p& nuveerende tidspunkt fastleegges en regeringsholdning til affaldsdirektivernes konkrete
malsetninger vedr. deponi, emballage samt vedr. genanvendelse af husholdningsaffald og lignende affald
fra andre kilder. Det er endeligt vaesentligt, at der i det fremadrettede arbejde tages hgjde for, at
forbraending af affald i visse tilfaelde kan vaere mere hensigtsmaessigt end genanvendelse set ud fra bade
et samfundsgkonomisk og miljemaessigt perspektiv, herunder affald, der er uegnet til genanvendelse og
med fuld respekt for affaldshierarkiet.

D) Fremme markedet for sekundzere ramaterialer
Regeringen prioriterer herunder,

- at fremme markedet for sekundere rdmaterialer pa en made, séledes, at forbrugerne og industrien
kan have tillid til, at anvendelsen af sekundaere ravarer hverken kompromitterer kvalitet, sundhed
eller miljo;

- harmonisering og udvikling af End-of-Waste kriterier og kvalitetskrav for sekundare ravarer pa
tveers af medlemslandene og for gget bevaegelighed af sekundaere rdmaterialer, uden at
kompromittere kvaliteten i genanvendelsen eller miljg og menneskers sundhed. Herunder opfordrer
Danmark Kommissionen til hurtigst muligt at udarbejde og fastsatte End-of-Waste kriterier for en
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reekke materialer. Dette arbejde skal ses i sammenhzng med definitionen af affald. Herunder vil
Danmark ogsé arbejde for lettelse af de administrative byrder og en bedre praktisk anvendelse af
transportforordningen i forbindelse med transport af affald til genanvendelse;

- at undersgge hindringer for den frie cirkulation af affald i EU for at understotte et dynamisk indre
marked for sekundeere rdmaterialer, blandt andet via markedsdrevne initiativer;

- at fremme vardiskabelse af vandressourcen, herunder gget og omkostningseffektiv genbrug af vand
og brug af fx regnvand eller industrielt udvundet vand. Danmark opfordrer derfor Kommissionen til
at afdekke evt. lovgivningsmassige barrierer under hensyntagen til fx.
fodevaresikkerhed, grundvandskvalitet og administrative byrder.

E) Biopkonomi
Regeringen prioriterer herunder,

at der gennemfares et service tjek af den EU-regulering, der definerer hvilke biologiske biprodukter (der
er reguleret af affaldsrammedirektivet) og restprodukter, der kan anvendes til videre forarbejdning, samt
til hvilke formal. Formaélet er fremadrettet at sikre, at de felles EU regler sikrer mennesker og dyrs
sundhed og samtidig skaber mulighed for hgjvaerdi- og kaskadeudnyttelse af bi- og restprodukter;

at den biobaserede ravareproduktion/ekstraktion teenkes mere med i handlingsplanen (inklusiv
biomasse og fadevareproduktion), og at der lanceres tiltag, der kan fremme en eget og beaeredygtig
biomasseproduktion. Dette kan bl.a. ske ved at udarbejde EU bzeredygtighedskriterier for fast biomasse;
at biologisk baserede produkter og services bliver en tydeligere og integreret del af hele handlingsplanen,
fx ift. Eco-design direktivet og offentlige gronne indkab;

at biomasse, herunder fodevarer, mere eksplicit teenkes ind i handlingsplanen, og at der fokuseres pa
ressourceeffektivitet, kaskadeudnyttelse og dermed at skabe incitamenter til omkostningseffektiv
hgjvaerdi anvendelse af det organiske affald samt recirkulering af bl.a. naeringsstoffer;

at fremme ensartede regler med hgje kvalitetsstandarder i EU, der muliggor udnyttelsen af
neeringsstoffer i organisk affald og spildevandsslam pé landbrugsjord pa en miljemeessigt forsvarlig
made;

at kaskadeudnyttelse ved avanceret bioraffinering, hvor biomassens indholdsstoffer bevares,
kategoriseres som genanvendelse, samt at det undersgges, hvilke muligheder rammerne for den falles
landbrugspolitik og EU-statsstattereglerne giver for at fremme avanceret bioraffinering af
landbrugsprodukter til hgjveerdiformal.

F) Plast
Regeringen prioriterer herunder,

at der vedtages en tveergdende og omkostningseffektiv strategi for plast, der bl.a. omfatter
genanvendelighed, biologisk nedbrydelighed og forekomsten af problematiske kemiske stoffer samt
marint plastaffald, si mengden af plastaffald, der ikke genanvendes, minimeres.

G) Monitorering og opfolgning
Regeringen prioriterer herunder,

at Kommissionen prioriterer lobende vurdering af cirkular gkonomi-pakkens effekter gennem udvikling
af et indikatorset, der hovedsageligt trackker pé eksisterende arbejde og dackker hele cirkulaer gkonomi
dagsordenen;

at den samlede EU Kommission sikrer en taet styring af og opfelgning pd implementering af
handlingsplanen. I den sammenhang arbejder regeringen for en mere hyppig ramme for opfelgning pa
handlingsplanens implementering, siledes at Kommissionen hvert andet r gor status for
implementeringen.

Tidligere forelzeggelser for Folketingets Europaudvalg
Grundnotat om handlingsplanen blev oversendst til Folketingets Europaudvalg (FEU) i januar 2016.
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Samlenotat blev oversendt til Folketingets Europaudvalg (FEU) i februar 2016, forud for rddsmedet (miljo)
den 4. marts 2016.
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Ulovlig handel med vilde dyr og planter
KOM(2016)87

Nyt notat.

Resumé

Formandsskabet har fremlagt et udkast til radskonklusioner vedr. EU’s handlingsplan mod organiseret
ulovlig handel med vilde dyr og planter (COM(2016)87). Kommissionen fremlagde denne handlingsplan i
form af en meddelelse den 26. februar 2016.

Udkastet til radskonklusioner understreger behovet for en omfattende, tvaersektoriel tilgang pa EU og
medlemsstatsniveau mhp. effektivt at bekaempe organiseret, ulovlig handel med vilde dyr og planter. Hertil
stotter udkastet de tre prioriteter i Kommissionens meddelelse: 1) organiseret ulovlig handel med vilde dyr
og planter skal forhindres og drsagerne adresseres, 2) eksisterende lovgivning skal implementeres og
hdndhaeves sdledes at organiseret kriminalitet adresseres mere effektivt, 3) styrkelse af det globale
samarbejde mellem oprindelses-, aftager- og transitlande. Udkastet indbyder relevante EU-aktorer til at
gennemfore planens handlingspunkter inden for den angivne tidsramme. Endeligt indbydes Kommissionen
i udkastet til at sikre en regelmaessig monitorering af implementeringen af handlingsplanen i taet
samarbejde med medlemslandene samt at udarbejde en fremskridtsrapport inden den 31. juli 2018. Mere
specifikke tiltag indgar ligeledes i udkastet, sisom at medlemsstaterne ikke udsteder tilladelser til eksport
og reeksport af uforarbejdet elfenben og sikrer, at kun import af jagttrofaeer, der er nedlagt lovligt og
baeredygtigt efter bestemmelserne i Washingtonkonventionen (CITES), tillades importeret.
Radskonklusionerne forventes vedtaget som B-punkt pa radsmedet (milje) den 20. juni 2016.
Radskonklusionerne har ikke i sig selv lovgivningsmaessige, okonomiske eller miljemaessige konsekvenser
for Danmark.

Baggrund

Den 17. marts 2016 fremlagde det nederlandske formandsskab et udkast til rddskonklusioner vedr. EU’s
handlingsplan mod organiseret ulovlig handel med vilde dyr og planter (EU Action Plan against Wildlife
Trafficking) (COM(2016)87).

Kommissionen fremlagde handlingsplanen i form af en meddelelse den 26. februar 2016 og prasenterede
den pé rdidsmedet (miljo) den 4. marts 2016 som et eventuelt-punkt.

Forhandlingerne af rddskonklusionerne foregér i arbejdsgruppen for miljg (WPE), men der er ogsa sket
inddragelse af gvrige radsarbejdsgrupper, bl.a. arbejdsgrupperne for internationale miljespgrgsmal (WPIEI
CITES) og udviklingsspagrgsmal (CODEV).

Radskonklusionerne forventes vedtaget pa raidsmede (miljg) den 20. juni 2016.

Formal og indhold
Rédskonklusionerne har til formal at stgtte EU-handlingsplanen mod ulovlig handel med vilde dyr og
planter.

Radskonklusionerne bemarker, at organiseret ulovlig handel med vilde dyr og planter er blandt de mest
profitable organiserede kriminelle aktiviteter pa verdensplan og har en negativ betydning bade for
biodiversitet og gkonomi i de bergrte lande. Der er ogsa klare spor til fattigdom, korruption og hvidvask af
penge, herunder finansiering af militser og terror. Bevarelse af biodiversitet og beskyttelse af vilde dyr og
planter er en effektiv made at bekaempe fattigdom pé og sikre en beeredygtig fremtid for

befolkningen i udviklingslandene. Radskonklusionerne understreger desuden, at det ogsé er vigtigt at
inddrage lokalbefolkninger i oprindelseslandene i beskyttelse af deres vilde dyre- og planteliv med henblik
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p4, at de derved opnaér fordele. En udvikling af baeredygtige og alternative levevilkar for samfund teet pa vilde
dyr og planters levesteder ber ifolge rddskonklusionerne stattes.

Det fremhaeves, at bAde UNEA (UN Environment Assembly) og FN”s biodiversitetsmél har fokus p&
problemet, og den internationale konvention om handel med udryddelsestruede vilde dyr og planter (CITES)
fremhaeves som et vigtigt instrument. Den 17. CITES partskonference, som finder sted til september 2016,
navnes som en mulighed for yderligere at styrke den globale kamp mod organiseret ulovlig handel med vilde
dyr og planter.

Réadskonklusionerne fremhever, at EU til trods for en omfattende lovgivning stadig er bade transitland og et
marked for ulovlig handel med vilde dyr og planter. For at bekeempe dette effektivt er der derfor behov for en
sammenhangende indsats fra EU og dets medlemsstater. Denne indsats skal bygge pa en effektivisering af
eksisterende instrumenter og kompetencer gennem eksisterende initiativer, en gget dialog og samarbejde
med relevante akterer, bide i og uden for EU. Det fremgér ogsé, at det er nodvendigt med gget
opmarksomhed pa og undervisning i beskyttelse af det vilde dyre- og planteliv samt traening i hdndheevelse.

Réadskonklusionerne byder derfor handlingsplanen velkommen og statter de tre indsatsomrader i
handlingsplanen: 1) organiseret ulovlig handel med vilde dyr og planter skal forhindres og arsagerne
adresseres, 2) eksisterende lovgivning skal implementeres og hdndhaeves siledes, at organiseret kriminalitet
adresseres mere effektivt, 3) styrkelse af det globale samarbejde mellem oprindelses-, aftager- og
transitlande.

Kommissionen, EU's hgjtstdende repraesentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik,
medlemsstaterne, Europol og Eurojust indbydes til at gennemfore handlingsplanens handlingspunkter inden
for den angivne tidsramme og pa en koordineret og gensidigt supplerende made. Der opfordres til, at
punkter, der har deadline ved udgangen af 2016, implementeres straks, og Radet bekrafter sin hensigt om at
sikre de nedvendige EU-positioner i relevante radskonstellationer med henblik pa at sikre samarbejde og
politisk ssmmenhaeng.

Mere specifikt laegges der i rddskonklusionerne op til, at medlemsstaterne ikke udsteder tilladelser til eksport
af uforarbejdet prackonventionelt (dvs. far CITES) elfenben, og at medlemsstaterne skal sikre, at import af
jagttrofaeer omfattet af CITES kun tillades, hvis CITES-bestemmelserne er overholdt, herunder at jagten har
veret lovlig og baeredygtig. Ulovlig internethandel skal ogsa sgges handteret.

Endelig inviteres Kommissionen til, i samarbejde med medlemsstaterne, at monitorere implementeringen af
handlingsplanen med afrapporteringer i hhv. 2018 og 2020 med henblik pa en evaluering af planen.

Kort beskrivelse af hovedpunkterne i EU’s handlingsplan:
Planen udmentes konkret i et bilag med 32 handlingspunkter, hvor akterer, resultat og deadline beskrives.

Punkterne adresserer planens tre prioriteter. Der leegges bl.a. op til at fokusere pa en mere effektiv udnyttelse
af allerede eksisterende EU-lovgivning og -politik, en styrkelse af synergier samt en mere holistisk tilgang.
Desuden skal der ske samarbejde mellem relevante EU-instanser (herunder Europol og Eurojust) og med
globale organisationer og diverse interessenter. Derudover er der fokus bade pa oprindelseslande og
aftagerlande.

Folgende handlingspunkter, som iser adresserer medlemsstaterne kan fremhaves:

e Begraense handlen med elfenben i og fra EU yderligere.

e Reducere eller forbyde ikke-beeredygtig import til EU af truede arter ved at foresl, at de opferes pa
CITES-listerne (konventionen om handel med udryddelsestruede vilde dyr og planter).

e Gennemfgrelse af henstillinger i medlemsstaterne, der sikrer, at import af jagttrofaer til EU er af lovlig
og baeredygtig oprindelse.
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e Forbedre opsporingen af ulovlig aktiviteter, ud over gransekontrol.

e (get overvagning af en raekke omréder, bl.a. medlemsstaternes hindhavelse af bekaeempelse af ulovligt
drab p4, ulovlig fangst af og handel med fugle.

e Styrke samarbejdet mellem medlemsstaterne i sager om granseoverskridende ulovlig handel med vilde
dyr og planter (Europol/Eurojust).

¢ Gennemga EU’s politik og lovgivningsramme for miljokriminalitet og overensstemmelse med den
europaiske dagsorden om sikkerhed (2008/99/EF)

e Styrke samarbejde, koordinering, kommunikation og dataudveksling mellem ansvarlige
héndhavelsesagenturer i medlemsstaterne.

e Styrke videnbase om kontroller, efterforskninger, retsforfalgelse og retssager vedr. ulovlig handel med
vilde dyr og planter.

e (Jge uddannelsesaktiviteterne i alle led af hindhevelseskaeden, herunder felles uddannelsesaktiviteter.

e Forbedre pasning af tilbageholdte eller konfiskerede levende dyr eller planter.

e Medlemsstaterne gennemgér i overensstemmelse med deres internationale forpligtelser, at organiseret
ulovlig handel med vilde dyr og planter i hele EU betragtes som en alvorlig forbrydelse i henhold til FN’s
konvention om bekempelse af grenseoverskridende organiseret kriminalitet, dvs. at der er en
strafferamme p& mindst fire ar.

e Styrke handhavelsessamarbejdet mellem medlemsstaterne og EU’s handhavelsesagenturer, de vigtigste
tredjelande samt andre regionale handhevelsesnetveerk.

Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentets skal ikke udtale sig om rddskonklusionerne. Europa-Parlamentet har i en resolution
vedtaget 15. januar 2014, opfordret Kommissionen til at udarbejde en handlingsplan, der adresserer ulovlig
handel med vilde dyr og planter.

Nezerhedsprincippet
Spergsmalet om neaerhedsprincippet er ikke relevant.

Galdende dansk ret
Folgende danske bekendtgerelser adresserer kontrol med handel af vilde dyr og planter:

Bekendtggrelse nr. 84 af 23. januar 2002 om beskyttelse af vilde dyr og planter ved kontrol af handelen
hermed gennemforer Radets forordning nr. 338/97 af 9. december 1996 om beskyttelse af vilde dyr og
planter ved kontrol af handlen hermed samt tilherende kommissionsforordninger.

Bekendtggrelse nr. 1782 af 16. december 2015 om fredning af visse dyre- og plantearter og pleje af
tilskadekommet vildt.

Konsekvenser

Lovgivningsmaessige konsekvenser

Rédskonklusionerne har ikke lovgivningsmaessige konsekvenser.

©@konomiske konsekvenser

Radskonklusionerne har ikke i sig selv statsfinansielle, samfundsgkonomiske eller erhvervsgkonomiske
konsekvenser.

Beskyttelsesniveauet og andre konsekvenser

Radskonklusionerne pavirker ikke i sig selv beskyttelsesniveauet i Danmark.

Horing
Udkastet til rddskonklusioner blev sendt i hgring i EU-miljgspecialudvalget vedr. milje den 15. april 2016.
Der blev ikke modtaget hgringssvar.
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Sagen blev behandlet i specialudvalget for miljo den 1. juni 2016 forud for rddsmede (miljo) den 20. juni
2016. Udvalget havde ingen bemaerkninger.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der er blandt medlemslandene en generel statte til og enighed om radskonklusionerne. Dog har der varet
forskellige holdninger til, hvor restriktive transaktionerne (import, eksport og intern handel), der omhandler
elfenben skal veere, og ligeledes hvor restriktiv import af jagttrofaeer skal veere.

Med undtagelse af f4 lande, som gnsker, at det fortsat skal veere muligt at eksportere lovligt elfenben, er der
generel statte til et forbud mod eksport af uforarbejdet elfenben.

Regeringens generelle holdning

Det nuvaerende forslag til rddskonklusioner stotter EU’s handlingsplan mod organiseret ulovlig handel af
vilde dyr og planter. Regeringen kan stgtte rddskonklusioner, som de foreligger pa nuvaerende tidspunkt, og
finder det iseer positivt, at der skal fokuseres pa en mere effektiv udnyttelse af allerede eksisterende EU-
lovgivning og -politik, en styrkelse af synergier, en mere holistisk tilgang samt et samarbejde mellem
relevante EU-instanser, og med globale organisationer og diverse interessenter.

Regeringen finder ogsa, at henvisningerne til bade resolutionen om ulovlig handel med vilde dyr og planter
vedtaget af FN s Miljoforsamling og FN’s baeredygtighedsmal 15.7, som adresserer krybskytteri og ulovlig
handel med vilde dyr og planter, er positive. Ridskonklusionerne er et skridt pa vejen til implementering af
disse.

Regeringen vil ikke kunne statte, at der tilfojes tekst, der gar videre i forpligtelserne for medlemslandene end
allerede eksisterende EU-lovgivning og -politik.

Regeringen kan stotte et forbud mod eksport ud af EU af preekonventionelt uforarbejdet elfenben, der sender
det ngdvendige signal om, at den nuvearende ulovlige handel med elfenben er ude af kontrol.

Regeringen vil kunne statte en tilfgjelse om monitering af, om alle jagttrofaeer stammer fra legal jagt og fra
baredygtige bestande, sé leenge det udelukkende omhandler trofaeer omfattet af CITES, mhp. at regulering
sker inden for eksisterende rammer.

Tidligere forelaggelser for Folketingets Europaudvalg
Rédskonklusionerne har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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Forordning om kviksglv (Minimatakonventionen)
KOM(2016)39

Revideret notat.

Resumé

Kommissionen har fremsendt forslag til ny forordning om kvikselv og om ophaevelse af forordning
(EF) nr. 1102/2008. Forslaget er en del af Kommissionens samlede pakke til ratificering og
gennemforelse af FN's Minamatakonvention om kvikselv, som blev vedtaget i oktober 2013.
Konventionen omfatter regulering af kvikselv i hele stoffets livscyklus fra udvinding og anvendelse til
emissioner og affaldsbehandling.

Kommissionens forslag omhandler de zendringer, der anses som nedvendige at gennemfore i EU for at
opfylde konventionens krav. Det drejer sig fortrinsvis om regulering af import af kvikselv, eksport af
kvikselvholdige produkter, brug af kvikselv i visse fremstillingsprocesser, brug af kvikselv i nye
produkter og processer, anvendelsen i smd guldminer (AGSM) og tandfyldningsamalgam samt
hdndteringen af kvikselvaffald.

Forslaget vurderes ikke at have vasentlige finansielle eller administrative konsekvenser.

En vedtagelse af forslaget kan medfore behov for tilpasning af dansk lovgivning, idet brugen af
kvikselv og kvikselvholdige produkter lenge har vaeret reguleret i dansk lovgivning.

Forslaget vurderes at have en positiv indflydelse pa beskyttelsesniveauet i EU og vil sikre
opretholdelsen af et fortsat hajt dansk beskyttelsesniveau.

Regeringen er generelt positiv overfor Kommissionens forslag. Regeringen stotter en ambitios EU
implementering af konventionens bestemmelser. Regeringen er ligeledes meget positiv overfor, at
pakken prasenteres med henblik pG EU’s ratificering af konventionen.

Sagen er ikke pa radsmededagsordenen den 20. juni, men det kan ikke udelukkes, at forhandlingerne
vil vaere sd fremskredende i lobet af sommeren 2016, at formandsskabet vil forsege at opna en generel
indstilling.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2016) 39 fremsendt forslag til forordning om kviksglv og om ophaevelse af
forordning (EF) nr. 1102/2008 om forbud mod eksport af metallisk kviksglv og visse
kviksglvforbindelser og -blandinger og om sikker oplagring af metallisk kviksglv. Forslaget er oversendt
til Radet den 2. februar 2016 i en dansk sprogudgave. Forslaget er fremsat med hjemmel i henholdsvis
TEUF artikel 192 (Miljg) og TEUF artikel 207 (Handel) og skal derfor vedtages af Radet med kvalificeret
flertal efter proceduren om den almindelige beslutningsprocedure i TEUF artikel 294.

Forslaget er en del af Kommissionens samlede pakke til ratificering og gennemforelse af FN’s
Minamatakonvention om kviksglv (herefter konventionen), som i oktober 2013 blandt andet blev
undertegnet af Den Europziske Union (EU) og 26 medlemsstater, herunder Danmark, efter
forhandlinger inden for rammerne af FN’s Miljgprogram (UNEP). Konventionen omfatter regulering af
kviksglv i hele stoffets livscyklus fra udvinding og anvendelse til emissioner og affaldsbehandling med
det formal at beskytte menneskers sundhed og miljoet.

Konventionen fastsetter restriktioner for primar kviksglvudvinding og international handel med
kviksglv, forbyder fremstilling, import og eksport af en lang raekke produkter tilsat kviksglv, fastseetter
forbud eller driftsbetingelser for flere fremstillingsprocesser, hvor der anvendes kviksglv samt sgger at
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hindre nye anvendelser af kviksglv i produkter og industrielle processer. Derudover fastsatter
konventionen foranstaltninger, der skal traeffes for at reducere kviksglvemissioner fra minedrift fra smé
guldminer og fra storre industrielle aktiviteter, herunder via anvendelse af bedste tilgaengelige
teknikker. Det kreeves endvidere, at midlertidig oplagring og handtering af kviksglvholdigt affald finder
sted pa en miljgmeessigt forsvarlig méde.

En stor del af konventionens bestemmelser er allerede omfattet af eksisterende EU lovgivning, og
formélet med Kommissionens forslag er at gennemfore de af konventionens bestemmelser, som endnu
ikke er omfattet af eksisterende EU lovgivning, i EU-retten, s Unionen kan ratificere og gennemfore
konventionen.

Forslaget blev prasenteret pa ridsmadet (miljg) d. 4. marts 2016 som et eventuelt-punkt. Forslaget har
veaeret droftet i miljoarbejdsgruppen, men det nederlandske formandskab har endnu ikke bedt
medlemslandene om at vedtage en generel indstilling til sagen.

Formal og indhold

Med baggrund i en analyse af eksisterende EU lovgivning holdt op mod konventionens krav2 indeholder
forordningen de &ndringer, der anses som ngdvendige at gennemfare for at opfylde konventionens
krav. Det drejer sig fortrinvis om import af kviksglv, eksport af kviksglvholdige produkter, brug af
kvikselv i visse fremstillingsprocesser, brug af kvikselv i nye produkter og processer, anvendelsen i sma
guldminer (AGSM), restriktioner i forhold til brugen og udledningen af tandfyldningsamalgam samt
referencer til hindteringen af kviksglvaffald.

Import af kvikselv

Forordningen fastsatter begreensninger for import af metallisk kvikselv til Unionen, men fastseatter ikke
et ubetinget forbud mod import. Import af metallisk kviksglv er ikke reguleret af eksisterende EU
lovgivning og med det foreliggende forslag, er import af metallisk kviksglv fortsat tilladt pa visse
betingelser knyttet til oprindelsessted og det importerede kviksglvs kilde. Uanset oprindelsested er
import af kviksalv beregnet til anvendelse i minedrift fra sma guldminer og til forarbejdning forbudt.

Anmeldelse af import

Konventionen fastsatter krav om skriftligt samtykke fra importlandet. Kommissionen foreslar pa den
baggrund, at der anvendes sarlige formularer (artikel 6) ved import af kviksglv hos de kompetente
myndigheder i importlandet.

Eksport af kvikselv
Det eksisterende forbud mod eksport ud af Unionen af kviksglv, kviksglvforbindelser og blandinger med
hgijt indhold af kvikselv opretholdes (artikel 3).

Eksport, import og fremstilling af visse produkter tilsat kvikselv

Pr. 1. januar 2021 forbydes eksport, import og fremstilling af en raekke produkter tilsat kviksglv (artikel
5). Bestemmelsen er et supplement til — men bergrer ikke — de bestemmelser i EU-retten, som allerede
fastsaetter restriktioner for markedsforing.

Kviksglvholdige produkter, som forbydes efter konventionen, er i stor grad omfattet af eksisterende EU
regulering (sd som RoHS direktivet, batteri-direktivet og REACH-forordningen). Det er saledes allerede
i dag ikke tilladt at markedsfore de for navnte kviksglvholdige produkter pa markedet i EU, ligesom
anvendelse af kviksglv og kviksglvholdige forbindelser er begranset. Der er imidlertid ikke
eksportrestriktioner for disse produkter i eksisterende EU lovgivning. Med sit forslag forbyder

2 Arbejdsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene, konsekvensanalyse, bilag til forslag til Europa-Parlamentets

og Radets forordning om kviksglv og om ophavelse af forordning (EF) nr. 1102/2008, og forslag til Radets
forordning om indgéelse af Minamatakonventionen om kviksglv, SWD [2016] 17 final.
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Kommissionen helt fremstilling, import og eksport af produkter tilsat kviksglv, som ikke opfylder
konventionens krav.

Nye anvendelser af kvikselv i produkter og fremstillingsprocesser

Der fastsettes et forbud mod fremstilling og markedsfering af produkter tilsat kviksglv, som ikke er
omfattet af nogen kendt anvendelse, for dette forslags ikrafttraeden og mod anvendelse af
fremstillingsprocesser, som ikke eksisterede for denne dato (artikel 8). Der er dog mulighed for en
undtagelse i overensstemmelse med konventionen.

Anvendelse af kvikselv i visse fremstillingsprocesser

Forordningen fastsatter krav, der begraenser anvendelsen af kviksglv i visse fremstillingsprocesser som
fastsat i konventionen. Det drejer sig om brugen af kvikselv i produktion af acetaldehyd og
vinylchloridmonomer, der forbydes fra den 1. januar 2019. Hvad angar anleeg, hvor der fremstilles
natrium- eller kaliummethylat eller -ethylat ved hjaelp af en kviksaglvbaseret proces, fastsattes der
restriktioner for anvendelsen af kviksglv fra primar udvinding og for udledning af kviksglv og
kvikselvforbindelser til miljget, mens der fra datoen for forordningens ikrafttreeden indferes et forbud
mod ggning af produktionskapaciteten eller opferelse af nye anlaeg (artikel 7) baseret pa kviksealv.

Anvendelse af kvikselv i minedrift fra sma guldminer

Forordningen fastslar, at medlemsstater, som anvender kviksglv i sma guldminer, skal tage skridt mod
at mindske og hvor det er muligt, eliminere brugen af kviksglv og kviksglvforbindelser fra sédanne
aktiviteter og udarbejde og gennemfoare en relevant national plan (artikel 9).

Anvendelse af kvikselv i tandfyldningsamalgam

Minamatakonventionen foreskriver, at parterne skal gennemfere minimum to af ni oplistede
foranstaltninger for at nedbringe brugen af dental amalgam. Kommissionen foreslar , at
tandfyldningsamalgam udelukkende mé anvendes i indkapslet form fra den 1. januar 2019, og at
tandklinikker skal udstyres med amalgamfiltre, der tilbageholder og opsamler kviksglvholdige
amalgamrester (artikel 10).

Oplagring og bortskaffelse af kvikselvaffald

Forordningen videreforer den eksisterende bestemmelse om, at kviksglv fra fire fastsatte
virksomhedstyper skal betragets som affald (artikel 11). Virksomhedstyperne er klor-alkaliindustrien,
virksomheder der renser naturgas, virksomheder der bedriver non-ferro minedrift og smeltning samt
udvinding af cinnobermalm. Som noget nyt (artikel 12) skal disse virksomheder arligt indberette
oplysninger til den kompetente myndighed i de bergrte medlemsstater om den samlede maengde
kviksglvaffald, der er oplagret i hvert anlaeg og sendt til saerskilte midlertidige eller permanente
oplagringsfaciliteter.

I forhold til handteringen af kviksglvaffald indeholder forslaget bestemmelser om midlertidig og
permanent oplagring af kviksglvaffald (artikel 13). Forslaget henviser for sa vidt angar midlertidig
oplagring til kravene i deponeringsdirektivet (1999/31/EF). Med hensyn til permanent oplagring mé&
dette kun finde sted i saltminer eller i dybe underjordiske klippeformationer. Der fastsattes desuden
krav til permanent oplagring, som svarer til dele af de nuvarende krav til midlertidig oplagring.

Rapportering

Med forslaget indferes en rapporteringspligt for medlemsstaterne (artikel 15) til Kommissionen
indeholdende de oplysninger, som er nagdvendige for, at EU og medlemsstaterne kan opfylde den
rapporteringsforpligtelse, som er fastsat i konventionens artikel 21.

I forbindelse med denne rapportering vil Kommissionen endvidere vedtage spargeskemaer til brug for
preecisering af oplysningerne. Dertil foreslar Kommissionen, at der kan fremsendes én samlet rapport pa
vegne af Unionen og medlemsstaterne til sekretariatet for Manimatakonventionen.



Delegerede retsakter og gennemforelsesretsakter

Forslaget giver Kommissionen befgjelse til at vedtage delegerede retsakter vedrerende midlertidig
oplagring af kvikselv og kvikselvforbindelser (artikel 7, stk. 3) samt i forhold til eendring af
forordningens bilag (artikel 16) med henblik pé at gennemfore relevante afgarelser fra partskonferencen
(COP’en), nér disse stottes af Unionen. I de tilfzelde, hvor Unionen ikke statter en afggrelse fra
partskonferencen eller modsetter sig afgarelsen, vil den almindelige lovgivningsprocedure fortsat finde
anvendelse.

Kommissionen foreslar desuden, at den tilleegges kompetence til at vedtage gennemfarelsesretsakter
efter undersagelsesproceduren i artikel 5 i forordning 182/2011. Undersggelsesproceduren betyder, at
der nedsattes et udvalg sammensat af reprasentanter for medlemsstaterne, som afgiver udtalelse til
Kommissionen om udkastet til gennemfarelsesretsakt. Udvalget afgiver udtalelse med kvalificeret
flertal. Kommissionen tillegges med forslaget befgjelse til at vedtage gennemforelsesretsakter inden for
denne procedure pé tre omrader:

1) Vedtagelse af import- og eksportformularer i henhold til forordningens artikel 6. Ifglge artikel 6 kan
Kommissionen vedtage gennemforelsesafgerelser, hvorved det fastsattes, hvilke handelsformularer
medlemsstaternes kompetente myndigheder skal anvende til gennemforelsen af artikel 3 og 4. Det sker
som opfelgning pa de afggrelser, der vedtages af konferencen mellem parterne i konventionen
("partskonferencen") i overensstemmelse med konventionens artikel 3, stk. 12.

2) Afgorelser i henhold til artikel 8, stk. 4, om tilladelse til fremstilling af nye produkter tilsat kviksglv
eller anvendelse af ny fremstillingsprocesser, der anvender kviksglv. Bestemmelsen giver mulighed for,
at nye kviksglvholdige produkter og nye fremstillingsprocesser stadig kan tillades ved en
gennemforelsesretsakt fra Kommissionen. Det betyder, at Kommissionen kan beslutte, hvorvidt det
pageldende nye produkt tilsat kviksglv eller den nye fremstillingsproces er tilladt pa baggrund af en
vurdering af deres fordele for miljeet og menneskers sundhed og af, hvorvidt der findes kviksglvfri
alternativer, som er teknisk og skonomisk gennemferlige.

3) Spergeskemaer i henhold til artikel 15, stk. 2. Kommissionen vedtager spargeskemaer, som skal
hjzlpe medlemsstaterne med at rapportere de relevante oplysninger til Kommissionen. Det sker ved at
preecisere ngjagtigt, hvilke oplysninger der skal indsendes, herunder oplysninger om
negleresultatindikatorer, i hvilket format og pa hvilket tidspunkt.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke. Forslaget behandles i Europa-Parlamentets
udvalg for Miljg, Folkesundhed og Fedevaresikkerhed, der er ledende udvalg.

Neaerhedsprincippet
Forslaget er fremsat med dobbelthjemmel i henholdsvis TEUF artikel 192 (Miljo) og TEUF artikel 207
(Handel). Den eksisterende forordning om kviksglv (1102/2008) har samme hjemmelsgrundlag.

I forhold til den handelsmaessige del af Kommissionens forslag, fremhaever Kommissionen, at
forslagets formal ikke i tilstreekkelig grad kan opfyldes af medlemsstaterne, og at foranstaltninger inden
for den falles handelspolitik er omfattet af Unionens enekompetence, jf. artikel 3, litra e), i TEUF.
Behovet begrundes i ngdvendigheden af at adressere problemet med kviksglvforurening

og -eksponering i Unionen og gennemfore et forbud mod eksport af kviksglv, adskillige
kviksglvforbindelser og visse produkter tilsat kviksglv samt et betinget forbud mod import af kviksglv.

Hvad angér forslagets ikke-handelsmaessige bestemmelser vedrerende brug af kvikselv i eksisterende og
nye fremstillingsprocesser og i nye produkter, kontrol af kviksglvemissioner til miljget og oplagring af
kviksglv samt handtering af kvikselvaffald, er de omfattet af delt kompetence mellem Unionen og
medlemsstaterne, dvs. beskyttelse af miljget og menneskers sundhed. Da beskyttelse af miljoet og
menneskers sundhed mod kviksglvforurening og -eksponering, som det fremgéar af ovenstaende,



allerede i udstrakt grad er reguleret pd EU-niveau, er det berettiget, at Unionen treeffer foranstaltninger.
Hvad angér konventionens bestemmelser vedrgrende minedrift fra sma guldminer, giver dette forslag
de bergrte medlemsstater mulighed for at vaelge den optimale kombination af foranstaltninger til
gennemforelse, for at de relevante krav kan opfyldes.

Kommissionen vurderer pa denne baggrund, at forslaget er i overensstemmelse med narhedsprincippet.

Regeringens selvstandige vurdering af, om naerhedsprincippet pa det forelobige grundlag er
overholdt:

Miljgomradet efter TEUF artikel 192 er et omrade med delt kompetence mellem EU og
medlemsstaterne. Formalet med forslaget vurderes samlet set bedst at kunne indfries ved hjalp af
regulering pa EU-niveau. Endvidere vedrerer forméalet med forslaget opfyldelse af EU’s internationale
forpligtelser, hvorfor det vurderes, at forslaget er i overensstemmelse med neerhedsprincippet.

Det er regeringens holdning, at forslaget alene bar have hjemmel i TEUF artikel 192 om miljg. Dette er
uddybet under afsnittet om regeringens forelgbige generelle holdning.

Gazldende dansk ret
Den danske kviksglvbekendtgarelse (BEK nr. 73 af 25/01/2016) fastsetter et nationalt forbud mod import,
salg og eksport af kviksglv og kviksglvholdige produkter med fa undtagelser.

De danske regler for anvendelsen af amalgam er fastsat i kviksglvbekendtgarelsen for sa vidt angar forbud
mod anvendelse i andet end blivende kindtzender med slid, gennem vejledning fra Sundhedsstyrelsen samt i
kommunale retningslinjer vedrerende amalgamfiltre.

Forordningen udfylder alene de huller, som er identificeret i EU’s eksisterende regelvark for at sikre, at
konventionens krav er opfyldt. Forordningen vil séledes ikke have betydning for gvrig eksisterende EU-
ret og ligeledes ikke bergre nationale gennemforelsesforanstaltninger af disse.

Konsekvenser

1. Lovgivningsmaessige konsekvenser

Forslaget erstatter den eksisterende forordning 1102/2008 om eksport og opbevaring af kviksglv. Den nye
forordning vil vaere umiddelbart geeldende i Danmark. En vedtagelse af forslaget kan medfere behov for
tilpasning af dansk lovgivning, idet brugen af kviksglv og kviksglvholdige produkter l&nge har veeret
reguleret i dansk lovgivning (kvikselvbekendtgerelsen). Forordningens ikrafttraedelse kan medfere behov for
opdatering af de danske regler.

I forhold til reguleringen af amalgam i tandfyldninger har Danmark i dag pa flere méder en strengere praksis
end det, der foreslds af Kommissionen. De danske regler for anvendelsen af amalgam er fastsat i
kviksglvbekendtgerelsen (for s vidt angér forbud mod anvendelse i andet end blivende kindteender med
slid) og gennem vejledning fra Sundhedsstyrelsen og i kommunale retningslinjer vedr. amalgamfiltre.

Den danske vejledning om brugen af amalgam i tandfyldninger vil fortsat finde anvendelse, idet den
fastsaetter en mere snaever brug af amalgam i tandfyldninger end det, Kommissionen foreslar. Der er i
Danmark dog ikke krav om alene at bruge amalgam i indkapslet form, og da der med forordningen indferes
krav om indkapsling af amalgam vil vejledningen skulle tilrettes som folge deraf. Det vurderes, at der
primaert anvendes amalgam i indkapslet form i dag, og at forbruget i gvrigt er meget lavt i Danmark.

I forbindelse med den gennemfarte horing af forslaget til forordningen har Arbejdstilsynet gjort opmaerksom
pa, at udsaettelse for methylkviksglvforbindelser i arbejdsmiljoet er omfattet af bilag 1A til Arbejdstilsynets
bekendtggrelse om foranstaltninger til forebyggelse af kraftrisikoen ved arbejde med kraeftrisikable stoffer.
Forordningens ikrafttraedelse kan jf. haringssvaret medfere, at bilaget til Arbejdstilsynets bekendtgerelse
skal revideres.
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2. Statsfinansielle konsekvenser og administrative konsekvenser for det offentlige:
Forslaget har ingen vaesentlige statsfinansielle eller administrative konsekvenser for det offentlige eller

konsekvenser for EU’s budget.

Forordningens artikel 4 samt artikel 15 vurderes at medfere en begranset administrativ byrde for den
nationale kompetente myndighed, som skal modtage og sagsbehandle handelsformularerne, jf. artikel 3 og 4,
samt udarbejdelse af en rapport som fastsat artikel 15.

Dette vurderes at paleegge den nationale kompetente myndighed (Miljastyrelsen) en ubetydelig skonomisk
administrativ byrde.

3. Samfundsgkonomiske konsekvenser
Forslaget skennes ikke at have vaesentlige samfundsgkonomiske konsekvenser

4. Erhvervsgkonomiske og administrative omkostninger for virksomhederne
Forslaget medferer ingen naevneveaerdige administrative konsekvenser for erhvervslivet.

Det betingede forbud i artikel 4 mod import til Unionen af kviksglv og kviksglvblandinger betyder, at de
virksomheder, som i dag importerer kviksglv til brug i produktionen, fremadrettet vil skulle have en
godkendelse fra de kompetente myndigheder i Danmark forud for import af kviksglv fra lande uden for EU.
Dette vurderes at ville palaegge en mindre administrativ byrde for virksomhederne. Bestemmelserne om
anmeldelse vil finde anvendelse fra 1. januar 2018.

P& baggrund af perioden 2011-2014 vurderes det, at der arligt har veret 0-1 handler med kviksglv til/fra
lande uden for EU. Det vurderes, at der ogsa fremover vil veere meget fa handler om aret (0-5), hvor
virksomheder importerer kviksglv fra lande uden for EU og derfor vil blive ramt af anmeldelsespligten.

I gvrigt er de mulige konsekvenser for erhvervslivet ved forslagets gvrige bestemmelser overvejet nedenfor:

Med artikel 5 forbydes eksport, import og fremstilling af en reekke produkter tilsat kviksglv pr. 1. januar
2021. Med sit forslag forbyder Kommissionen helt fremstilling, import og eksport af produkter tilsat kviksglv,
som er omfattet af konventionen. Kommissionen vurderer i konsekvensanalysen, at konsekvenserne for
virksomhederne ved denne lgsning er uveesentlige, idet de bergrte produkter allerede er omfattet af
restriktioner for markedsforing.

Artikel 8 fastseatter forbud mod anvendelse af kviksglv i processer og fremstilling samt markedsfering af
produkter tilsat kviksglv, som ikke er omfattet af nogen kendt anvendelse for den 1. januar 2018. Der er ikke
tale om et absolut forbud, idet en gkonomisk operater, som patanker at fremstille og/eller markedsfore et
nyt produkt tilsat kviksglv eller benytte sig af en ny proces, kan underrette de kompetente myndigheder i den
bergrte medlemsstat herom. Kommissionen kan efter meddelelse fra medlemsstaten traffe afggrelse om,
hvorvidt de anmeldte nye produkter tilsat kviksglv, og nye processer kan tillades.

Ved en sddan meddelelsespligt til de kompetente nationale myndigheder pélaegges der virksomhederne en
forpligtelse til at give oplysninger om en raekke detaljerede forhold. Det vurderes dog, at dette er noget der vil
ske meget sjaldent, og derfor vurderes de tilknyttede administrative omkostninger at veere meget
begransede.

Artikel 10 fastsatter restriktioner for brugen af amalgam i tandfyldninger. Der stilles krav om, at amalgam til
tandfyldningen alene ma anvendes i kapsler. Der er i Danmark ikke et sddan krav, men Danmark har
nationale restriktioner for brugen af amalgam i andet end blivende kindtender, hvor der er slid. Endvidere
har Sundhedsstyrelsen en vejledning, der anbefaler meget begranset brug af amalgam til tandfyldning, som
gar udover Kommissionens forslag. Det betyder en meget begraenset anvendelse af kviksglv til tandfyldning i
Danmark, og dermed formodes de sgede omkostninger til kapselformen at veere meget begransede. Desuden
indferes en pligt til at installere amalgamfiltre hos samtlige tandlaeger. Der formodes allerede i dag at vaere
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installeret filtre pa samtlige danske tandleegeklinikker, da der er fastsat ved krav til spildevandsudledninger,
som i praksis er indarbejdet i de kommunale retningslinjer. Kommissionens forslag vil derfor ikke medfere
en ekstra omkostning. Bestemmelsen vil finde anvendelse fra 1. januar 2019.

Artikel 12 fastsetter, at bestemte virksomheder arligt skal fremsende oplysninger til de kompetente nationale
myndigheder om den mangde kviksgalv, der er oplagret i bergrte anleeg og om den mengde kvikselv, der er
sendt til midlertidige eller permanente oplagringsfaciliteter.

For Danmarks vedkommende vurderes kravene i artikel 12 kun at f& betydning for ét non-ferro metalsmelteri
i Danmark, men da virksomheden ikke producerer rent kviksglv affald, vil de ikke veere omfattet af
bestemmelsen.

I forhold til opbevaring af kvikselv, artikel 13, er der i Danmark hverken midlertidige eller permanente
oplagringsanlag til kviksglv. Danmark eksporterer sa vidt vides ikke affald bestaende af metallisk kviksgalv.
Danmark eksporterer kviksglvholdigt affald til bl.a. Tyskland til oparbejdning. Danmark sender alene
kvikselvaffald til genanvendelse og ikke endelig bortskaffelse. Det betyder, at der ikke vil vaere ekstra
omkKkostninger til dette i Danmark.

5. Konsekvenser for beskaftigelsen, arbejdsmarkedet, ligestilling, miljg, sundhed og forbrugerbeskyttelse

Forslaget skennes overordnet at have positiv virkning for beskyttelsesniveauet i EU.

Ifolge Kommissionens konsekvensanalyse udger amalgam den nzststerste brug af kvikselv i Unionen med et
ansléet forureningspotentiale pd omkring 75 ton kviksglv arligt.

Kommissionens forslag vurderes kun at fi begraensede positive virkninger pa beskyttelsesniveauet i
Danmark, idet vi allerede har reguleret amalgamanvendelse og ikke har de omtalte fremstillingsprocesser,
men udledninger i andre lande kan transporteres via vand- og luftstremme til Danmark og ophobes i vores
fadevarer.

I forhold til permanent oplagring af kvikselv, vurderes det, at Kommissionens forslag umiddelbart vil give en
mindre beskyttelse for sundhed og miljget i EU. Beskyttelsen af miljoet kan forbedres yderligere, hvis der i
forslaget indarbejdes krav til stabilisering af kviksglvet inden den permanente oplagring. Der finder ikke
oplagring sted i Danmark og det vil sédledes ikke have direkte miljgmaessige konsekvenser for Danmark.

Horing

Forslaget har vaeret sendt i hgring blandt en bred kreds af interessenter, hvor der ikke er fremkommet
substantielle indvindinger. Dansk Byggeri og Lundbeck har fremsendt neutrale hgringssvar og CO-Industri
har derudover stillet spargsméal om, hvorfor arbejdsmilje ikke er navnt som en del af "hele
kviksglveyklussen”, samt om baggrunden for anvendelsesdatoen for forordningen og muligheden for at
fremrykke denne.

Miljgstyrelsen har i den forbindelse oplyst, at arbejdsmiljo og beskyttelse af arbejdstagere ikke direkte er en
del af formalsbeskrivelsen, og at formélet med Kommissionens forslag til forordning alene er at gennemfore
de af Minamatakonventionens bestemmelser, som endnu ikke er omfattet af eksisterende EU-regler. Med
hensyn til ikrafttraedelse har Miljestyrelsen svaret, at forordningen vil finde anvendelse fra d. 1. januar 2018,
men i gvrigt fastsaetter forskellige frister for ikrafttraedelse af forbud (f.eks. om amalgam i tandfyldninger
som finder anvendelse fra d. 1. januar 2019). Datoerne er fastsat for at sikre, at bide medlemsstaternes
kompetente myndigheder og de skonomiske operatarer, der bergres af forordningen, far tilstraekkelig tid til
at tilpasse sig.

Sagen blev behandlet i specialudvalget for miljo den 1. juni 2016. Udvalget havde folgende bemaerkninger:

Det gkologiske Rad forholdte sig undrende overfor, at der i notatet er anfort, at det alene formodes, at der er
installeret filtre pa samtlige danske tandleegeklinikker. Det blev i den sammenheng anfert, at det ber vere
statens ansvar at fgre tilsyn med dette og dermed sikre, at alle tandlaegeklinikker har installeret et filter.
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Generelle forventninger til andre landes holdninger

Kommissionens forslag har vaeret droftet i Radets miljoarbejdsgruppe af flere omgange. Forslaget er
generelt blevet hilst velkomment blandt medlemsstaterne, og der forventes at veere opbakning til
vedtagelse af forslaget.

Dog har flere medlemsstater udtrykt bekymring over for Kommissionens valg af minimumstilgang til
implementering af konventionen. Det er holdningen hos denne gruppe af medlemsstater, at EU ber
vere en ledende aktor pa det globale omrade i forhold til at nedbringe udledning og udfase brugen af
kvikselv, ligesom EU var ledende i forhandlingerne om konventionen.

Andre medlemslande mener modsat, at Kommissionen gar for langt i forhold til de krav, som
konventionen stiller til parterne — seerligt p4 omradet for tandfyldningsamalgam, hvor en raekke lande
pa nuvaerende tidspunkt ikke lever op til kravene, og derfor mener, at forslaget vil have vidtrekkende
konsekvenser.

Det forventes desuden, at kravene til handteringen af kviksglvholdigt affald vil give grund til lengere
forhandlinger mellem medlemslandene, idet flere finder, at der skal veere krav til stabilisering af
kvikselvet i forbindelse med permanet oplagring.

Endelig forventes det, at brugen af delegerede retsakter og gennemforelsesretsakter vil skabe en del
diskussioner, ligesom nogle har udtrykt bekymring i forhold til at kunne opretholde eksisterende
nationale regler.

Det nederlandske formandskab fremlagde d. 14. marts og 28. april nye kompromisforslag til
Kommissionens oprindelige tekst, som bl.a. indeholder forslag til strengere regulering af
tandfyldningsamalgam baseret pa forslag fra Danmark og et andet medlemsland. Der er blandt
medlemsstaterne fortsat uenighed om, hvorvidt der skal stilles krav om, at samtlige klinikker skal
installere amalgamfiltre. Tilsvarende er der ikke enighed om, hvorvidt forslaget skal folge
Kommissionens linje, eller om der skal arbejdes pa at begranse brugen af amalgam ved som minimum
at indfore et anvendelsesforbud over for de mest udsatte grupper, som er identificeret til bern og
gravide.

Det senest reviderede forslag fra formandskabet s&endrer ogsa veaesentligt i affaldsbestemmelsen i artikel
13, idet det foreslas udelukkende at regulere midlertidig opbevaring af kviksglvaffald i denne forordning,
og der indirekte henvises til at kviksglvet skal solidificeres/stabiliseres for ud for permanet opbevaring
ved at henvise til deponeringsdirektivet for regulering af permanent opbevaring, hvori det er forbudt at
opbevare flydende affald (den form kviksglv befinder sig i med mindre at det bliver solidificeret).

Formandskabets reviderede forslag har alene hjemmel i milje (TEUF artikel 192), hvilket har bred
opbakning blandt medlemslandene.

Der er i miljgarbejdsgruppen diskussioner om, hvorvidt eksportbestemmelserne i artikel 3 og 5 skal
strammes yderligere, sdledes at eksport af kviksglvholdige produkter, som ikke er tilladt at markedsfaore
pa det europziske marked (og altsé alene fremstilles i EU til eksport ud af unionen), forbydes. Forslaget
er stillet af en anden medlemsstat og har opbakning fra bl.a. Danmark, da det vurderes, at produkter
som ikke tillades pa det europziske marked heller ikke bgr eksporteres til tredjelande.

Det nederlandske formandskab har endvidere indsat lobende henvisninger til "Interinstitutional
Agreement on Better Law-Making” af 13. april 2016 samt praciseret procedurer for vedtagelse af
implementerende retsakter og gennemforelse af COP-beslutninger. Dette har skabt stgrre klarhed over
processerne og finder generel opbakning blandt medlemsstaterne.
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Regeringens generelle holdning

Regeringen er generelt positiv overfor Kommissionens forslag. Regeringen stotter fortsat en ambitias
EU implementering af konventionens bestemmelser. Regeringen er ligeledes meget positiv overfor, at
pakken praesenteres med henblik p4 EU’s ratificering af konventionen.

I forhold til Kommissionens valg af dobbelt hjemmel i forslaget, synes det ikke tilstraekkeligt klart,
hvilke dele af forslaget, der har hjemmel i henholdsvis TEUF artikel 192 (Miljg) og TEUF artikel 207
(Handel). Regeringen vurderer, at forslaget alene burde have hjemmel i TEUF artikel 192, idet dette mé
anses som det primare formal med forordningen - dette sarligt henset til, at konventionen i sin
formalsbeskrivelse alene henviser til hensynet til menneskers sundhed og miljeet (konventionens artikel
1). Dobbelthjemmel skal kun anvendes i helt sarlige tilfaelde og under forudseetning af, at de enkelte
elementer skal tillegges lige stor veegt. Dette er ikke tilfeeldet i dette forslag.

Hvis ikke der opnas enighed om enkelt hjemmel, bar det tydeliggeres i Kommissionens forslag, hvilke
bestemmelser, der hgrer under hhv. handel- og miljodelen. Dette er iseer vigtigt at fa praciseret i forhold
til muligheden for at kunne opretholde og vedtage nationale sarregler, som kun er muligt under
miljehjemlen og den delte kompetence.

I forhold til reguleringen af amalgam til tandfyldninger er det regeringens holdning, at EU skal anlegge
en mere ambitigs tilgang i reguleringen heraf. Det er regeringens opfattelse, at amalgam fortsat udger
en stor forureningskilde, f.eks. i forhold til grundvand og fra krematorier. Danmark har eksisterende
nationale restriktioner pa brugen til tandfyldninger og yderligere vejledning fra Sundhedsstyrelsen om
dette, som mindsker anvendelse i Danmark. Regeringen finder, at der bor arbejdes for en reducering af
brugen af amalgam i EU.

I forhold til permanent oplagring af kviksglvholdigt affald, er det regeringens forelgbige holdning, at
kviksglvaffald udelukkende bgr opbevares i stabiliseret form. Dette bor veere praciseret i naerveerende
forordning, uanset om de narmere regler herfor efterfalgende fastsattes i deponeringsdirektivet eller i
denne forordning.

I forhold til befgjelsen til at vedtage delegerede retsakter kan dette alene stattes af regeringen, hvis der
ikke er tale om substantielle a&endringer.

Tidligere forelaggelser for Folketingets Europaudvalg
Folketingets Europaudvalg er orienteret om sagen ved grund- og narhedsnotat den 21. marts 2016.
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