Europaudvalget 2016-17
EUU Alm.del Bilag 207

Offentligt

Europaudvalget FOLKETINGET

REFERAT
AF 6. EUROPAUDVALGSM@DE

Dato: onsdag den 9. november 2016
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Til stede: Erik Christensen (S), formand, Mikkel Dencker (DF), Jan E. Jgrgensen (V),

Peter Hummelgaard Thomsen (S) og Zenia Stampe (RV).

Desuden deltog:  statsminister Lars Lgkke Rasmussen.

1. Afrapportering fra mede i Det Europaiske Rad den 20.-21. oktober 2016
Det Europaeiske Rad 20-21/10-16 — bilag 8 (konklusioner fra madet i Det
Europaeiske Rad den 20-21/10-16)
Det Europaeiske Rad 20-21/10-16 — bilag 6 (brev fra kommissionsformanden
til formanden for Det Europaeiske Rad vedr. Tyrkiet faciliteten)
Det Europaeiske Rad 20-21/10-16 — bilag 5 (hyrdebrev fra formanden for Det
Europaeiske Rad)

Formanden bgad velkommen til statsministeren pa en dag, som var historisk og bemaerkelses-
veerdig — dagen for valget af en ny amerikansk praesident.

Statsministeren: Ja, det er rigtigt, at interessen og tankerne samler sig om noget andet end det
mgde, der blev holdt i Bruxelles den 20.-21. oktober. Men da jeg er kommet for at afleegge referat
fra madet, gor jeg selvfglgelig gerne det.

CETA - handel

Statsministeren: Topmgdet den 20.-21. oktober var det farste i meget lang tid, der var tilrettelagt
med henblik pa at handtere andet end krisesituationer. S& gik det alligevel ikke anderledes, end
at der alligevel blev lidt krisestemning, fordi der var et ulgst spgrgsmal om frihandelsaftalen med
Canada. Det kom til at preege mgdet, selv om der for sa vidt ikke var uenighed blandt deltagerne.
Den belgiske premierminister stattede jo ogsa frihandelsaftalen, men kunne ikke tiltraede den pa
grund af delstatsparlamentet i Vallonien. Det satte sit praeg pa mgdet. Der kom heldigvis en lgs-
ning efter magdet, men det var ikke noget kant forlgb, og det har i gvrigt vist sig i debatten og pa
selve mgdet, at der mange steder er en negativ debat om frihandel. Set med danske gjne er det
bekymrende, fordi vi er en lille, aben gkonomi, der har vundet hele vores velstand ved at handle
med resten af verden. Det er bekymrende, at vi ogsa har kunnet konstatere denne skepsis imod
frihandel i den amerikanske valgkamp.

Fredag morgen havde vi en drgftelse af EU’s handelspolitik, som fandt sted pa baggrund af en

globaliseringsskepsis, som er til at fa gje pa, og som problemstillingen i Vallonien jo er et sym-
bol pa. Der er en snigende protektionisme, det ser man bade tendenser til i og uden for Europa.
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Det store hovedemne var undertegnelsen af frihandelsaftalen med Canada, som jo altsa bade

for, under og efter blev blokeret af Vallonien, og hvor der gik mere end 1 uge og en lang raekke
telefonsamtaler eller bilaterale mader med det vallonske delstatsparlament, far der blev fundet
en lgsning. Den kom heldigvis og gjorde det muligt for EU at undertegne aftalen den 30. okto-

ber. Det er jeg rigtig glad for af navnlig tre grunde:

e For det farste vil aftalen, som fjerner 99 pct. af toldbarrierne mellem EU og Canada,
veere en tiltreengt saltvandsindsprgijtning til Europas gkonomi. Dansk Industri forventer,
at aftalen vil gge dansk eksport til Canada med op mod 30 pct. Det er en umiddelbar
fordel.

e For det andet vil aftalen veere med til at definere fremtidens globale standarder for f.eks.
miljg- og forbrugerbeskyttelse samt arbejdstagerrettigheder. Det er jo det egentlige per-
spektiv: at vi bruger vores position som verdens stgrste handelsblok til at vaere med til
at definere standarder, frem for at vi over tid ender med bare at matte acceptere de
standarder, der bliver sat af andre.

e For det tredje var det et lys i mgrket at fa aftalen pa plads, for det viser, at EU stadig er
en troveerdig aftalepartner, der er i stand til at indga ambitigse frihandelsaftaler. Det er
vigtigt. Aftalen med Japan, som i den grad vil veere til fordel for dansk erhvervsliv, ville
veere blevet bragt i fare, hvis EU ikke kunne levere pa CETA-aftalen. Sa er der ogsa
hele det transatlantiske perspektiv. Det er selvfglgelig udfordret af, at der nu har vaeret
valg i USA, sa en aftale ligger ikke kun i EU’s haender, men det er i hvert fald vigtigt, at
Europa fortsat har et engagement i sagen. Jeg synes, det er godt, at vi fik vist, at vi ikke
gnsker at lukke os om os selv, men at vi fortsat tror pa, at frihandel er en forudsaetning
for den velstand, vi oplever i dag.

| denne sammenhaeng var der ogsa en dreftelse af behovet for at modernisere EU’s defensive
handelsinstrumenter. Det er ikke nogen hemmelighed, at det ikke er alle lande i verden, der
konkurrerer pa fair vilkar. Det er selvfglgelig vigtigt med en balance, og vi skal have de ngdven-
dige instrumenter i veerktgjskassen til at modga dumping og andre lignende konkurrenceforvri-
dende metoder fra lande uden for Europa. Nar det er sagt, er det selvfglgelig vigtigt, at vi ikke
lgser et problem ved at skabe et nyt. Vi har brug for nogle regler, der tager hensyn til alle sekto-
rer og ikke kun fors@ger at forsvare nogle enkelte pa andres bekostning. Her skal der findes en
balance, og den skal handelsministrene forsgge at opna enighed om det.

Diskussionen om EU’s handelspolitik kom altsa i nogen grad til at skygge for de ellers udmeerkede
og fremadrettede drgftelser, som vi ogsa havde, om bl.a. migration og EU’s forhold til Rusland.

Peter Hummelgaard Thomsen delte statsministerens holdning til CETA som var en aftale, der
kan veere med til at saette fremtidens standarder for handel. Havde der vaeret en debat om typen
af aftale oven pa den modstand, der havde veeret og var imod CETA? Holleenderne havde taenkt
sig at afholde en folkeafstemning om, hvorvidt aftalen skulle ratificeres, og da man holdt en til-
svarende om associeringsaftalen med Ukraine, blev den stemt ned. Man havde alts3 ikke over-
vundet alle forhindringer. Var modstanden mod CETA, der indeholder sa mange forbedringer i
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forhold til andre handelsaftaler — og iseer TTIP at demme efter rygterne — et udtryk for, at TTIP i
hvert fald ikke kan vaere ringere end den aftale, der var indgaet med Canada?

Mikkel Dencker papegede, at mange briter havde stemt nej til EU af den grund, at de ikke @nsker
vandrende arbejdstagere. Statsministeren havde dagen inden madet sagt, at en betingelse for
en handelsaftale med Storbritannien matte veere, at landet accepterer vandrende arbejdstagere.
Statsministeren sagde, at CETA ikke indeholdt et krav om vandrende arbejdstagere fra Canada.
Hvorfor var der den forskel pa kravene til henholdsvis Storbritannien og Canada?

Jan E. Jergensen spurgte, om statsministeren kunne sige noget om sine forventninger til, hvad
valget af Donald Trump kunne medfgre i forhold til TTIP-aftalen etc.

Statsministeren svarede, at det var sveert at blive klog pa, hvad der praecis gjorde, at Vallonien
havde blokeret for aftalen. Af den grund havde det ogsa veeret en udfordring at imgdekomme
Vallonien, for det, der blev efterspurgt, var egentlig allerede indeholdt i aftalen. Dermed kunne
man ogsa sige, at noget af den modstand, man mgdte rundtomkring, var baseret pa myter og
misforstaelser. Sagen blev Igst i det belgiske kompromis, ved at man lavede en udbygning af den
fortolkende erkleering pa en reekke omrader, bl.a. om investeringsbeskyttelse, databeskyttelse,
offentlige tjenesteydelser, social sikring, arbejdstagerrettigheder, miljg og fordele for sma og mel-
lemstore virksomheder, ved aftalen. Det indeholdt ogsd en annoncering af, at Belgien agter at
anmode EU-Domstolen om en udtalelse om systemet for tvistbilaeggelse og dets overensstem-
melse med EU-retten. Endelig var der en ensidig belgisk erkleering, som bl.a. vedrarer landbru-
gets og erhvervslivets konkurrencestilling og en understregning af, at CETA ikke pavirker EU’s
gmo-lovgivning. Erkleeringen indeholder ogsa en bemeerkning om, at safremt de belgiske lokal-
parlamenter afviser ratifikationen af CETA, skal den midlertidige anvendelse af aftalen bringes til
ophgr. Malt pa substansen var der ingen materiel forandring af aftalen, men kompromiset var
betryggende.

Statsministeren bekraeftede, at aftalen matte danne fundament for den made, EU arbejder med
frihandelsaftaler pa fremover. Man skulle passe pa med at mene, at hvis folk er imod noget, er
det, fordi de ikke har forstaet det. Man skal tage bekymringerne alvorligt. Det var dog abenlyst, at
man havde forsggt at formidle perspektivet i aftalerne, herunder det forhold, at resten af verden
ikke gar veaek, bare fordi man ikke laver aftaler med den. Pa den lange bane matte man med
udviklingen og et Kina i fremdrift in mente spgrge sig selv, om man vil til hgre dem, der fastseetter
reglerne, eller om man vil tilhgre dem, der over tid kommer til at fglge regler, som andre har skabt.
Han var enig i, at CETA var en flot aftale, som man med fordel kunne bruge som model for frem-
tidige aftaler. Den erfaring, man nu havde med, hvor vanskeligt det var at fa den vedtaget, kunne
man tage med i det videre forlgb og i forhold til aftaler med Japan og USA.

Statsministeren svarede Jan E. Jgrgensen, at det med nattens resultat var usikkert, hvilken
skaebne en transatlantisk frihandelsaftale ville fa. Det var tydeligt, at det man erfarede i Vallonien
ogsa havde praeget den amerikanske valgkamp. Man havde nu faet en praesident, der i sin valg-
kamp havde agiteret imod frihandel. Statsministeren syntes dog, at man skulle lade tvivlen
komme ham til gode — ogsa fordi der ikke var et alternativ til det. Han var glad for, at aftalen med
Canada var faldet pa plads, for var den kikset, havde det vaeret nemt at bruge en undskyldning

225



6. Europaudvalgsmgde 9/11-2016

om, at Europa ikke er en troveerdig samarbejdspartner. Det var maske endnu vigtigere end selve
aftalen, for det store perspektiv, ogsa med danske gjne, la i en aftale med Japan og i en transat-
lantisk aftale. Den amerikanske valgkamp var ikke pa dagsordenen for mgdet, men statsministe-
ren havde haeftet sig ved, at valgresultatet var meget klart. Det overraskede ham mindre, end det
overraskede kommentatorerne, fordi det efter hans mening repreesenterede nogle stremninger i
tiden. Han glaedede sig over, at Trumps tale efter valget var af forsonende karakter, at der blev
rakt en hand ud, og at Trump — i kontrast til hans tidligere udtalelser om hende — kvitterede i
forhold til Hillary Clinton. Man matte gribe fat det positive og bygge videre p4 dem. Danmark
betragter sig som en ven af USA og af den til enhver tid siddende amerikanske praesident.

Statsministeren svarede Mikkel Dencker, at han ikke var bekendt med, at han eller andre skulle
have sagt, at forudsaetningen for at lave en frihandelsaftale med Storbritannien var, at briterne
skal acceptere den frie beveegelighed. Man havde stadig til gode at fa preesenteret Storbritanni-
ens ambition. Selv havde han ikke en fornemmelse af, at Storbritanniens ambition var en frihan-
delsaftale med EU, men at briterne gnskede at holde sig sa teet pa det indre marked som muligt.
Det indre marked er andet og mere end en frihandelsaftale, hvor man kan handle varer. Positio-
nen hos alle 27 EU-lande var, at det indre marked er en balanceret stgrrelse med rettigheder og
pligter inden for fire forskellige omrader: varer, tjenesteydelser, kapital og mennesker. Den ba-
lance skulle fastholdes. Det ville blive lidt den omvendte verden at skulle formulere indremmelser
til et land, der endnu ikke havde gjort sine fordringer geeldende. For at sige det lige ud var det en
forkert varetagelse af egne interesser. Det var ikke Danmark eller de andre EU-lande, der havde
besluttet, at Storbritannien skulle forlade EU, men omvendt. Det britiske exit skulle vaere en fre-
delig og struktureret proces, men fagrst og fremmest handlede det om at varetage danske interes-
ser. Det gjorde man ikke, hvis man i forvejen gav efter pa fordringer.

Processen var ekstremt kompliceret. Statsministeren havde haft et mgde med Kommissionens
chefforhandler, Michel Barnier, et par dage tidligere. Han skulle sta for processen og havde oplyst,
at den var enorm kompleks, idet det var mere end 40 ars samliv, der skulle bringes til opher, og
spgrgsmalet om bodeling, fremadrettede bindinger. Fordi Storbritannien havde sa stor en betyd-
ning for dansk eksport, var den rigtige raekkefglge at afvente, at Storbritannien gjorde sig det klart,
hvad de gnsker. Det havde de nok deres besveer med. Skulle det ende ned, at briterne trak sig
helt veek fra EU og bare ville have en frihandelsaftale, var der ikke krav om, at der skulle vaere fri
bevaegelighed. Han mente dog som sagt — og habede ogsa pa — at den britiske ambition rakte ud
over en frihandelsaftale.

Mikkel Dencker var enig i, at danske interesser skulle varetages mest muligt, hvilket ville sige,
at man skulle sgrge for at bibeholde sa meget eksport som muligt, uden at der bliver palagt told.
CETA-aftalen ville fierne 99 pct. af tolden, og den var derfor ganske teet pa en ren frihandelsaftale,
men CETA indeholdt ikke krav om, at Canada skal tage vandrende arbejdstagere. Kunne man
have en forhdbning om at ende med, at Storbritannien far en aftale svarende til den canadiske,
altsd med 99 pct. afskaffelse af told og uden vandrende arbejdstagere? Som han tolkede den
britiske debat, var det et britisk gnske, og man skulle vel ikke behandle briterne ringere end ca-
nadierne.
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Statsministeren habede ikke, at det endte der. Han habede, at man blev i stand til at behandle
briterne bedre og omvendt. Han havde f.eks. en ambition om, at danske unge fortsat kunne stu-
dere ved de britiske lzereranstalter, og at unge briter fortsat kunne tage til Danmark og leese pa
CBS og pa universitetet. Han havde ogsa et gnske om, at danske virksomheders eksport til Stor-
britannien ikke kun handlede om varer, men ogsa om tjenesteydelser, og at danske eksperter
kunne tage til Storbritannien og sgrge for at installere nye vindmgller, monitorere dem etc. Det
samvirke, der fremover skulle vaere med Storbritannien, ville forhabentlig blive meget taettere og
mere integreret end blot at sende dansk skinke over havet og nogle varer den anden vej. Man
havde til gode at se, hvad den britiske ambition var. Han habede og troede, at den var at blive sa
teet pa det indre marked som muligt. Det er logik bag indretningen af det indre marked, f.eks. at
man anerkender, at EU-Domstolen har en jurisdiktion. Skal man have fri bevaegelighed, fri ud-
veksling af varer og tjenesteydelser og samtidig sikre sig, at der er lige konkurrencevilkar, er det
vigtigt med EU-domstolen til at afggre tvister. Man udfordrer systemet, hvis man er dommer over
sig selv. Det er ikke sa enkelt at fierne en komponent fra det indre marked, og lade resten kare
videre. Derfor var EU’s naturlige udgangspunkt, at den aftale, man gnskede at indga med Stor-
britannien, skulle veere balanceret. Det vil sige, at rettigheder og pligter skulle fglges ad. Man
skulle have sikkerhed for, at der ikke fandt konkurrenceforvridning sted, sa danske eksportvirk-
somheder kom bagud i konkurrencen. Der var abnet op for, at Storbritannien bare kan give stats-
stotte, og sa havde de resterende 27 EU-lande i gvrigt reguleret sig selv, sa de ikke kan ggre det.
Statsministerens afsaet var — pa den kedelige baggrund, at Storbritannien skulle forlade EU — at
fa identificeret de danske interesserer. Det koncentrerede han sig om i indevaerende fase i stedet
for at give forhandsindremmelser til Storbritannien. Af den grund havde man allerede dagen efter
folkeafstemningen etableret den tvaerministerielle taskforce til at afdeekke danske defensive og
offensive interesser. Det var statsministerens plan at have en samarbejdsvenlig attitude. Han
gnskede ikke at besveerligggre forholdet mellem Storbritannien og Danmark, men det matte veere
baseret pa en balance og pa, at man skal varetage danske interesser.
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Migration og graensekontrol

Statsministeren: Topmgdet blev indledt torsdag med en draftelse af migration. Her var seerlig to
emner genstand for diskussion.

For det fgrste var der gnsket om at styrke samarbejdet med en raekke afrikanske lande via mi-
grationspartnerskaber. | fgrste raekke handler det om fem afrikanske lande, og formalet er at fo-
rebygge ulovlig migration og sikre effektiv tilbagesendelse af personer uden ret til ophold i EU.

Udenrigsrepraesentanten gav en orientering om status over arbejdet. Det skrider fremad, og jeg
gleeder mig i saerlig grad over, at der er tilslutning til at basere disse samarbejdsrelationer pa
princippet om noget for noget, mere for mere eller mindre for mindre afhaengigt af typen af sam-
arbejde. Tanken er, at der er konditionalitet, sa nar vi stgtter en udvikling i afrikanske lande, skal
de selvfelgelig ogsa samarbejde om at hjemtage egne statsborgere. Det er positivt. Da vi farste
gang diskuterede disse ting pa Vallettatopmgdet pa Malta, var der ikke megen opbakning, men
det er bare endnu et eksempel pa, hvordan udviklingen har veeret over det sidste ar. Det er godt.

Det andet tema inden for migration var graensekontrol. Der var enighed om at styrke kontrollen
ved de ydre graenser som en forudsaetning for, at vi efterhanden kan ophaesve kontrollen med de
indre Schengengreenser. Formuleringer fra radsmgdet har vaeret med til at bane vejen for, at
Kommissionen efterfelgende har godkendt en forleengelse af graensekontrollen i de fem lande,
der har midlertidig greensekontrol — bl.a. Danmark. Der er ogsa tilfredshed med, at forordningen
om den europeeiske graense- og kystvagt tradte i kraft f4 uger inden topmedet. Der var tilslutning
til at nd malet om fuld kapacitet, s man kan sikre hurtig udrykning og tilbagesendelser inden
arets udgang. Der var dog ogsa klart et behov for yderligere skridt, bl.a. nye regler for systematisk
kontrol af alle rejsende. Kommissionen vil fremlaegge et forslag om et europaeisk rejseregistre-
ringssystem, sa man pa forhand kan kontrollere rejsende, der er fritaget fra visumpligt, og om
ngdvendigt naegte dem indrejse. Det var sadan set en god drgftelse.

EU’s forhold til Rusland

Statsministeren: Under middagen var der en strategisk drgftelse af EU’s forhold til Rusland. Der
blev som planlagt ikke vedtaget konklusioner. Det var sadan set ogsa en god diskussion. Her var
der bred enighed om, at Ruslands ageren er staerkt bekymrende, og at en optening af forholdet
til Rusland ikke ligger lige om hjarnet. Derfor har jeg ogsa en meget klar forventning til, at de
Ukrainerelaterede sanktioner mod Rusland vil blive forleenget, inden de udlgber i januar 2017.
Der blev som sagt ikke truffet beslutninger, men det er ret tydeligt, at der er opbakning til det. Det
forventes, at spargsmalet vil vaere pa dagsordenen pa radsmadet i december 2016.

Under draftelsen om Rusland fandt jeg anledning til — sammen med bl.a. den svenske statsmini-
ster — at tage spgrgsmalet om Nord Stream 2 op. Vi har laenge ventet pa at fa den juridiske
analyse, som Kommissionen har stillet os i udsigt. | lyset af at Sverige nu har modtaget en pro-
jektansggning, og vi forventer en ansggning til Danmark i starten af det nye ar, opfordrede Stefan
Lofven og jeg Kommissionen til snarest at levere den EU-retlige afklaring, som den havde lovet.
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Jeg naevnte ogsa, at det er en sag, som har en geopolitisk dimension, og som derfor retlig harer
hjemme i EU-regi, og ikke bare er en sag, som Sverige og Danmark skal handtere.

Syrien

Statsministeren: Som led i migrationsdrgftelsen var der ogsa en laengere diskussion om situati-
onen i Syrien. Der var bred enighed om en konklusionstekst, der fordegmmer de syriske og russi-
ske angreb pa civile i Aleppo. Der var ikke lagt op til, at vi skulle konkludere noget pa spegrgsmalet
om at indfgre nye syriensrelaterede sanktioner mod Rusland i lyset af Ruslands rolle, men der
var enighed om, at vi holder alle optioner abne i forhold til at leegge pres pa Rusland. Det fremgar
ogsa af konklusionsteksten.

Brexit
Statsministeren: Den britiske premierminister gav en kort orientering om status over de britiske

forberedelser til Storbritanniens udtreeden af EU. Den var kort, og der kom ikke noget nyt frem.
Redeggrelsen gav heller ikke anledning til nogen draftelse.

Folkeafstemning i Holland

Statsministeren: Den hollandske premierminister gav en kort status over de politiske forhandlin-
ger i Holland om ratifikation af EU-Ukraine-associeringsaftalen med afsaet i den folkeafstemning,
der havde fundet sted i Holland. Forventningen er, at sagen bliver taget op pa DER’s naeste mgde
i december, hvor der forhabentlig kan findes en Igsning, der pa den ene side respekterer udkom-
met af folkeafstemningen og pa den anden side kan sikre, at den aftale, som EU har indgaet med
Ukraine, og som er sat midlertidigt i gang, kan forankres ordentligt.
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