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GRUNDNOTAT TIL FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

om Kommissionens delegerede forordning (EU) af 15. februar 2017 om a&ndring
af delegeret forordning (EU) nr. 639/2014 for sa vidt angar
kontrolforanstaltninger i forbindelse med dyrkning af hamp, visse
bestemmelser om grenning, betaling til unge landbrugere, der har kontrol over
en juridisk person, beregning af stattebelgb pr. enhed inden for rammerne af
frivillig koblet stotte, dele af betalingsrettigheder og visse meddelelseskrav
vedrorende den generelle arealbetalingsordning og frivillig koblet stotte og om
2&ndring af bilag X til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.
1307/2013 (delegeret retsakt)

KOM-dokument foreligger ikke

Resumé

Kommissionen har fremsat forslag til en delegeret retsakt om andring af en rakke regler, som
vedrorer EU's direkte stotte til landbrugerne, sarligt vedrorende miljafokusarealer, som udgor et af
de gronne krav. Zndringen medferer blandt andet, at der indfores sprajteforbud pad visse
miljafokusarealer. Sprojteforbuddet kan risikere at vanskeliggere kontrollen af de gronne krav, og
derved forsinke udbetaling af landbrugsstetten. Det vil dog afhange af retningslinjer fra
Kommissionen omkring gennemforelsen af dette forbud, samt den efterfolgende nationale
gennemforelse. Regeringen kan stotte, at Radet ikke gor indsigelse mod udstedelsen af den
delegerede forordning, idet der leegges afgorende vagt pd, at endringerne af de gronne krav ikke
nedvendigger en forsinket udbetaling af landbrugsstetten i Danmark. Regeringen vil 8 dage fra
oversendelsen af naervarende notat laegge dette til grund.

Baggrund
Kommissionen har fremsat forslag om delegeret forordning (EU) af 15. februar 2017 om &ndring af

delegeret forordning (EU) nr. 639/2014 for sa vidt angér kontrolforanstaltninger i forbindelse med
dyrkning af hamp, visse bestemmelser om grenning, betaling til unge landbrugere, der har kontrol
over en juridisk person, beregning af stgttebelgb pr. enhed inden for rammerne af frivillig koblet
stotte, dele af betalingsrettigheder og visse meddelelseskrav vedrgrende den generelle
arealbetalingsordning og frivillig koblet stotte og om e&ndring af bilag X til Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EU) nr. 1307/2013.



Forslaget er fremsat med hjemmel i artikel 35, stk. 2 og 3, artikel 44, stk. 5, litra b), artikel 46, stk. 9,
litra ¢) og ¢), artikel 50, stk. 11, artikel 52, stk. 9, litra a), og artikel 67, stk. 1 og 2, litra a) i Europa-
Parlamentets og Ridets forordning om direkte betalinger nr. 1307/2013.

Forslaget er vedtaget af Kommissionen med hjemmel i Europa-Parlamentets og Rédets forordning nr.
1307/2013 som en delegeret retsakt. Den delegerede retsakt kan traede i kraft, hvis Europa-
Parlamentet eller Radet ikke gor indsigelse inden for en frist pd 2 maneder. Fristen for indsigelse kan
forleenges med 2 méneder efter anmodning fra enten Europa-Parlamentet eller Radet. Europa-
Parlamentet traeffer beslutning om indsigelse med absolut flertal. Ridet treeffer beslutning om
indsigelse med kvalificeret flertal.

Forslaget blev sendt i hgring af Kommissionen den 15. februar 2017, og skal derfor behandles i Radet
inden for 2 maneder efter denne dato.

Formal og indhold
Kommissionen foreslar eendringer og tilpasninger af en rackke regler vedrerende de direkte betalinger

til landbrugerne. Andringerne skal gennemfores fra 2018, og medlemsstaterne kan valge at
gennemfore visse af endringerne fra 2017. Hovedparten af &endringerne er alene tekniske og tager
sigte pa forenkling og tydeliggarelse af eksisterende regler.

Gronne krav

Fra og med 2015 athenger de direkte betalinger til landbrugerne i EU af, at de overholder tre grenne

krav. Kommissionen foreslar en &ndring af visse regler for de granne krav. £Andringerne skal ses pa

baggrund af, at Kommissionen i forbindelse med vedtagelsen af den delegerede retsakt i 2014

forpligtede sig til at haste erfaringerne fra det forste ars anvendelse af reglerne om miljefokusarealer.

De tre krav er:

e Afgradediversificering. Landbrug over 10 hektar skal hvert ar dyrke forskellige afgrader.

e Permanente grasarealer. Landbrugere skal bevare de permanente graesarealer, herunder et
plgjeforbud i miljgmeessigt sdrbare omrader.

e Miljofokusomréader. Landbrug med mindst 15 hektar i omdrift skal afsaette mindst 5 % af dette
areal til miljefokusomrade, som for eksempel brakarealer, efterafgrader og bremmer mv.

Kommissionen udarbejdede i sommeren 2016 en analyse af medlemsstaternes gennemforelse af de
gronne krav efter det forste ars anvendelse. Kommissionen kom frem til, at der var visse svagheder i
gennemforelsen, som skyldes uklare regler og begransninger som folge af visse tekniske krav.
Desuden fandt Kommissionen, at der var behov for at styrke de miljgmaessige- og klimamaessige
fordele af de granne krav. For at lgse disse svagheder har Kommissionen fremsat en rakke
@ndringsforslag.

I relation til at forenkle kravet om afgradediversificering foreslés det, at medlemsstaterne i stedet for
én kontrolperiode, kan fastsaette forskellige kontrolperioder pé regionalt niveau, for at tage hensyn til
forskellige klimatiske forhold. Desuden foreslés det, at sma planteskolearealer fremover kan ngjes med
at anmelde deres arealer som én afgrade benavnt “blandinger”.

Med henblik pé at forenkle de gronne krav og styrke de miljomeessige- og klimamaessige fordele af
heraf, har Kommissionen foresldet en rackke justeringer af kravet om miljefokusomrader. De
vaesentligste eendringer er, at der indferes minimumsperioder for, hvor laenge et areal henholdsvis skal
veaere braklagt og veere udlagt med efterafgrader pa henholdsvis 6 méneder og 8 uger. Fremover kan



belgfrugter, som for eksempel lucerne og klagver i ren bestand, desuden tzelle med som udlaeg under
efterafgrodereglerne. Der sker en harmonisering af reglerne for visse landskabselementer i relation til
starrelse mv. Endvidere forenkles reglerne for arealer med kvelstoffikserende afgrader, siledes at man
fremover kan tillade blandinger, hvori indgér ikke-kvelstoffikserende afgrgder, og der er ikke mere
krav til placeringen af disse arealer.

Randzoner og markbraemmer fusioneres, séledes at en medlemsstat, som gnsker et af disse elementer,
skal veelge begge.

Den stgrste &ndring er dog, at der indferes forbud mod anvendelse af plantebeskyttelsesmidler pa
visse miljefokusomréder. Forbuddet omfatter miljgfokusomréder udlagt med efterafgreder, herunder
udlaeg af grees, brak, arealer op til skov og kvalstoffikserende afgreder. For arealer med efterafgreder,
der etableres ved udlaeg af graes i en hovedafgrede, gaelder pesticidforbuddet 8 uger efter hast af
hovedafgraden. For de gvrige arealtyper omfattet af forbuddet galder forbuddet i den periode, som
arealet skal udleegge for at taelle med som miljafokusareal.

I Danmark vil pesticidforbuddet omfatte miljefokusomraderne: brak, efterafgrader saet efter host og
etableret ved udlaeg af graes i hovedafgreder. I Danmark kan kvelstoffikserende afgrader ikke
anvendes som miljefokusomréde.

Unge landbrugere-ordningen

Kommissionen foreslar en mindre justering, siledes at de eksisterende regler fremgar tydeligere.
Saledes tydeliggares det, at en landbruger, som sgger stgtte under unge landbrugerordningen, ikke ma
vaere mere end 40 ar forste gang, der soges om denne stotte.

Den generelle arealbetalingsordning
Kommissionen foreslar en mindre lempelse i et afrapporteringskrav for de nye medlemsstater, som
anvender et forenklet stattesystem uden betalingsrettigheder (SAPS).

Frivillig koblet stotte

Kommissionen foreslér en mindre lempelse i et afrapporteringskrav for medlemsstater, som anvender
koblede stotteordninger. Endvidere tydeliggares eksisterende regler i relation til beregning af
stattebelgb pr. hektar/areal.

Betalingsrettigheder

Kommissionen foreslar en mindre teknisk justering vedrerende udnyttelse af dele af en
betalingsrettighed, sdledes at hvis blot en del af en betalingsrettighed aktiveres sammen med et areal,
sé betragtes hele betalingsrettigheden som udnyttet.

Hamp

Kommissionen foreslér, at overflytte gennemforelsesbestemmelser om hamp fra
gennemfgrelsesforordning nr. 809/2014, artikel 45 samt bilag, til den delegerede forordning, da dette
er korrekt i forhold til hjemlen. Endvidere foreslds mindre tilpasninger for at tage hensyn til de serlige
karakteristika for hamp, der dyrkes som efterafgrade.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet vil fi forelagt den delegerede retsakt. Sagen forventes dreftet i Europa-

Parlamentets Landbrugsudvalg den 23. marts 2017.



Nearhedsprincippet
Der er tale om gennemfarelsesforanstaltninger til en allerede vedtaget retsakt. Det er derfor

regeringens vurdering, at det falger heraf, at forslaget er i overensstemmelse med nezrhedsprincippet.

Konsekvenser
Det er ikke muligt p& nuvaerende tidspunkt at vurdere de statsfinansielle, samfundsgkonomiske og

erhvervsgkonomiske konsekvenser af forslaget, idet dette vil atheenge af neermere retningslinjer fra
Kommissionen omkring gennemforelsen af seerligt forbuddet mod anvendelse af
plantebeskyttelsesmidler, samt den valgte nationale gennemforelse. Der er dog risiko for, at et forbud
kan vanskeliggare en hurtig gennemfgrelse af kontrollen af de gronne krav, og derved ngdvendiggoere
en senere udbetaling af landbrugsstatten i Danmark, hvilket vil have en negativ likviditetseffekt for
landbrugerne. Landbrugsstatte kan udbetales fra den 1. december forudsat, at alle fysiske kontroller
vedrgrende stottebetingelserne er udfert. I Danmark benyttes etablering af efterafgreder ved udleeg i
en hovedafgrede, som miljafokusarealer. De fleste afgrader hastes betids til, at efterafgreden har veaeret
pa arealet i 8 uger og kontrollen kan udferes, s udbetaling af stgtten i Danmark kan iveerksaettes fra 1.
december. Men hvis hovedafgraden er majs, vil hasttidspunktet ofte veere sa sent, at et sprgjteforbud
pa arealet i 8 uger efter hest, vil kunne medfere at denne periode streekker sig ind i december/januar.
Derved vil det i medfer af EU-reglerne ikke vil veere muligt at udbetale den direkte statte til alle
landbrugere i Danmark for efter dette tidspunkt.

Forslaget vurderes kun i ringe grad at pavirke beskyttelsesniveauet i Danmark, idet brakarealer i 6
méneders-perioden allerede er omfattet af et sprgjteforbud, dog undtagen bekempelse af visse arter
som for eksempel kempe bjorneklo mv., og efterafgrader normalt ikke behandles i den periode, hvor
de i henhold til geeldende regler for miljefokusarealer skal vaere pa arealerne. P4 EU-niveau vurderes
forslaget at kunne mindske anvendelsen af pesticider, hvis der i samme omfang som hidtil anvendes
kvelstoffikserende afgreder, som miljofokusareal.

Horing
Sagen har veeret i horing i §2-udvalget (landbrug). Der er indkommet folgende hgringssvar:

Landbrug & Fgdevarer bemerker overordnet, at den delegerede retsakt indeholder a&endring af en
reekke regler, som vedrgrer EU's direkte stotte til landbrugerne, serligt vedrerende miljafokusarealer,
som udger et af de gronne krav. Landbrug & Fedevarer bemaerker videre, at &ndringen blandt andet
medforer, at der indferes sprgjteforbud pa visse miljofokusarealer. Det er i Danmark relevant for
brakarealer og efterafgroder/grasudlaeg, der anvendes som miljgfokusomrader (MFO). Landbrug &
Fadevarer er imod sprajteforbuddet, som giver en opstramning af reglerne, der ligger ud over
indholdet i den politiske aftale om den felles landbrugspolitik (forordning 1307/2013, artikel 46), som
ligger til grund for de regler, der gaelder pt.

Landbrug & Fadevarer mener derfor, at Kommissionen er giet ud over sine befgjelser til at lave
gennemforselsbestemmelser ved at foresla denne sendring, som pad EU-niveau vil vaere af meget
gennemgribende karakter. Endelig skal det papeges, at reglerne i vid udstrakning vil forbyde
sprgjtning pa et omréde, hvor der kun i meget begranset omfang anvendes sprgjtning. Det gaelder
eksempelvis iforhold til efterafgrader generelt. Forslaget vil derfor ikke medfere forenkling af
reglerne, men derimod langt sterre kompleksitet. Samtidigt vil forslaget komme til at betyde, at det
ikke l&engere vil veere muligt for enkelte sektorer at anvende eksempelvis graesudleeg til
miljefokusomrade. Hertil kommer, at sprgjteforbuddet kan risikere at vanskeliggore kontrollen af de



gronne krav, og derved forsinke udbetaling af landbrugsstetten. Set med Landbrug & Fadevarers gjne
vil dette vare en helt uacceptabel konsekvens af et eventuelt sprajteforbud.

Landbrug & Fodevarer anfgrer, at de administrative konsekvenser dog ogsé vil afheenge af
retningslinjer fra Kommissionen omkring gennemforelsen af dette forbud, og hvilke muligheder dette
giver for den nationale gennemfgrelse. Sifremt den delegerede retsakt bliver vedtaget i Radet og
Europa-Parlamentet, vil Landbrug & Fadevarer derfor steerkt appellere til, at Miljg- og
Fodevareministeriet gar en stor indsats for at fA Kommissionen til at acceptere en s& smidig og enkel
administration af kravet som overhovedet muligt, og som ikke vil betyde hverken ekstra administrative
krav for landmanden eller, at landbrugsstetten udbetales senere. Det er ifglge Landbrug & Fadevarer
meget vigtigt for likviditeten pa landbrugsbedrifterne, at landbrugsstetten udbetales primo december.

Landbrug & Fadevarer bemaerker endvidere, at forslaget til justering af den delegerede retsakt ogsa
indeholder enkelte forslag, som kan veere til fordel for den danske implementering af de granne krav.
Safremt @&ndringerne til den delegerede retsakt bliver vedtaget, vil Landbrug & Fedevarer derfor
opfordre til, at Miljg- og Fadevareministeriet udnytter disse fordele. Herunder fremhaever Landbrug &
Fadevarer, at det vil blive obligatorisk at give danske landmend mulighed for at anvende
markbreemmer som miljgfokusomrade pa lige fod med breemmer/randzoner langs vandleb og sger.

Dansk Gartneri stgtter Kommissionens forslag, da det er en administrativ lettelse for planteskoler, ved
at mindre arealer fremover skal kunne anmeldes som en afgrede, benavnt “blandinger”, i relation til
kravet om afgredediversificering. Herudover finder foreningen det positivt, safremt der abnes
mulighed for, at efterafgrader i ren bestand ogsa kan talle med som udleeg under efterafgredereglerne.

Danmarks Naturfredningsforening noterer med tilfredshed, at der nu laegges op til at der ikke ma
anvendes plantebeskyttelsesmidler pa miljgfokusomrader. At det hidtil har vaeret muligt at anvende
sprojtegifte pa arealer, der er udlagt for at beskytte natur og miljg, har ifglge Danmarks
Naturfredningsforening veeret et alvorligt problem med de gronne krav af den faelles landbrugspolitik.
Danmarks Naturfredningsforening udtrykker tilfredshed med, at der nu er taget skridt til at bringe
dette til opher, da det er i modstrid med hensigten om en reel gronning af en reel grenning
landbrugspolitik.

I forhold til at det kan vanskeliggere kontrollen af de grenne krav, finder Danmarks
Naturfredningsforening dette af mindre betydning i forhold til den positive effekt af forbuddet og det
er endvidere muligt for landmaendene at udleegge miljofokusomrader i form af brak, som ifelge
Danmarks Naturfredningsforening vil betyde at der ikke er behov for kontrol om efteraret. Danmarks
Naturfredningsforening finder saledes, at det er op til landbruget selv at undga eventuelle problemer
med forsinket udbetaling. Danmarks Naturfredningsforening er derfor heller ikke enige i vurderingen
af at forbuddet kun i ringe grad vil pavirke beskyttelsesniveauet i Danmark, da forbuddet ifglge
Danmarks Naturfredningsforening vil fi landmandene til at veelge brak frem for efterafgrader som
miljefokusomrade. Hvis dette er tilfeeldet, vil det ifelge Danmarks Naturfredningsforening have en
vaesentlig positiv effekt pa beskyttelsesniveauet. Ligeledes vil ophgr af brug af sprejtegifte pa
miljefokusomrader ifglge Danmarks Naturfredningsforening give en mindre belastning af miljget.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der forventes ikke at vere et kvalificeret flertal imod den delegerede retsakt.



Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringen kan stotte, at Radet ikke gor indsigelse mod udstedelsen af den delegerede forordning, idet

der leegges afgorende vaegt pa, at &@ndringerne af de gronne krav ikke ngdvendigger en senere
udbetaling af landbrugsstetten i Danmark.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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