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Notat til Folketingets Europaudvalg og Folketingets Miljo- og Fedevareudvalg om
afgivelse af indleeg i EU-Domstolens sag C-239/17, Gert Teglgaard mod
Fodevareministeriets Klagecenter og Flgjstrupgard I/S v/Seren Ravn og Peter Ravn
mod Fodevareministeriets Klagecenter

1. Indledning

Ostre Landsret har ved kendelse af 28. april 2017 i de to retssager mellem landbrugerne, Gert
Teglgaard og Flgjstrupgard I/S v/Seren Ravn og Peter Ravn, og Fodevareministeriets Klagecenter
besluttet at foreleegge tre preejudicielle spergsmal for EU-Domstolen om fortolkningen af rette &r for
betalingsnedsaettelser i relation til enkeltbetalingsordningen.

Det centrale EU-retlige sporgsmal i de forelagte sager er, om stottenedsettelse ved en landbrugers
manglende overholdelse af et KO-krav skal foretages i landbrugerens stotteudbetalinger i det ar, hvor
den manglende overholdelse konstateres (“konstateringsaret”), eller i det ar, hvor den manglende
overholdelse finder sted ("overtraedelseséret”). Svaret pa det spergsmal har en gkonomisk betydning
for de pagaldende landbrugere.

2. Sagernes baggrund

Sagerne er en del af et storre sagskompleks om gyldigheden af de danske myndigheders afgorelser om
overtredelse af krydsoverensstemmelseskrav (KO-krav) 1.19 om forbud mod overgedskning og
nedsattelse af landbrugeres direkte stotte, som omfatter 173 sager fordelt pa i alt 125 landbrugere.

Udover disse to sager verserer der ved de danske domstole forelgbigt 24 civile retssager om samme
sporgsmal.

Der er parallelt med de civile sager rejst strafferetlig tiltale mod de pageldende landbrugere for
overtredelse af gadningsanvendelseslovens § 5 som folge af overgodskningen. Sterstedelen af disse
straffesager verserer fortsat.

Sagerne for Ostre Landsret er valgt som provesag for de 26 civile retssager i sagskomplekset for sé vidt
angar det ovenfor naevnte EU-retlige spergsmal. Samtlige 26 retssager er sat i bero ved landsretterne
pa en afklaring af det EU-retlige fortolkningsspergsmal om rette sanktionsar.

3. Sagernes forlgb ved de danske myndigheder

I oktober 2010 modtog det daveerende Plantedirektoratet ("kontrolmyndigheden”) fra de danske
skattemyndigheder og politiet en rakke dokumenter (kontooversigter, fakturaer m.v.), herunder
vedrgrende sagsegerne, som var fremkommet ved en ransagning hos en gadningsimporter.

Miljo- og Fadevareministeriet  Slotsholmsgade 12 + 1216 Kgbenhavn K
TIf. 38 14 21 42 « Fax 33 14 50 42 « CVR 12854358 « EAN 5798000862005 * mfvm@mfvm.dk « www.mfvm.dk



P4 baggrund af disse dokumenter konstaterede kontrolmyndigheden i januar 2011, at et stort antal
landbrugere i planperioderne 2006/2007, 2007/2008 og 2008/2009 havde overskredet deres kvoter
for kvelstof og dermed overtradt § 5 i ggdningsanvendelsesloven og det tilknyttede KO-krav 1.19 om
ligeveegten mellem virksomhedens kvealstofforbrug og — behov (overgedskning).

NaturErhvervstyrelsen' (betalingsorganet) traf i 2011 og 2012 afgerelser om nedszttelse af
landbrugernes direkte stotte for de stottear, hvor overtraedelserne havde fundet sted, dvs. henholdsvis
i 2007, 2008 0g 20009.

NaturErhvervstyrelsen blev herefter i efterdret 2012 opmaerksom pad en udtalelse fra EU-
Kommissionen til EU’s Revisionsret i Revisionsrettens Arsberetning af 12. november 2012.
Kommissionen lagde i denne udtalelse til grund, at stettenedsettelser skulle foretages i det kalenderér,
hvor det blev konstateret, at KO-reglerne ikke var overholdt. Dette uanset at selve misligholdelsen
havde fundet sted i et tidligere kalenderér.

NaturErhvervstyrelsen anmodede pa den baggrund den 26. november 2012 Kommissionen om en
udtalelse om det rette stottedr.

Kommissionen svarede ved brev af 7. februar 2013, at det kalenderar, hvor kontrolmyndigheden bliver
opmerksom pé en misligholdelse, anses for "the year of the finding”, og at det er i dette &r, at der skal
foretages en stottenedsattelse eller udelukkelse.

P& baggrund af Kommissionens udtalelse, herunder risikoen for at Kommissionen ville underkende
den udbetalte statte, genoptog NaturErhvervstyrelsen i juni 2013 de tidligere afgarelser over for
samtlige landbrugere i KO-sagskomplekset og traf nye afgerelser, hvorved sanktionsaret blev s&endret
til 2011. Dette gjaldt dermed ogsa for Gert Teglgaard og Flgjstrupgard 1/S, hvorved stattenedsattelsen
for misligholdelserne blev foretaget i landbrugernes stotte i stottedret 2011, som var det ar, hvor
misligholdelserne blev konstateret af kontrolmyndigheden.

De 26 retssager i dette sagskompleks vedrgrer alle landbrugere, som i perioden 2007-2011 havde
udvidet deres statteberettigede arealer. Da de arlige stotteudbetalinger fastsettes pa baggrund af
landbrugerens antal stotteberettiget hektar i ansggningsaret, fik den procentvise stgttenedsattelse
som folge af udvidelserne storre gkonomisk konsekvens for disse landbrugere efter de nye afgarelser
baseret pa konstateringsaret.

4. Regeringens interesse i sagen

Sagsggernes primare indsigelse i de forelagte sager — tilsvarende i de gvrige sager i sagskomplekset —
vedrgrer den omstandighed, at stottenedsettelserne blev foretaget i sagsegernes direkte stotte i
stottedret 2011, som var det ar, hvor overtraedelserne blev konstateret, og altsa ikke i de stottear
(planperiode 2006/2007, 2007/2008 0g 2008/2009), hvor overtraedelserne fandt sted.

Regeringen vil afgive indlaeg i sagen og — i overensstemmelse med Kommissionens udtalelse fra 2013 —
gore galdende, at betalingsorganet korrekt har lagt til grund, at sanktionen (stottenedsettelsen) skal
foretages i det kalenderér, hvor den manglende overholdelse blev konstateret.

! Nu Landbrugsstyrelsen.



Det er Regeringens opfattelse, at enkeltbetalingsforordningerne sammen med Kommissionens
gennemforelsesforordninger etablerer en sarlig stotteordning med nedsaettelser og udelukkelser ved
krydsoverensstemmelse, som har karakter af en ordning ”sui generis”, dvs. er af en sarlig art.
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