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Til stede: Erik Christensen (S), formand, Kenneth Kristensen Berth (DF),

naestformand, Karina Due (DF), Jan E. Jgrgensen (V), Peter
Hummelgaard Thomsen (S), Segren Sgndergaard (EL), Rasmus
Nordqvist (ALT), Christian Poll (ALT), Zenia Stampe (RV) og Holger
K. Nielsen (SF).

Desuden deltog:  beskaeftigelsesminister Troels Lund Poulsen, minister for ligestilling
Karen Ellemann, sundhedsminister Ellen Trane Ngrby, miljg- og fe-
devareminister Esben Lunde og transport-, bygnings- og boligmini-
ster Ole Birk Olesen.

Punkt 1. Radsmede nr. 3548 (beskaftigelse, socialpolitik, sundhed og
forbrugerbeskyttelse — beskaftigelses- og sundhedsdelen) den 15.-16. juni 2017
EUU alm. del (16) — bilag 716 (kommenteret dagsorden)

Beskaeftigelsesministeren forelagde punkt 1-6, ministeren for ligestilling punkt 7, mens
sundhedsministeren forelagde punkt 8-10.

Beskaftigelsesministeren informerede om, at radsmgdet den 15. juni i Luxembourg
havde en lzengere dagsorden. Han ville szerligt fremhaeve revisionen af udstationeringsdi-
rektivet, som han forelagde til forhandlingsoplaeg. Alle gvrige sager var til orientering.

Ligestillingsministeren ville til udvalgets orientering forelaegge dagsordenspunktet ved-
rgrende forslaget om en mere ligelig kensfordeling blandt menige bestyrelsesmedlemmer
i barsnoterede selskaber, der blev fremsat af Kommissionen tilbage i 2012.

Sundhedsministeren ville forelsegge tre punkter pa dagsordenen for rddsmedet. De var
alle til orientering.
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1. Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om a&ndring
af Europa-Parlamentet og Radets direktiv 96/71/EF af 16. december 1996 om
udstationering af arbejdstagere som led i udveksling af tjenesteydelser
(udstationeringsdirektiv)

— Generel indstilling

KOM (2016) 0128
Radsmgade 3548 — bilag 3 (samlenotat side 2)
KOM (2016) 0128 — bilag 14 (Brev fra formanden for det
ungarske Europaudvalg om Kommissionens forslag til revision af
udstationeringsdirektivet)
KOM (2016) 0128 — bilag 13 (Henvendelse af 20/9-16 fra LO,
FTF og Akademikerne om endeligt hgringssvar vedr. forslag til
revision af udstationeringsdirektivet)
KOM (2016) 0128 — bilag 12 (Svarbrev fra Europaudvalgets
formand til formanden for det rumaenske parlaments
Europaudvalg vedr. Kommissionen forslag til revision af
udstationeringdirektivet)
KOM (2016) 0128 — bilag 11 (Brev fra formanden for det
rumaenske parlaments Europaudvalg vedr. Kommissionens
forslag til revision af udstationeringsdirektivet)
KOM (2016) 0128 — bilag 10 (Kommissionens svar pa
Folketingets begrundet udtalelse vedr. revision af
udstationeringsdirektivet)
KOM (2016) 0128 — bilag 7 (Begrundet udtalelse fra Folketinget
til Kommissionen vedr. forslag til revision af
udstationeringsdirektivet)
KOM (2016) 0128 — bilag 3 (Faktaark om revision af
udstationeringsdirektivet)
KOM (2016) 0128 - svar pa spm. 1 om forhandlingerne om
revision af udstationeringsdirektivet, fra beskaeftigelsesministeren
KOM (2016) 0128 - svar pa spm. 2 om, hvordan ministeren
forholder sig til den foresldede revision af
udstationeringsdirektivet for sa vidt angar ansaettelseskontrakter,
fra beskeeftigelsesministeren
KOM (2016) 0128 - svar pa spgrgsmal 3 om den aktuelle status i
forhandlingerne om udstationeringsdirektivet, fra
beskaeftigelsesministeren
EU-note (15) — E 42 (EU-note om revision af
udstationeringsdirektivet)
B 171 (15) — bilag 4 (Betaenkning afgivet 20. maj 2016)
EUU alm. del (16) — bilag 312 (udvalgsmgdereferat side 444,
senest behandlet i EUU 2/12-16)
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Beskaeftigelsesministeren: Revision af udstationeringsdirektivet er pa radsmedet il
generel indstilling. Det er en sag, som der er stor interesse for. Det geelder for regeringen,
for de gvrige partier i Folketinget og ikke mindst for arbejdsmarkedets parter.

Men det geelder i hgj grad ogséa de gvrige EU-lande, hvor balancen mellem arbejdskraf-
tens frie bevaegelighed i det indre marked og sikring af nationale arbejdsmarkeder er hgjt
pa den politiske dagsorden.

Formalet med forslaget er at sikre lige vilkar mellem udstationerede lanmodtagere og na-
tionale lenmodtagere i veertslandet. Dette foreslas ved at indfgre et princip om lige lgn for
samme arbejde pa samme arbejdsplads.

Kommissionen finder, at sddan som reglerne anvendes i dag, sa tjener udstationerede
inden for visse sektorer i nogle medlemslande op til 50 pct. mindre end lokale lenmodta-
gere.

Aflgnning

Den del af forslaget, som det er vanskeligst at opna enighed om i Bruxelles, er spgrgsma-
let om aflenning. Det foreslas konkret at eendre bestemmelsen i direktivet om mindstelan
til en bestemmelse om aflgnning, som er et bredere begreb end mindstelgn.

Aflgnning omfatter alle Iendele, som er gjort obligatoriske i medlemsstaterne - enten ved
lov, administrative bestemmelser, almengyldig overenskomst, eller som fremgar af en
overenskomst, der er indgaet af de mest repreesentative arbejdsmarkedsparter og gaelder
pa hele det nationale omrade.

Langtidsudstationering og underleverandgrer

Derudover indeholder Kommissionens forslag justerede regler for udstationerede, som er
udsendt i lang tid, og en mulighed for, at medlemslandene kan indfgre krav til private
virksomheder, der bruger underleverandgrer, om, at de skal sikre samme lgn- og ar-
bejdsvilkar, som geelder hos hovedentreprengren.

Regeringens holdning

Regeringen har som bekendt ikke veeret blandt de lande, der har efterspurgt en revision
af udstationeringsdirektivet. Nar det er sagt, har regeringen deltaget konstruktivt i for-
handlingerne og arbejdet for at sikre danske interesser bedst muligt. Det er sket under
hensyntagen til, at forslaget modtog det gule kort fra et flertal af Folketingets partier i maj
sidste ar.

Derfor laegger regeringen i forhandlingerne afggrende vaegt pa:
e at fa genindsat en eksplicit passus i direktivteksten om at respektere national
kompetence vedrgrende lgn og lgnfastseettelse og
e at kunne opretholde national kompetence i forhold til at fastsaette vilkar for
udstationerede vikarer.
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Disse to hovedprioriteter er imgdekommet med formandskabets kompromisforslag og
har opbakning fra Kommissionen og de gvrige lande.

| forhold til de gvrige elementer i forslaget og de videre forhandlinger laegger regeringen
ogsa afgarende vaegt pa, at det med forslaget fortsat respekteres, at ikke alle medlems-

lande har lovregulering af Ign eller almengjorte overenskomster.

Der er fra dansk side herefter tre andre udestdender i forhandlingerne, som jeg gerne
vil adressere i dag. Det drejer sig om:

e Underleverandgrer

e Aflgnning

¢ Langtidsudstationering

Underleverandgrer
Bestemmelsen i forslaget om forpligtelser for brug af underleverandgrer er vanskelig i
Bruxelles for en reekke medlemslande.

Regeringen vil arbejde for, at bestemmelsen forbliver frivillig for medlemsstaterne, og
at den bevares i det endelige kompromisforslag.

Jeg ved, at nogle gerne havde set en obligatorisk underleverandagrbestemmelse, men
det er blevet magdt med stor modstand fra flere lande. Og det er ikke muligt for for-
mandskabet at komme igennem med det. Det kan saledes sezette de gvrige dele af
forslaget over styr og kan udelukke muligheden for et kompromis.

Regeringen vurderer i gvrigt, at hvis bestemmelsen helt udgar af kompromisforslaget,
vil det vaere uden betydning for den nuveerende danske retstilstand om brug af ar-
bejdsklausuler i offentlige kontrakter. Vi kan saledes fortsaette med at stille krav om
arbejdsklausuler i offentlige kontrakter, selv om bestemmelsen ikke er en del af for-
slaget. Regeringen vil derfor i de videre forhandlinger arbejde for, at det ikke aendrer
sig, sa vi ligesom i dag ogsa fremover kan stille krav om arbejdsklausuler i Danmark.

Langtidsudstationering

| forhold til bestemmelsen om langtidsudstationering laegger regeringen veegt pa, at
anvendelsen af veertslandets anseettelsesretlige regler ved langtidsudstationering skal
veere klare og administrerbare.

Det legger vi vaegt pa af hensyn til:
e de udstationerede Ignmodtagere,
e virksomhederne og
e myndighederne.

1259



43. Europaudvalgsmade 9/6 2017

En ny bestemmelse om langtidsudstationering ma ikke medvirke til sterre juridisk
uklarhed og risiko for omgaelse. Det er vigtigt at huske balancen i forslaget, sa vi ikke
skaber ungdige barrierer for danske virksomheder i det indre marked, som er Dan-
marks vigtigste marked.

Aflgnning
| forhold til det nye begreb aflanning vil vi ikke arbejde imod, at begrebet indfares i
direktivet i stedet for det nuveerende begreb mindstelgn.

Regeringens vurdering er, at aendringen ikke vil have betydning pa det danske ar-
bejdsmarked i forhold til de krav, som den danske fagbevaegelse stiller i dag, nar de
indgar overenskomst med en udenlandsk virksomhed.

Men som neaevnt er denne bestemmelse den store knast i forhandlingerne i Radet.

Kompromismuligheder og hjemmelsgrundlag

Afslutningsvis skal det neevnes, at regeringen er aben over for, at der kan ske en ud-
videlse af de vilkar, som skal geelde fra den fgrste dag, nar en medarbejder bliver ud-
stationeret, hvis det kan fremme et kompromis i Bruxelles.

Det er i den forbindelse vigtigt for mig at understrege, at arbejdsmarkedets parter i
Danmark skal bakke op om sadanne a&ndrede vilkar. Sa vi vil fortsaette med at have
teet kontakt til arbejdsmarkedets parter i de videre forhandlinger.

Regeringen vil se positivt pa det, hvis der er opbakning til, at direktivet ogsa far hjem-
mel i traktatens bestemmelser om social- og arbejdsmarkedspolitikken. Men regerin-
gen kan stgtte, at forslaget vedtages med det nuveerende hjemmelsgrundlag, som er
det samme hjemmelsgrundlag for det geeldende udstationeringsdirektiv og det senere
vedtagne handhaevelsesdirektiv.

Samlet set skal det understreges, at:
e der med indremmelserne til Danmark er taget hgjde for regeringens og Folke-
tingets bekymringer, og at
e der er tale om et afbalanceret kompromisforslag, der er bedre end Kommissi-
onens udspil.

De afgerende danske prioriteter er imgdekommet i formandskabets kompromisfor-
slag. Det betyder, at det eksplicit fremgar, at der er national kompetence vedrgrende:
e Lonfastsaettelse.
e Fastseettelse af vilkar for udstationerede vikarer

Det har vaeret de afggrende danske prioriteter under forhandlingerne. Den tekst, der
indgar i formandskabets senest fremlagte kompromisforslag, har bred opbakning
blandt EU-landene og hos arbejdsmarkedets parter i Danmark.
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Den videre proces
Jeg forventer, at drgftelserne pa radsmedet vil afspejle, at der fortsat er grundlaeg-
gende forskellige tilgange til forslaget blandt en lang raekke EU-lande.

Det kan ikke udelukkes, at formandskabet ikke kan fa opbakning pa rddsmeadet, og at
der derfor ikke opnas enighed pa radsmgadet.

Jeg vil naturligvis gare danske krav til forslaget klart — og lytte meget ngje efter, hvem
der siger hvad blandt kollegerne.

Jeg vil holde udvalget orienteret om udfaldet af radsmadet og om sagen fremadrettet.

Soren Sondergaard mente, at det var et stort fremskridt, at man i stedet for at tale om
sikring af mindstelgn talte om aflgnning. Det gjorde op med nogle af de problemer, man
havde kaempet med i forbindelse med f.eks. Lavaldommen. Der var dog et afggrende
speorgsmal. Han citerede fra samlenotatet: "Imidlertid skal nationale bestemmelser om
aflgnning af udstationerede arbejdstagere veaeret begrundet i behovet for at beskytte ud-
stationerede arbejdstagere, og de ma ikke indholdsmaessigt begreense den greenseover-
skridende leverings af tjenesteydelser’. Hvem definerede det? | Lavaldommen brugte
man det som breaekjern til at kalde regler for optjening til ferie eller lign. for diskrimineren-
de. Der var stadig behov for at fa lagt afggrende vaegt pa, at aflenning er et nationalt an-
liggende, ellers ville man blive ved med at slas med de problemer, som Lavaldommen
havde affgdt. Sgren Sgndergaard mente ogsa, at man skulle laegge afggrende vaegt pa
spargsmalet om underkontrahenter og pa at ligestille vikarer. Han forstod pa ministeren,
at det var sveert at fa det farste igennem, men var usikker pa, om det andet kunne lade
sig ggre. Kunne ministeren uddybe det?

Rasmus Nordqvist var enig i, at der i den grad var tale om fremskridt. Ville man nationalt
stadig have mulighed for at indfgre keedeansvar? Og hvad var regeringens holdning til
det at ggre det?

Peter Hummelgaard Thomsen mente, at det forbedrede kompromisforslag til dels skyld-
tes, at der have veeret uddelt et gult kort til forslaget til revision af direktivet. Det havde
Socialdemokratiet ogsé veeret medvirkende til. Han havde konstateret, at det fortsat var
muligt at indfgre arbejdsklausuler m.v., men at regeringen stadig ville arbejde for, at un-
derkontraheringsbestemmelsen bestar. Det var han tilfreds med, og han bakkede op om
forhandlingsoplaegget.

Jan E. Jorgensen tilfgjede, at det gule kort var blevet uddelt i samarbejde med bl.a. Po-
len, Estland og Letland — lande, som Danmark normalt ikke deler synspunkter med pa
omradet.

Holger K. Nielsen sagde, at der jo var forskellige tilgange i de enkelte lande, men at de
danske synspunkter i hgj grad var blevet imgdekommet i kompromisforslaget. Kunne mi-
nisteren sige noget om forhandlingssituationen? | Holger K. Nielsens optik var kompro-
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misforslaget lig med fremskridt pa omradet, og selv om der var elementer, som han godt
kunne have gnsket styrket, stattede han forhandlingsoplaegget.

Beskaeftigelsesministeren var enig i, at der var tale om et stort fremskridt. Til Saren
Sendergaard sagde han, at det var op til landene selv at definere det. | Danmark var det
arbejdsmarkeds parter. Ministeren kunne godt sende en uddybende skriftlig forklaring.
Der var i gvrigt lagt afgerende veegt pa vikarer, mens spgrgsmalet om underleverandgrer
var vanskeligt i forhandlingerne i Bruxelles.

| forhold til keedeansvar gentog ministeren, hvad han havde sagt i sin indledning: "Vi kan
saledes fortsaette med at stille krav om arbejdsklausuler i offentlige kontrakter, selv om
bestemmelsen ikke er en del af forslaget”. Han noterede sig, at det var et vigtigt element
for mange partier, og det var nu blevet preeciseret. Regeringen var generelt ikke tilhaen-
ger af at indfgre kaedeansvar, men det var en mulighed, og forslaget forhindrede det ikke.

Beskeeftigelsesministeren takkede Peter Hummelgaard Thomsen for det gode samarbej-
de vedrgrende det gule kort. Man kunne diskutere baggrunden for det gule kort, men han
ville laegge vaegt pa, at man var blevet imgdekommet pa nogle af de punkter, som der
havde vaeret store diskussioner om. Der havde veeret valg i formandsskabslandet Malta,
og ham bekendt var der endnu ikke udpeget en ny minister for omradet. Han havde der-
for heller ikke modtaget de endelige tekster til brug pa radsmedet og kunne derfor ikke
sige noget egentligt om, hvordan forhandlingerne ville komme til at forlgbe. Han var dog
overbevist om, at med det, der nu var pa bordet, var der en ret stor sandsynlighed for, at
sagen blev landet i den kommende uge. Om det ville spille ind pa madet, at der var en
skrgbelighed i de politiske situation i nogle lande, vidste han ikke.

Soren Sendergaard sagde, at det afggrende var, hvad reglerne ville komme til at betyde
i praksis. Han gik ud fra, at man havde foretaget en vurdering af det i ministeriet. Der var
tre interessante domme i den sammenhaeng, nemlig Lavaldommen, Ruffertdommen og
Luxembourgdommen. Det interessante var, om det materielt ville f& en betydning for,
hvordan dommene ville falde ud. Hvis der var bare den mindste risiko for, at EU-
Domstolen kom ind over, ville man igen fa et problem. Den formulering, som ministeren
havde laest op, var aben for fortolkning. Hvis ministeren kunne sige, at Domstolen helt
sikkert ikke kom ind over fortolkningen, og det ville have en materiel betydning for de
domme, han havde skitseret — i hvert fald de to sidste — kunne Sgren Sgndergaard statte
forhandlingsoplaegget. Hvis ministeren ikke kunne sige det klart og tydeligt, var der behov
for en skeerpelse af forhandlingsoplaegget. Ministeren skulle i hgjere grad laegge vaegt pa
i forhandlingerne, at man skal veere sikker pa, at EU-Domstolen ikke blander sig og p3a, at
de nye regler vil have konsekvenser i forhold til de domme, der var afsagt pa omradet.
Man skulle ikke risikere lignende domme i fremtiden.

Kenneth Kristensen Berth var ogsa optaget af den risiko, der var forbundet med EU-
Domstolens eventuelle indblanding. Der var rigtig gode elementer i regeringens forhand-
lingsoplaeg, men han ville gerne vide, i hvor hgj grad regeringen arbejdede for at fa un-
derleverandgrer med. Hvad var begrundelsen for, at regeringen ikke havde pointeret vig-
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tigheden af underleverandgrer tydeligere? Han hgrte regeringen sige, at man kunne fort-
seette eksisterende praksis, men man matte ikke glemme, at EU-Domstolen afsiger
domme, hvis indhold man ikke kan forudse. Det mest sikre i forhold til retstilstanden ville
veere at fa underleverandgrer med i revisionen. Kenneth Kristensen Berth sagde, at der
ikke var noget hjemmelsgrundlag i social- og arbejdsmarkedspolitikken. Hvorfor stod re-
geringen ikke fast ved, at der skulle veere hjemmelsgrundlag i artikel 10, men fastholdt
det nuveerende?

Rasmus Nordqvist takkede for bekreeftelsen. Han stattede forhandlingsoplaegget.

Beskeeftigelsesministeren sagde til Seren Sendergaard, at han matte vende tilbage med en
skriftlig besvarelse angaende de tre domme.

Ministeren svarede Kenneth Kristensen Berth, at regeringen havde vurderet, at det var
det, der skulle til for at kunne fastholde mulighederne i forhold til underleverandgrer, men
ogsa for at have en balanceret forhandlingssituation. Det mandat, han sagte, kom ikke til
at kompromittere, hvorvidt man kunne fortszette efter gaeldende regler. Man kunne sa
vaere enig eller gj i, hvorvidt man skulle formulere det staerkere. Han ville besvare det sid-
ste spargsmal skriftligt.

Seren Seondergaard understregede, at der 10 ar tidligere blev afsagt fire katastrofale
domme: de tre, han havde nzevnt tidligere, samt Viking Line-dommen. De fgrte til, at den
danske arbejdsmarkedslovgivning matte eendres for at inddeemme den katastrofe, som
dommene affgdte. Siden da havde man keempet med konsekvenserne af dommene og
péa at fa reglerne @&ndret. Nu stod man s& med det forslag, der var resultatet af forsgget
pa at aendre situationen. Derfor var det meget naturligt at spagrge, om det var godt nok.
Hvis han ikke kunne fa svar pa, om EU-Domstolen fremover var udelukket fra at blande
sig i spargsmalet, og hvis han ikke kunne fa en antydning af overvejelser om, hvorvidt det
betgd, at man kunne andre den lovgivning, som man indfarte som et resultat af Laval-
dommen, var det mildest talt et mandat med elastik i metermal. Nar forst direktivet blev
vedtaget, kom der til at ga arevis, fgr det blev revideret igen. Han ville veere meget mere
tryg ved, at den oprindelige formulering blev genindsat i teksten, og at der blev lagt afge-
rende veegt pa, at den kom med.

Beskaftigelsesministeren forklarede, at han ikke pa staende fod kunne forholde sig til
dommene, da han ikke havde dem praesent. Han ville vende tilbage med et skriftligt svar.
Det afggrende var, at Ign er national kompetence.

Soren Sgndergaard henviste til det indleeg, som den tidligere statsminister Anders Fogh
Rasmussen havde lavet til Lavaldommen. Der var ikke tvivl om, at man ikke havde dremt
om, at EU-Domstolen ville blande sig. Det havde de s& alligevel gjort — med en katastrofe
til fglge. Det var grunden til, at han havde behov for en sikkerhed. Han respekterede, at
ministeren ikke kunne svare pa staende fod, men det betad sa ogsa, at han ikke kunne
bakke op om ministerens forhandlingsopleeg.
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Kenneth Kristensen Berth kunne ikke statte forhandlingsopleegget af samme arsag som
Seren Sgndergaard. Det var vigtigt at have klarhed over, hvilke kompetencer Domstolen
sidder med, og hvilke konsekvenser de tidligere afsagte domme pa arbejdsmarkedsom-
radet har.

Formanden konkluderede, at der ikke var et flertal imod regeringens forhandlingsoplaeg,
idet kun Dansk Folkeparti og Enhedslisten havde ytret sig imod det.
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2. Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om
a&ndring af forordning (EF) nr. 883/2004 om koordinering af de sociale
sikringsordninger og af forordning (EF) nr. 987/2009 om de naermere regler til
gennemfeorelse af forordning (EF) nr. 883/2004 (Forordning 883)

— Fremskridtsrapport

KOM (2016) 0815
Radsmgade 3548 — bilag 3 (samlenotat side 16)
KOM (2016) 0815 — bilag 10 (Bundesrats udtalelse af 10/3-17
om Kommissionens forslag om sociale sikringssystemer)
KOM (2016) 0815 — bilag 9 (Folketingets udtalelse om forslag til
forordning om koordinering af sociale sikringsordninger)
KOM (2016) 0815 — bilag 7 (Kopi af BEU alm. del - svar pa spm.
324 og 325 om udbetaling af dagpenge i EU-lande og
gkonomiske krav til vandrende arbejdstagere, fra
beskaeftigelsesministeren)
KOM (2016) 0815 — bilag 6 (kopi af BEU alm. del - svar pa spm.
301 om, hvordan ministeriet fortolker Kommissionens forslag til
revideret artikel 61 om seerlige bestemmelser for
sammenleegning af forsikringsperioder,
fra beskeeftigelsesministeren)
KOM (2016) 0815 — bilag 5 (kopi af BEU alm. del - svar pa spm.
224,225, 227, 228, 229 og 231 om koordinering af sociale
sikringsordninger, fra beskeeftigelsesministeren)
EU-note (16) — E 18 (Koordinering af sociale sikringsordninger)
KOM (2016) 0815 — bilag 2 (henvendelse af 17/1-17 fra LO og
FTF om koordination af sociale sikringsordninger mv.)
KOM (2016) 0815 — bilag 1 (faktaark om koordinering af social
sikring)
EUU alm. del (16) — bilag 500 (udvalgsmgdereferat side 750,
senest behandlet i EUU 24/2-17)

Beskaftigelsesministeren: Forordning 883 koordinerer social sikring for personer, der
er omfattet af lovgivningen om social sikring i et medlemsland for bade erhvervsaktive og
ikke erhvervsaktive. Med forslaget leegges der op til tilpasninger af det eksisterende re-
gelszet pa en reekke omrader. Formandskabet har sat punktet pa dagsordenen til frem-
skridtsrapport, der redeggr for behandlingen af forslaget under maltesisk formandskab.

Forud for radsmeadet i marts redegjorde jeg i detaljer for regeringens holdning til forslaget
—og | gav mig bred opbakning til linjen her i udvalget.

Regeringen gnsker et EU, hvor folk kan sgge derhen, hvor der er ledige job — ikke efter,
hvor der er sociale ydelser at fa. Velfaerdsydelser skal sa vidt muligt forblive i Danmark,
og de skal ga til dem, der arbejder, bor og bidrager til Danmark i en laengere periode.
Reglerne skal veere baseret pa sund fornuft og rimelighed og vaere afbalancerede.
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Det maltesiske formandskab har taget hul pa forhandlingerne ved at fokusere pa de aen-
dringsforslag, der handler om

e Lige behandling — herunder ikkeerhvervsaktives ret til sociale ydelser.

e Lovvalgsregler

Disse dele af forslaget er ikke en del af regeringens seerligt prioriterede omrader, som
f.eks. eksport af dagpenge, familieydelser og barnecheck. Disse seerligt prioriterede om-
rader har slet ikke veeret drgftet endnu.

Forhandlingerne under maltesisk formandskab har begreenset betydning for danske reg-
ler og praksis.

Hvad angéar de dele, som er omtalt i fremskridtsrapporten til radsmgdet, kan dette sam-
menfattes under to overskrifter.

For det farste ikkeerhvervsaktive, mobile EU-borgeres adgang til sociale sikringsydelser
gares eksplicit betinget af lovligt ophold efter opholdsdirektivet. Dette er en udlgber af en
raekke tidligere EU-domme, som nu skrives ind i forordningen. Forslaget vil ikke have be-
tydning for Danmark, da det allerede er en forudseetning i de danske regler om adgang til
sociale ydelser, at man har lovligt ophold.

For det andet i forhold til det sakaldte lovvalg, hvor der er foreslaet en raekke tekniske
tilpasninger. Lovvalgsregler handler om, i hvilket land en person er socialt sikret ved ud-
sendelse til arbejde i et andet land, eller nar vedkommende arbejder i flere lande.

De tekniske eendringer betyder, at myndighederne kan efterprave personers oplysninger
om udsendelse og lovvalg med henblik pa at forbygge svindel og snyd.

Der skal ikke treeffes beslutninger pa radsmgdet, men nu er forhandlingerne startet.
Estland, som har EU-formandskabet i andet halvar af 2017 forventes at fokusere pa be-
stemmelserne vedrgrende langtidspleje og formentlig ogsa familieydelser. Her er de dan-

ske @nsker velkendte.

Regeringen vil stille aendringsforslag om, at det skal ggres muligt at indeksere bgrnepen-
ge, nar disse eksporteres til bern bosat i et andet land.

Det er min forventning, at der kan ga lang tid, fer forhandlingerne bevaeger sig ind i den
afsluttende fase. Vi vil derfor fa lejlighed til at drgfte forslaget igen her i udvalget.

Rasmus Nordqvist ville gerne vide, hvorfor der lod til at vaere stor modstand mod forsla-
get om henvisning til udstationeringsdirektivet.
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Beskeeftigelsesministeren bad om at fa spgrgsmalet skriftligt. Som han umiddelbart opfattede
det, var der ingen sammenhaeng mellem de to punkter.

Rasmus Nordqvist henviste til samlenotatet, hvor der stod, at der i artikel 12 ville blive
indsat en henvisning til definitionen af udstationerede arbejdstagere. Samtidig stod der
under generelle forventninger til andre landes holdning: "Ved behandling af de tekniske
endringer af lovvalgsbestemmelserne har et stort flertal af medlemslande afvist forslaget
om indsaettelse af henvisning til udstationeringsdirektivet.” Hvad skyldtes det? Hvorfor
naevnte regeringen det? Nar man lavede en definition i et direktiv, var det godt at serge
for, at de hang sammen med andre ogsa.

Beskaftigelsesministeren ville give et skriftligt svar pa koblingen mellem de sociale ydelser
og udstationering. Det var to forskellige omrader.
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3. Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om zndring
af direktiv 2004/37/EF om beskyttelse af arbejdstagerne mod risici for under
arbejdet at veere udsat for kreaeftfremkaldende stoffer og mutagener

(kraeftdirektivet)
— Generel indstilling
KOM (2017) 0011
Radsmgade 3548 — bilag 3 (samlenotat side 39)

Beskaftigelsesministeren: Kommissionen fremsatte den 10. januar i &r den anden aen-
dring af kreeftdirektivet om greenseveerdier. Z/£ndringerne gaelder for yderligere fem kreeft-
fremkaldende stoffer og om markering af hudeksponering for i alt otte stoffer.

Forslaget stattes generelt af medlemsstaterne og arbejdsmarkedets parter er ogsa positi-
ve over for forslaget. Fra dansk side opfylder vi allerede graenseveerdierne, og forslaget
vil kun give anledning til enkelte mindre tekniske justeringer af danske arbejdsmiljgbe-
stemmelser.

Vi har tidligere draftet her i udvalget, at vi fra dansk side gar forrest pa denne dagsorden.

Regeringen bakkede op om Kommissionens ferste runde af eendringer og opfordrede til
at holde kadencen med yderligere sendringer af graensevaerdierne. Regeringen statter
derfor ogsa forslaget, som er et vigtigt skridt til forbedring af arbejdsmiljget pa de europee-
iske arbejdspladser. Samtidig vil forslaget mindske barrierer pa det her omrade i det indre
marked og dermed sikre mere ens konkurrencevilkar for virksomhederne i EU.

Christian Poll spurgte, om det var en misforstaelse, at der i samlenotatet stod: "For et af
de fem stoffer (oplgsningsmidlet ethylendichlorid) skal den danske greensevaerdi haeves,
hvilket medfarer en hgjere grad af beskyttelse.” Man far normalt en hgjere grad af beskyt-
telse ved at saenke graenseveaerdien.

Beskaeftigelsesministeren sagde, at som han forstod det, var der ikke tale om at svaekke,
men det ville han uddybe naermere i et skriftligt svar.
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4. Europzisk semester 2017: bidrag til Det Europaiske Rad den 22.-23.
juni 2017
— Politisk debat
KOM (2017) 0500
Radsmgde 3548 — bilag 3 (samlenotat side 43)

Beskaftigelsesministeren: Hvad angar det europziske semester, vil jeg blot oplyse
udvalget om, at Kommissionen ogsa denne gang har vurderet den danske beskaeftigel-
sesindsats positivt. Det betyder, at Danmark heller ikke i ar har modtaget nogen henstil-
ling pé beskeeftigelsesomradet.

5. Radskonklusioner om at det skal betale sig at arbejde
— Vedtagelse
Radsmeade 3548 — bilag 3 (samlenotat side 46)

Beskaftigelsesministeren havde ingen bemaerkninger til dette punkt.

6. Radskonklusioner om ungegarantien - Den Europaiske Revisionsrets
sarberetning
— Vedtagelse
KOM (2016) 0646
Radsmade 3548 — bilag 3 (samlenotat side 48)

Beskaeftigelsesministeren havde ingen bemaerkninger til dette punkt.
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7. Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om en mere
ligelig kensfordeling blandt menige bestyrelsesmedlemmer i bgrsnoterede
selskaber
— Fremskridtsrapport
KOM (2012) 0614

Radsmgade 3548 — bilag 5 (samlenotat side 1)

KOM (2012) 0614 — bilag 9 (Kopi af LIU alm. del - svar pa spm.
92 om den danske lovgivning for maltal og poltikker for det
underrepraesenterede kan)

KOM (2012) 0614 — bilag 8 (Brevudveksling med
ligestillingskommissaeren og ministeren for barn, undervisning og
ligestilling forud for radsmede beskaeftigelse 7-8/12-15)

KOM (2012) 0614 — bilag 409 (non-paper om hjemmel for
direktivforslag om en mere ligelig kensfordeling blandt menige
bestyrelsesmedlemmer i barsnoterede selskaber)

KOM (2012) 0614 — bilag 4 (Begrundet udtalelse om en mere
ligelig kensfordeling blandt menige bestyrelsesmedlemmer i
bagrsnoterede selskaber)

KOM (2012) 0614 - svar pa spm. 2, om hvorvidt regeringen vil
arbejde for en undtagelsesbestemmelse for Danmark, sa
Danmark ikke risikerer at skulle indfare kvoter for kvinder i
bestyrelser m.v., fra ministeren for barn, undervisning og
ligestilling

KOM (2012) 0614 - svar pa spm. 1 om ministeren vil redeggre
for sin definition af ordet kvote, fra ligestillings- og kirkeministeren
EU-note (12) — E 33 (Modstand mod EU-forslag om en mere
ligelig kensfordeling i bestyrelser)

EU-note (12) — E 9 (Kommissionens forslag om kvoter for kvinder
i bestyrelser)

EUU alm. del (12) — bilag 472 (udvalgsmgdereferat side 1370
FO, forhandlingsopleeg forelagt EUU 7/6-13)

Ligestillingsministeren: Direktivforslaget bliver forelagt Radet som fremskridtsrapport.
Der er oversendt et samlenotat til Europaudvalget den 2. juni.

Sidst, direktivforslaget blev dreftet i Radet, var i december 2015. Der har ikke veaeret
fremsat indholdsmeessige aendringsforslag siden da. Der er fortsat ikke den ngdvendige
opbakning til forslaget blandt medlemslandene.

Det maltetiske formandskab har kun foreslaet eendringer af teknisk karakter, som gar ud
pa at udskyde tidsfristerne i direktivforslaget. Det er sket i lyset af, at det nu er 4 et halvt
ar siden, at direktivforslaget blev fremsat.
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Regeringens holdning
e Regeringen noterer sig Kommissionens fremskridtsrapport.
e Regeringen kan stadig ikke tilslutte sig direktivforslaget.
e Regeringen mener, at direktivforslaget strider mod naerhedsprincippet, griber ind i
selskabernes ledelsesret og er for ufleksibel for selskaberne.

Rasmus Nordqvist bakkede fortsat op om Kommissionens forslag. Havde regeringen
teenkt mere over, hvad man ville ggre for at na méalssetningen? Det, man havde gjort indtil
videre, havde ikke virket, og reel ligestilling havde lange udsigter. Havde ministeren over-
vejet, om man kunne finde andre redskaber?

Ministeren for ligestilling mente ikke, at Kommissionens tilgang var den rette. Regerin-
gen var meget klar i maelet om, at ligestilling handler om muligheder. Derfor var redska-
berne i en europzisk eller national sammenhaeng ikke de rigtige. Regeringen havde ta-
get den danske model, der blev iveerksat under den tidligere regering, til sig, og navnlig
det, at de sterste virksomheder laver maltal for, hvordan man arbejder med det underre-
preesenterede kan. Det var en fornuftig tilgang til arbejdet.

Rasmus Nordqvist spurgte, om regeringen ikke mente, at der var strukturelle udfordrin-
ger i forhold til ligestilling, nar der handler om arbejdsmarkedet og ledelse og bestyrelser?
Lykkedes det at @ge repraesentation af det underrepraesenterede kan?

Ministeren for ligestilling sagde, at diskussionen ogsa herte hjemme i Ligestillingsud-
valget og var del af en grundlaeggende debat om nationale ligestillingsproblemer. Hun
havde tidligere veeret og var som regeringens repraesentant meget eksplicit i, at det stor-
ste ligestillingsproblem i Danmark er manglen pa ligestilling i etniske minoritetsmiljger.
Ministeren mente, at det var meget afggrende at vedblive med at veere dagsordenssaet-
tende og have veerdimeessige diskussioner om det fornuftige i at have en mangfoldig
sammenseetning bade i forhold til medarbejdere og pa ledelsesniveau. Hun var dog ikke
personligt tilheenger af restriktiv lovgivning og bestemmelser. Det er nu engang virksom-
hedernes ledelsers primaere opgave, men man kan tilvejebringe analyser og eksplicitte
undersggelser, der viser, hvordan virksomheder klarer sig inden for ligestilling. Det er
gode undersagelser, der viser, at danske virksomheder er mere fokuserede pa at have
en kgnsbalance og pa at fa bade meend og kvinder repraesenteret i bestyrelser og i ledel-
ser. Det var dog i national kontekst og havde ikke noget med radsmgdedagsordenen at
gare.

Rasmus Nordqvist opfordrede til at g& mere proaktivt ind i arbejdet med ligestilling —
ogsa pa europeeisk plan. Han syntes, at Kommissionen havde prevet at tage fat pa det,
endnu som et minimumsdirektiv — dvs. at man nationalt havde muligheden for at gere
mere. Det nyttede ikke noget at vaere pa nejholdet.

Soren Seondergaard spurgte, om ministeren ikke mente, at det var et kaempe ligestil-
lingsproblem i Danmark, at kvinder generelt tjener betydeligt mindre end maend, og at det
ogsa viser sig i pensionsforhold.
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Ministeren for ligestilling svarede Rasmus Nordqvist, at hun ikke mente, at den danske
regering bare sad pa nejholdet, for den arbejdede i stor stil pa, at danske virksomheder
kan saette de bedste hold og ogsa agere internationalt. Ligestilling var i den danske rege-
rings optik ikke et spgrgsmal om 50/50 meend og kvinder; Det handlede om lige mulighe-
der. Det var det, der drev regeringens ligestillingspolitik. Lige Ign for lige arbejde mente
ministeren, at man havde qua de overenskomster, der blev lavet. Noget historik gjorde, at
nogle fag 1a pa et lavere lgnniveau, og der var en diskussion om, hvem der tager flest
deltidsjob. Det var problematisk, at kvinder tager 300 dages barsel og maend kun 30, nar
maend ogsa har ret til barsel med dagpenge. Det problem arbejdede regeringen med qua
Aktion Fars Orlov, hvor bade virksomhederne og faglige organisationer var med til at
fremme faedres brug af barsel.
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8. Radskonklusioner om bidrag til at standse stigningen i fedme blandt barn
— Vedtagelse
Radsmgade 3548 — bilag 2 (samlenotat side 2)

Sundhedsministeren: Det maltesiske formandskab har gnsket at szette overvaegt blandt
barn pa dagsordenen for at sikre et feelles europaeisk fokus pa omradet.

Overveegt blandt bgrn er en stigende udfordring i de fleste europeeiske lande. Malta er
det land i Europa, der har den hgjeste forekomst af overvaegt blandt bgrn. Modsat er
Danmark blandt de europaeiske lande med den laveste forekomst af overveegt blandt
barn. Alligevel er det en udfordring, vi skal have fokus pa — ogsa i Danmark.

Konklusionerne laegger sig teet op af den indsats, vi har i Danmark for at forebygge og
bekaempe overveaegt blandt bgrn

Under forhandlingerne har vi fra dansk side generelt lagt veegt pa at sikre, at
konklusionerne flugter med den tilgang, vi har i Danmark, f.eks. at ikke kun lovgivning,
men ogsa frivilligt samarbejde med relevante aktgrer kan veere en effektiv
fremgangsmade til at forbedre kvalitet og sundhed i vores fgdevarer.

Et andet eksempel er Danmarks egne nationale anbefalinger for amning af spaedbern. De
danske anbefalinger er forskellige fra WHQO’s og en henvisning til de enkelte landes
nationale anbefalinger har derfor vaeret en vigtig prioritet for os

Generelt er det vigtigt for regeringen, at radskonklusionerne saetter fokus pa udfordringen
med overveegt blandt bgrn pa en made, som fuldt ud respekterer den eksisterende
kompetencefordeling mellem EU og medlemslandene.

Det er vores vurdering, at det foreliggende udkast imgdekommer de danske synspunkter,
og vi kan pa den baggrund tilslutte os radskonklusionerne.

Kenneth Kristensen Berth spurgte, om ministeren ikke havde taenkt sig at naevne pa
radsmgdet, at fedme ikke er et EU-anliggende. Man kan ikke i Danmark sgrge for, at de
maltesiske bgrn taber sig.

Seren Sendergaard mente, at der manglede et punkt i konklusionerne om regulering af
fedevareindustrien. Var det en forglemmelse eller et bevidst valg?

Sundhedsministeren svarede, at det hgrte under Miljg- og Fadevareministeriets ressort.
| Danmark havde man en god tradition for at indga frivillige partnerskaber, sa det handle-
de ikke kun om lovgivning. Hun var ikke helt klar over, hvad Sgren Sgndergaard sigtede
til, men understregede, at regeringen ikke havde noget gnske om pa nogen made, at
Danmark skulle paleegges regler eller en feelles handtering.
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Sundhedsministeren mindede Kenneth Kristensen Berth om, at det & formandskabet frit
for at tage emner op, men at det fra dansk side var vigtigt at serge for, at radskonklusio-
nerne ikke gik pa kompromis med kompetencefordelingen mellem Kommissionen og
medlemslandene. Derfor havde man brugt en del kraefter pa bl.a. afsnittet om amning, sa
der ikke i konklusionerne var en tekst, der gar, at landene ikke kan organisere sig, som
de vil. Det var regeringens vurdering, at konklusionerne, som de foreld nu, ikke pa nogen
made greb ind i de nationale kompetencer.

Seren Seondergaard forholdt sig til den tekst, der var sendt rundt. Han citerede: "Rads-
konklusionerne bygger pa en tvaersektoriel tilgang med fokus pa& sundhedsfremme og
sygdomsforebyggende initiativer. Medlemslandene inviteres til at foretage en raekke initia-
tiver, seerlig falgende vaesentlige punkter i rddskonklusionerne kan naevnes. ” Han kunne
konstatere, at regulering af fadevareindustrien ikke figurerede blandt de vaesentlige, selv
om enhver ved, at man er ngdt til at se pa de fabrikerede produkter, hvis man skal kom-
me fedme til livs. Hvorfor stod det ikke opfert som et seerlig veesentligt punkt?

Sundhedsministeren sagde uddybende, at regeringen havde valgt at lasegge veegt pa
sundhedsfremme og forebyggelse i relation til sundhedsomradet. Der var fadevareregule-
ring generelt, men som 14 under Miljg- og F@devareministeriet ressort, og som indgik og-
sa i en samlet strategi i forhold til at sikre sundhedsfremme i befolkningen. Der var altsa
ikke tale om en forglemmelse, men regeringen fokuserede mere pa det sundhedspolitiske
pa omradet. Hun havde ogsa naevnt i sit opleeg, at der var en raekke ting, der havde med
partnerskaber at ggre. Det har man ogsa tradition for i Danmark. Man kunne tage mal-
tidsmaerket som et eksempel fra skoler og daginstitutioner. Det var ikke hensigten at lade
kompetencefordelingen skride. Sgren Sgndergaard sa gerne, at det fremgik mere klart, at
man ogsa skulle se pa fadevareindustrien, men regeringen havde valgt at lsegge vaegt pa
den del, der handler om det sundhedspolitiske, sundhedsfremmende og om forebyggelse
uden dermed at sige, at det ikke var vigtigt med et samarbejde i forhold til fadevaredelen.

Soren Sendergaard spurgte, om det var korrekt forstaet, at ministeren ogsa pa det mg-
de optradte som forbrugerminister.

Sundhedsministeren svarede bekraeftende. Fokus pa de frivillige partnerskaber var ikke
et udtryk for forglemmelse, men for at ville fokusere pa at fremme sundhed og forebyg-
gelse. Hun havde fanget budskabet og Sgren Sgndergaards pointe, som hun opfattede
mest som en kommentar og forslag til forbedring.
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9. Radskonklusioner om at fremme frivilligt samarbejde mellem sundhedssystemer
— Vedtagelse
Radsmgade 3548 — bilag 2 (samlenotat side 5)

Sundhedsministeren: Det naeste punkt er formandskabets udkast til radskonklusioner
om frivilligt samarbejde mellem sundhedssystemer med fokus pa blandt andet adgang til
ny medicin og specialiseret behandling.

Inden for specialiseret behandling laegger konklusionerne op til, at Kommissionen far i
opdrag at gennemfgre en analyse, der skal kortlaegge uddannelse og traening inden for
innovative og specialiserede behandlinger.

Derudover opfordres medlemslandene og Kommissionen til at fremme efteruddannelse af
sundhedsprofessionelle og til at fremme forskning i sjeeldne sygdomme i regi af de
europeeiske referencenetveaerk.

Inden for adgang til sundhedsteknologi og ny medicin leegges der bl.a. op til, at
medlemslandene frivilligt kan samarbejde om horizon scanning, altsd en vurdering, af
hvilke nye leegemidler der er pa vej pa markedet.

Baggrunden for at inddrage leegemiddelomradet er bl.a., at flere medlemslande oplever
udfordringer med tilgeengelighed til leegemidler, og at det generelt kan veere vanskeligt at
handtere introduktionen af nye og meget dyre laegemidler. Radskonklusionerne skal altsa
ses som en mulighed for at ga frivilligt sammen for at tackle faelles udfordringer.

Regeringen stiller sig positiv over for, at lseegemiddelomradet dreftes samtidig med, at
konklusionerne respekterer medlemslandenes kompetence pa pris- og tilskudsomradet.

Undervejs i processen har der veeret delte meninger blandt medlemslandene om, hvor
langt man skulle ga i retning af samarbejde pa netop pris- og tilskudsomradet.

Danmark har ogsa haft sine forbehold, og vi har medvirket aktivt til, at det i
radskonklusionerne er understreget, at der er tale om et frivilligt samarbejde, i det omfang
medlemslandene finder det relevant. For vi skal naturligvis respektere, at pris- og
tilskudsomradet er national kompetence.

Det er regeringens vurdering, at formandskabet med den foreliggende tekst har fundet
den rette balance. | den forbindelse er det vaerd at bemeerke, at der allerede i dag
eksisterer forskellige samarbejder mellem medlemslandene med henblik pa at forbedre
indkgbet af laegemidler. | Danmark ser vi f.eks. pa muligheden for at lave en
forsggsordning med frivilligt indkab af medicin sammen med Norge.

Pa den baggrund agter regeringen at tilslutte sig radskonklusionerne.
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10. Den europaiske sgjle for sociale rettigheder — sundhedsaspekterne og
konsekvenser
— Udveksling af synspunkter
KOM (2017) 0250, KOM (2017) 0251
Radsmgade 3548 — bilag 2 (samlenotat side 7)
KOM (2016) 0127 — bilag 2 (faktaark om en europeeiske sgjle af
sociale rettigheder)

Sundhedsministeren: Som det sidste punkt laegger formandskabet op til en drgftelse af
sundhedsaspekterne af den europaeiske sgjle for sociale rettigheder — ogsa kaldet den
sociale sgjle. Jeg ved, at beskaftigelsesministeren allerede har naevnt sgjlen under sin
forelaeggelse tidligere i dag. Jeg vil derfor nejes med at orientere udvalget om
forventningerne til den drgftelse, vi skal have pa sundhedsministermgdet.

Sundhedsaspekterne af den sociale sgjle relaterer sig primeert til to ud af de i alt 20 prin-
cipper. Et princip om adgang til sundhedsydelser og et princip om adgang til langtidsple-
je, herunder hjemmepleje.

Jeg forventer, at dreftelsen pa radsmedet vil fokusere pa princippet vedrgrende adgang
til sundhedsydelser.

Princippet fastslar, at alle har ret til rettidig adgang til prismaessigt overkommelige,
forebyggende og helbredende sundhedsydelser af hgj kvalitet. Dermed er princippet i
god trad med den made, vi har indrettet det danske sundhedssystem pa.

Men det er afggrende for regeringen, at den sociale sgjle respekterer den eksisterende
kompetencefordeling mellem EU og medlemslandene. Sundhedsaspekterne af den
sociale sgjle ma derfor ikke fare til detaljeret regulering af sundhedsvaesenet. Det er et
synspunkt, vi fra dansk side vil markere meget klart, og jeg ser frem til at hgre mine
europaeiske kollegaers holdninger til sgjlen og dens betydning for sundhedsomradet.

Kenneth Kristensen Berth havde meget sveert ved at finde hjemmel i den eksisterende
traktat til, at EU havde ret til at palaegge medlemslandene at foretage sig noget i forhold til
sundhedsydelser eller langtidspleje. Man beveegede sig ind pa et omrade, der ikke en-
gang var i neerheden af, hvad EU skal blande sig i. Der var behov for pa et tidspunkt at
sige klart og tydeligt i EU-sammenheeng, at der er nogle lande, der gerne vil holde fast i,
at der er omrader, som EU ikke skal stikke snablen i.

Rasmus Nordqvist forstod ikke, at der var altid var behov for at pointere kompetencefor-
deling. Der var nemlig ikke noget i den sociale sgjle, der udfordrede kompetencefordelin-
gen. Hvad ville man byde ind med fra dansk side i forhold til adgang til sundhedsydelser
og langtidspleje? Det handlede ogsa om, hvordan landene kunne hjaelpe hinanden til at
blive bedre pa tveers af graenser.
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Sundhedsmisteren svarede, at man havde Igbende drgftelser kollegerne imellem. Man
kunne lade sig inspirere af hinanden, fordi man nogle steder var bade behandlings- og
strukturmaessigt leengere fremme. Kolleger fra de andre europeeiske lande kom ogsa il
Danmark for at hgre, hvordan sundhedsvaesenet er organiseret. Hun forventede en dref-
telse af bredere karakter, hvor hun ville give udtryk for, at Danmark var meget opmeerk-
som pa, at der ikke skal vaere en indgribende effekt i forhold til det nationale kompetence.
Det var ogsa klart beskrevet i grund- og naerhedsnotatet fra beskaeftigelsesministeren.
Hun habede, at den brede draftelse ville give gode input til, hvor Danmark kan sg@ge no-
get inspiration. Hun ville byde ind med noget af det, man ser pa i Danmark — f.eks. res-
sourcer i forhold til det naere og sammenhaengende sundhedsvaesen, sa man ikke kun far
patienter ind pa de hgaijt specialiserede sygehuse, men i hgjere grad ser pa, hvordan man
kan fa primeersektoren til at spille en stor rolle i forhold til at skabe sammenhaeng for bor-
gerne. Derudover ville det veere pa sin plads at naevne de principper, der geelder for det
danske sundhedsvaesen, som pa en raekke punkter adskiller sig fra en reekke andre EU-
lande.

Sundhedsministeren mindede om, at det var regeringens klare linje, at den sociale sgjle
ikke skulle underminere kompetencefordelingen. Det havde man ogsa ladet afspejle me-
get tydeligt i grund- og neerhedsnotatet. Beskeeftigelsesministeren havde ogsa lagt veegt
pa det i sin fremlaeggelse. Det ville ogsé veere hendes udgangspunkt i forhold til de to
punkter af de 20 principper om sundhed.

Rasmus Nordqvist sagde, at ministeren i hgj grad havde lagt vaegt pa, hvor regeringen
stod i forhold til den sociale sgjle. S& man ikke spagelser, nar man havde behov for at
sige flere gange, at man ikke ville have indblanding i national kompetence? Det fremgik
nemlig ikke af Kommissionens udspil, at EU ville blande sig. Hvor s& ministeren det?
Handlede det ikke om at blive klogere og dygtigere i faellesskabet?

Sundhedsministeren sagde til Rasmus Nordqvist, at det ikke handlede om at se sp@g-
seler, men en bekymring over, at man kan se, at en beslutningsproces i EU kan ga fra, at
noget er principper, til det pludselig bliver noget andet. Fra dansk side gnskede man at
vaere meget opmaerksom pa, hvor det bevaegede sig hen. Det gjaldt for de to principper
for sundhedsomrader, der var fine principper, som matcher maden at organisere det pa i
Danmark, men som man ikke gnsker giver anledning til noget, der lovgivningsmeessigt
forskyder den balance og kompetencefordeling, der er mellem landene og EU. S& hun
ville kalde det rettidig omhu i forhold til, hvordan man ogsa sikrer dansk indflydelse pa
beslutningsprocessen i EU.
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12. Eventuelt

Beskaeftigelsesministeren: Til allersidst vil jeg for en god ordens skyld naevne, at for-
mandskabet har besluttet, at Kommissionens udspil til en social sgjle skal veere tema for
en uformel drgftelse under frokosten pa radsmgdet. Fra dansk side, har det fra start vee-
ret helt afgerende, at der ikke med sgijlen flyttes eller gives yderligere kompetence til EU

pa social- og beskaeftigelsesomradet.

Landenes kompetence og ansvar er centralt, nar det geelder inkluderende veekst og be-
skeaeftigelse.

Vi kan konstatere, at det understreges flere steder i udspillet. Det vil jeg fortsat holde me-
get klart fast i.

EU kan veere med til at saette de overordnede rammer, men EU skal ikke detailregulere,
nar det geelder beskaeftigelses- og socialomradet. De nationale arbejdsmarkedsmodeller

og arbejdsmarkedets parters szerlige rolle skal respekteres.

Det er vigtigt, at der ikke skabes forventninger om Igsninger pa EU-plan pa de omrader,
hvor ansvaret for at handle fgrst og fremmest ligger hos medlemslandene selv.

Der er som naevnt tale om et frokostpunkt og en farste uformel udveksling af synspunkter.

Jeg vil fortsat holde udvalget orienteret om denne sag.

13. Siden sidst

Der var ingen bemeaerkninger under siden sidst.
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FO/L Punkt 2. Danmarks kandidatur til genplacering af Det Europaiske Lagemiddel-
agentur i forbindelse med Det Forenede Kongeriges udtraaden af Den Europaiske
Union
Tidlig foreleeggelse
EUU alm. del (16) — bilag 706 (samlenotat)
EUU alm. del (16) — bilag 716 (kommenteret dagsorden)

Punktet blev behandlet for lukkede dore.
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Punkt 3. Raddsmeade nr. 3547 (landbrug og fiskeri) den 12. juni 2017
EUU alm. del (16) — bilag 716 (kommenteret dagsorden)

Milje- og fedevareministeren oplyste, at der var tale om en kort radsmgdedagsorden for
landbrug og fiskeri den 12. juni. Alle punkterne var til orientering, og punkt 3 var til tidlig
foreleeggelse.

1. (Evt.) Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om gkologisk
produktion og maerkning af gkologiske produkter
— Status
KOM (2014) 0180
Radsmade 3547 — bilag 1 (samlenotat side 2)
EUU alm. del (16) — bilag 676 (udvalgsmgdereferat side 976,
senest behandlet i EUU 21/4-17)
EUU alm. del (2014-152) — bilag 27 (udvalgsmgdereferat side
882 FO, forhandlingsoplaeg forelagt 8/5-15)

Miljo- og fedevareministeren: Det fgrste punkt er en status over forhandlingerne om
gkologiforslaget. Forslaget har vaeret pa bordet i mere end 3 ar nu. Det ser fortsat meget
vanskeligt ud i forhold til at nd et kompromis. Senest har formandskabet forsagt sig med
en revideret kompromistekst i maj. Det blev afvist af 17 medlemslande og var langt fra at
opna opbakning fra et kvalificeret flertal. Der er mange modsatrettede holdninger, hvilket
ger det sveert at finde et kompromis i Radet.

Pa det grundlag kan formandskabet ikke forhandle med Europa-Parlamentet om et kom-
promis. Som naevnt senest i april er der mange elementer, som er sveere eller uacceptab-
le set fra dansk side.

Teksten pa pesticidgraensevaerdier er klart forbedret, men der er fortsat en uklar tekst om
tilbagetreekning af produkter. Der er fortsat lagt op til kontrol af uindpakkede produkter i
supermarkederne. Det er ungdigt bebyrdende for virksomheder og myndigheder.

Pa veeksthuse er det lagt op til en undtagelse for de nordiske og baltiske lande, men kra-
vene hertil er fortsat for restriktive. Tilsvarende er der en ny tekst om definitionen af huse
til fierkreeproduktion, der kan skabe problemer. Det geelder ogsa betingelserne i forhold til
gkologisk muslingeproduktion.

Alt i alt er der behov for eendringer pa en raekke omrader, for at vi har et balanceret kom-
promis, der ikke svaekker udbredelsen af gkologien i Danmark og i EU. Jeg synes, at det
ser meget vanskeligt ud at kunne lande et fornuftigt kompromis. Derfor vil jeg opfordre til,
at forslaget helt traekkes tilbage, hvis der ikke foretages veesentlige sendringer i kompro-
miset.
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Christian Poll havde veeret i dialog med aktgrer og forstod det sadan, at der var uenig-
hed om veeksthuse mellem bl.a. Landbrug & Fedevarer og @kologisk Landsforening.
Hvilken holdning ville ministeren indtage?

Miljo- og fedevareministeren sagde, at regeringen var optaget af fortsat at kunne have
vaeksthusproduktion i Danmark for grgntsagsindustrien. Derfor lagde man veegt pa den
holdning, der ogsa var fremsat af gkologisektionen i Landbrug & Fgdevarer; at det er vae-
sentligt at have en sammenseetning af jordbrug i vaeksthuse, og at det er ngdvendigt at
bruge hgjbede. Ellers ville man fjerne veeksthusproduktionen af gkologiske varer, og det
ville regeringen vaere utrolig ked af.
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2. Markedssituationen for landbrugsvarer
— Orientering
Radsmgde 3547 — bilag 1 (samlenotat side 26)
EUU alm. del (16) — bilag 436 (udvalgsmeadereferat side 602,
senest behandlet i EUU 20/1-17)

Miljo- og fedevareministeren: Prisudviklingen har veeret meget positiv — seerlig for svi-
nekad, men det ser ogsa bedre ud for maelk.

Pa smar ses kraftigt stigende priser, mens interventionslagre af meelkepulver lader til ta
trykke prisen pa pulver. Men ogsa her spores nu prisstigninger. Det giver en forventning
om, at der kan ske en afvikling af lagrene. Det skal selvfglgelig ske, sa det ikke forstyrrer
den positive udvikling. Jeg vil ikke kunne stgtte, at maelkepulveret anvendes til fadevare-
hjeelp i EU. Vi skal generelt holde fast i markedsorienteringen af landbrugspolitikken.

3. Forslag til Radets forordning om &ndring af Radets forordning (EU) 2017/127
for sa vidt angar visse fiskerimuligheder for bl.a. brisling og rejer
— Tidlig forelaeggelse
Radsmeade 3547 — bilag 1 (samlenotat side 29)

Miljo- og fedevareministeren: Formalet med forslaget er bl.a. en revision af fiskerimu-
lighederne for brisling i Nordsgen i lyset af ny biologisk radgivning samt for rejer i Skager-
rak for 2017 i lyset af ny biologisk radgivning og en aftale mellem EU og Norge.

Fra dansk side forventer vi at kunne stgtte forslaget. | forhold til brisling bgr eendringen af
kvotearet gennemfgres pa en fleksibel made. Det ber sikres, at eksisterende

bestemmelser om ar til ar-fleksibilitet fra et kvotear til det fglgende ikke undermineres i
overgangsperioden.

4. Eventuelt
Ministeren havde ingen bemaerkninger til dette punkt.
5. Siden sidst

Ministeren havde ingen bemaerkninger til dette punkt.
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Punkt 4. Radsmade nr. 3550 (milje — miljgdelen) den 19. juni 2017
EUU alm. del (16) — bilag 716 (kommenteret dagsorden)

Milje- og fedevareministeren ville gennemga miljgdelen af radsmadet den 19. juni. Der
var et punkt til orientering og et til forhandlingsopleeg.

1. Handlingsplan for naturen, mennesket og skonomien
— Vedtagelse af radskonklusioner
KOM (2017) 0198
Radsmeade 3550 — bilag 1 (samlenotat side 2)
KOM (2017) 0198 — bilag 1 (henvendelse af 22/5-17 fra Det
Grgnne Kontaktudvalg vedr. Kommissionens handlingsplan for
natur, mennesker og gkonomi)

Milje- og fedevareministeren: Punktet er en vedtagelse af radskonklusioner om Kom-
missionens handlingsplan for den videre gennemfgrelse af naturdirektiverne frem mod
2020 — og kaldet Handlingsplan for naturen, mennesket og gkonomien.

Pa radsmeadet skal vi vedtage radskonklusioner med henblik pa at saette retning for det
videre arbejde pa naturomradet i EU. Kommissionen handlingsplan er opfelgningen pa
det fitnesstjek af naturdirektiverne, der blev afsluttet i december 2016. Fitnessdirektivet
konkluderede overordnet, at naturdirektiverne i sig selv er velegnede til at bevare EU’s
biodiversitet, men at det halter med implementeringen af direktiverne.

Handlingsplanen rummer saledes fire prioriteter med henblik pa forbedret gennemfarelse
af naturdirektiverne herunder forbedret vejledning og formidling af viden, @get politisk
ejerskab og handhaevelse, styrket finansiering af Natura 2000 og bedre synergi med EU-
medfinansiering samt bedre kommunikation og involvering af interessenter.

Radskonklusionerne anerkender resultatet af fitnesstjekket og behovet for at intensivere
arbejdet med at gennemfare naturdirektiverne. Konklusionerne stgtter op om Kommissio-
nens handlingsplan. Regeringen stgtter Kommissionens handlingsplan og udkastet til
radskonklusioner.

Christian Poll spurgte, om det var ministerens opfattelse, at man med den foresléede
plan ville bidrage veesentligt til at stoppe tilbagegangen af biodiversitet. Ogsa i Danmark
var man langt bagud i forhold til at na at standse tilbagegangen i biodiversitet i 2020. Mi-
nisteren havde selv sagt, at det ikke kunne lade sig gere. | samlenotatet stod der: "Rege-
ringen onsker at arbejde for en sterre fleksibilitet i administrationen af Natura 2000-
arealer.” Hvilken fleksibilitet var der her tale om? Og hvorfor var regeringen imod at ind-
samle yderligere data om naturen, s& man kan regulere den endnu bedre? Man talte om,
at regeringen ville arbejde for fortsat god naturpleje, men ville den ogséa foresla som krite-
rie, at det primaere mal med naturpleje var en hgj biodiversitet? Der havde vaeret medie-
sager, hvoraf det tydeligt fremgik, at naturpleje ikke er primaerindsats for at gge biodiver-
siteten, men udvalgt som en Igsning for f.eks. at give en hgj produktion af kad.
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Miljo- og fadevareministeren svarede, at overordnet set bidrog forholdet med Natura
2000 til @get biodiversitet. Regeringen havde ikke et mal om, at biodiversitet skulle veere
primaermalet med naturpleje; det skulle vaere et af flere. Om fleksibilitet sagde ministeren,
at det bl.a., handlede om opdaterede bilag over arter, f.eks. bramgaes, hvor man vurderer
tilstanden og udviklingen. Regeringen gnskede fleksibilitet i forhold til regulering pa bag-
grund af opdaterede data. Det var korrekt, at der var mangler ved de landsdeekkende
data, men ministeren var til gengaeld glad for at kunne oplyse, at man ville blive udbedret.
Det var ikke sadan, at man som medlemsland skulle paleegges nye byrder — det handlede
mere om forbedret og praecis brug af eksisterende data i forhold til naturomrader.

Christian Poll forstod det saledes, at ministeren sagde, at man gerne ville ggre dataind-
samling bedre i Danmark som grundlag for naturbeskyttelse, men ikke gnskede @gede
krav til den pa EU-niveau. Hvorfor, nar nu der netop var behov for at lgfte hele den euro-
paeiske natur?

Milje- og fedevareministeren delte ikke Christian Polls syn pa dataindsamling. Kommis-
sionshandlingsplanerne havde en anderledes dataeffekt end f.eks. den implementering,
der er, nar det gaelder direktiverne.
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2. /Endring af direktiv 2011/65/EU om begraensning af anvendelsen af visse farlige
stoffer i elektrisk og elektronisk udstyr
— Tidlig forelaeggelse
KOM (2017) 0038
Radsmeade 3550 — bilag 1 (samlenotat side 5)

Miljo- og fedevareministeren: Det andet punkt pa dagsordenen er en foreleeggelse il
forhandlingsopleeg af en aendring af direktiv om begraensning af visse farlige stoffer i elek-
trisk og elektronisk udstyr — ogsa kaldet RoHS-direktivet.

Der er tale om et meget lille forslag, hvor Kommissionen pa baggrund af erfaringerne
med direktivet foreslar en raekke mindre afgraensede tekniske justeringer, der skal rette
op pa uhensigtsmaessigheder og forvridninger i forhold til det indre marked.

Forslaget vurderes at have en neutral pavirkning pa beskyttelsesniveauet og vil ikke have
vaesentlige gkonomiske konsekvenser. Regeringen er enig i, at det er nadvendigt at stremline
direktivet og statter saledes forslaget.

Christian Poll spurgte, hvad mobile ikkevejgaende maskiner var. Han var med p3, at der
kunne vaere behov for seerlige undtagelser, men man skulle passe pa med brede undta-
gelser for at undga at fa spredt farlige stoffer i miljget. Han roste ministeren for at vaere
skeptisk over for, at der ikke var en tidsfrist for, hvornar Kommissionen skulle treeffe afge-
relser om ansggninger om fornyelse af specifikke undtagelser for direktivet.

Miljo- og fodevareministeren forklarede, at der var tale om f.eks. minemaskiner,
rumudstyr, trawludstyr, der indeholder lidt elektronik. Han kvitterede for rosen.

Christian Poll var bekymret for nogle af maskinerne, fordi de kunne have en ret bred
anvendelse. Var der bud pa, hvor store maengder der var tale om samlet set, og pa, hvad
spredningen ville veere?

Miljo- og fedevareministeren understregede, at der var tale om tarnkraner og ikke
trawlkraner, som det maske kunne vaere blevet opfattet som i hans ferste svar. Man vur-
derede, at de relativt f& maskiner ikke havde en negativ effekt pa miljget. Han ville gerne
svare skriftligt med yderligere specifikationer, hvis der var behov for det.

Formanden konkluderede, at der ikke var et flertal imod regeringens forhandlingsoplaeg,
idet ingen partier havde ytret sig imod det.
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3. Eventuelt
Ministeren havde ingen bemaerkninger til dette punkt.
4. Siden sidst

Ministeren havde ingen bemaerkninger til dette punkt.
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Punkt 5. Radsmeade nr. 3548 (beskaftigelse, socialpolitik, sundhed og forbruger-
beskyttelse - transportdelen) den 15.-16. juni 2017
EUU alm. del (16) — bilag 716 (kommenteret dagsorden)

11. Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om
indbyrdes tilnzermelse af medlemsstaternes love og administrative
bestemmelser for sa vidt angar tilgengelighedskrav til produkter og
tienesteydelser (tilgeengelighedsdirektiv)

— Fremskridtsrapport

KOM (2015) 0615
Radsmeade 3548 — bilag 4 (samlenotat side 1)
KOM (2015) 0615 — bilag 3 (henvendelse af 8/6-16 fra Danske
Handicaporganisationer om EU's tilgaengelighedsdirektiv)
EUU KOM (2015) 0615 - svar pa spm. 1 om regeringens made at
opgere de forventede gkonomiske konsekvenser af
tilgeengelighedsdirektivet pa, fra transport- og
bygningsministeren
EUU alm. del (16) — bilag 302 (udvalgsmgdereferat side 352,
senest behandlet i EUU 25/11-16)

Transport-, bygnings- og boligministeren: Jeg vil i dag gennemga den del af dagsor-
denen for det kommende rddsma@de om beskaeftigelse, socialpolitik, sundhed og forbru-
gerbeskyttelse den 15. juni 2017, som hgrer under Transport-, Bygnings- og Boligministe-
riets ressort. Der er tale om en sag, som jeg vil forelaegge udvalget til forhandlingsoplaeg.
Sagen vedrgrer et direktivforslag om fastsaettelsen af tilgeengelighedskrav til produkter og
tienesteydelser.

Der har op til radsmeadet vaeret forvirring om, hvorvidt forslaget skulle pa radsmededags-
ordenen til generel indstilling, delvis generel indstilling eller fremskridtsrapport. Forslaget
er nu sat pa til fremskridtsrapport.

Jeg vil indlede med at konstatere, at der er tale om et komplekst forslag med stor betyd-
ning for personer med et handicap. Baggrunden for tilgaengelighedsdirektivet er et over-
ordnet gnske om at sikre, at produkter og tjenesteydelser bliver mere tilgeengelige for
personer med et handicap.

Hovedformalet med tilgaengelighedsdirektivet er todelt. For det ferste sigtes der mod at
fremme vilkarene for erhvervsdrivende, som i dag star over for forskellige og ofte mod-
stridende nationale tilgaengelighedskrav. For det andet skal forslaget statte medlemssta-
ternes indsats for at leve op til deres nationale forpligtelser, og deres forpligtelser i medfar
af FN’s konvention om rettigheder for personer med et handicap i relation til tilgaengelig-
hed.
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Direktivets anvendelsesomrade er bredt og omfatter i Kommissionens udspil en lang
reekke produkter og tjienesteydelser, herunder pa transportomradet og inden for e-handel,
finansielle tjenester og audiovisuelle medietjenester.

For at sikre den ggede tilgaengelighed, indeholder direktivet krav til f.eks. haeve-, billet- og
check-in automater samt til hjemmesider og e-bgger. Det fastsaetter saledes krav til de-
sign, produktion og brugerflade med det formal at gere produkterne og tjenesteydelserne
mere tilgaengelige for handicappede.

Konkret betyder det bl.a., at information skal vaere tilgaengelig i mere end et sensorisk
input, f.eks. gennem oplaesning, beraring og skrift. Kontrast-, lys- og lydstyrke skal kunne
justeres, og der skal kunne anvendes forskellige farver til at overbringe informationerne.

Regeringen statter intentionerne om at forbedre adgangen til produkter og tjenesteydel-
ser pa det indre marked og stgtter malsaetningen om at skabe bedre adgang til varer og
tienesteydelser for personer med handicap. Regeringen mener, at forslaget kan veere il
gavn for bade producenter og de handicappede. Det er til gavn for de handicappede, for-
di forslaget gger tilgaengeligheden, og det er til gavn for producenter og tjenesteydere,
fordi der bliver etableret faelles europeeiske standarder og krav, s& de kan saelge deres
produkter og tjenesteydelser i hele unionen.

Kommissionens forslag giver dog anledning til en reekke beteenkeligheder, herunder saer-
ligt om forslagets gkonomiske konsekvenser, som brancheorganisationer og andre esti-
merer til at medfgre implementeringsudgifter i intervallet 479-854 mio. kr. Dertil kommer
vaesentlige arlige udgifter til drift og vedligehold. Estimatet er dog behaeftet med meget
stor usikkerhed, og der mangler endvidere estimater fra flere brancher, ligesom det i nog-
le tilfeelde ikke har veeret muligt at beregne de gkonomiske konsekvenser. De reelle ud-
gifter er derfor formentlig starre end anfart ovenfor.

Under forhandlingerne om forslaget har regeringen derfor med parlamentarisk forbehold
haft fokus pa, at forslagets nationale omkostninger begreenses, sé forslaget ikke medfg-
rer uforholdsmeessigt hgje implementeringsudgifter. Et eksempel er, at regeringen arbej-
der for la&engere overgangsordninger, sa f.eks. nyligt installerede automater, der ikke lever
op til forslagets krav, ikke skal kasseres, far de har veeret i brug i en vis arraekke. Derud-
over gnsker regeringen, at de konkrete tilgaengelighedskrav skal udformes som funktio-
nelle krav og ikke tekniske, sa kravene i hgjere grad er tilpasningsdygtige i forhold til den
teknologiske udvikling.

Regeringen er i langt hovedparten positiv over for forslagets formal og hensigter.

Regeringen er derimod kritiske overfor forslagets one size fits all-model, som betyder, at
kravene skal implementeres ensartet uanset sektor. Regeringen har derfor gnsket, at
forslagets anvendelsesomrade begraenses, sd byggeomradet, transportomradet, det au-
diovisuelle medieomrade og kravene til eksisterende EU-retsakter udgar af forslaget.
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Regeringen er fortsat positiv over for forslagets formal, men @nsker at sikre, at tilgaenge-
lighed for de handicappede videst muligt reguleres der, hvor den reguleres bedst, og at
det som oftest vil veere i sektorlovgivningen.

Det seneste kompromisforslag imgdekommer en reekke af regeringens synspunkter.
Regeringen kan saledes statte, at bade det audiovisuelle medieomrade, byggeomradet
samt krav til eksisterende EU-retsakter er udgaet af kompromisforslaget.

Regeringen kan endvidere stgtte, at der med kompromisforslaget introduceres vaesentligt
leengere overgangsordninger for produkter.

Forhandlingssituationen har aendret sig meget i forlgbet. Samlet set vurderes det, at sa-
fremt linjen i det seneste kompromisforslag faglges, vil de nationale gkonomiske konse-
kvenser mindskes betydeligt i forhold til implementerings-udgifterne pa de 479-854 mio.
kr., som jeg neevnte tidligere.

Det skal dog igen bemaerkes, at overslaget er behaeftet med betydelig usikkerhed. Rege-
ringen hilser det velkomment, at der lezegges op til, at anvendelsesomradet for forslaget
indskraenkes, at der fastsaettes laengere overgangsordninger, og at de gkonomiske kon-
sekvenser begraenses.

Regeringen vurderer samtidig, og pa baggrund af tilkendegivelser fra majoriteten af de
andre medlemslande, at det er muligt at pavirke forslaget yderligere, sd de gkonomiske
konsekvenser star mal med forslagets hensigter.

Regeringen vil fortsat veere opmeerksom pa at varetage de handicappedes interesser, og
vil fortsat Iytte til relevante organisationer.

Det skal understreges, at det mandat jeg beder om i dag, er bredere end hvad den nuvae-
rende forhandlingssituation i Radet tilsiger. Dette skyldes, at Europa-Parlamentets forven-
tes at have et andet og mere vidtgaende udgangspunkt end Radet, og at mandatet sale-
des skal give plads til de kommende forhandlinger med Parlamentet.

Mit forhandlingsoplaeg er pa denne baggrund, at man fra dansk side:

helt overordnet stgtter intentionerne om at forbedre det indre markeds funktion og
forebygge barrierer for den frie bevaegelighed for tilgaengelige produkter og tjenesteydel-
ser, men at man

leegger betydelig veegt pa, at forslagets nationale omkostninger minimeres mest muligt,
og

leegger betydelig vaegt pa, at forslaget ikke paleegger erhvervslivet eller offentlige myn-
digheder nye gkonomiske eller administrative byrder i form af krav til tiigaengelighed i for-
hold til den i dag forventede udvikling.

Idet man fra dansk side:
leegger veegt pa, at tilgeengelighedskrav til transportomradet, det audiovisuelle medie-
omrade samt de i forslaget naevnte EU-retsakter forhandles i regi af sektorlovgivningen,
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leegger veegt pa, at ikrafttraedelsesbestemmelsen for tjenesteydelser er identisk med den,
der geelder for produkter, saledes at det udelukkende er nye tjenesteydelser, der bringes
pa markedet efter ikrafttreedelsen, der skal leve op til forslagets krav,

leegger vaegt pa, at implementeringsperioden for de nye tilgaengelighedskrav til produkter
og tjenesteydelser bliver laengere end de foresléede 6 ar fra ikrafttraedelsesdatoen, sale-
des at der er mere tid for erhvervslivet til at forberede sig pa de nye krav,

leegger veegt pa, at tilgeengelighed til byggeriet ikke omfattes af forslaget, da regeringen
generelt er skeptisk over for som noget nyt at introducere EU-regler pa dette omrade,
ligesom der ikke ses at veere behov for dette, og

leegger veegt pa, at der i forslaget fokuseres pa funktionelle krav frem for tekniske
specifikationer.

Rasmus Nordqvist havde pa et tidligere magde interesseret sig for Danske Handicapor-
ganisationers hagringssvar, der forekom ham at veere meget gennemarbejdet. Det lod til,
at regeringen gik i den modsatte retning. Kunne ministeren sige, hvor lang tid man ville
have til implementeringen, nar det ikke var 6 ar? Det var klart, at der ville vaere gkonomi-
ske konsekvenser, nar man pludselig skulle sgrge for, at alle har adgang. Hvad betad
det, at det ville koste mindst muligt? Danske Handicaporganisationer havde sat spergs-
malstegn ved regeringens beregninger, der forekom dem at veere usikre. Hvad mente
ministeren om det?

Soren Sendergaard syntes, at hjemmelsgrundlaget blev et stgrre og sterre problem.
Artikel 114 blev brugt i alle mulige sammenhaenge — oven i kebet ogsa der, hvor ministe-
riet og Radets Juridiske Tjeneste mente, at det var dybt betaenkeligt. | samlenotatet stod
der: "Regeringen star ikke alene med ovenstaende vurdering. Radets Juridiske Tjeneste
udsendte i maj 2016 et notat, hvori de bl.a. vurderer, hvorvidt artikel 114 om det indre
markeds funktion kan bruges som hjemmel for forslaget, men at det ikke klart fremgar af
Kommissionens egen konsekvensanalyse, hvilket hensyn til det indre marked, der be-
grunder, at transport- og banktjenester skal omfattes af forslaget.” Det kunne ikke accep-
teres, og det var et selvstaendigt argument for at ga imod forhandlingsopleegget. Det hav-
de konsekvenser at bruge artikel 114 — i modsaetning til, hvis det var et andet hjemmels-
grundlag. Hvad betad det for landendes mulighed for at indfgre mere vidtgaende foran-
staltninger? Han mente, at Danmark kunne ga langt videre, men det var et spgrgsmal
om, hvor meget der skulle vaere EU-kompetence pa den ene side og national kompeten-
ce pa den anden.

Karina Due stgttede ikke regeringens forhandlingsopleeg, idet hun mente, at det var
uklart, hvad der var EU-kompetence og national kompetence.

Jan E. Jorgensen stgttede forhandlingsopleegget. Ville EU-reglerne medfgre endnu hg-
jere standarder i Danmark for nye bygninger med krav om elevator, niveaufri adgang
etc.?

Holger K. Nielsen var ikke i tvivl om, at forslaget fra Kommissionen var et keempe frem-
skridt for de handicappede pa EU-plan. Det skulle man have i baghovedet. Han matte
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dog konstatere, at regeringen forsggte at treekke i den forkerte retning og brgd sig ikke
om, at den ville have indfgrt en masse undtagelser og i den grad argumenterede for, at
det skulle lade sig gere. | virkeligheden ville det udhule det glimrende forslag, og han
kunne derfor ikke statte forhandlingsoplaegget.

Transport-, bygnings- og boligministeren svarede Rasmus Nordqvist, at regeringen
ville stile efter en 15-ars implementeringstid for i stedet for en 6-ars implementeringstid.
Det svarede til levetiden pa en billetautomat, sa den farst skal udskiftes i henhold til den
nye standard pa det tidspunkt, hvor den er slidt ned. Alternativet ville vaere at udskifte
automater pa alle danske togstationer, busholdepladser etc., far de er nedslidte.

Ministeren bekreeftede, at beregningerne var usikre, og at det trak i retning af, at det for-
mentlig ville blive dyrere end det, som man havde beregnet som en mulig omkostning for
det danske samfund. Det skyldes, at forskellige brancher og organisationer ikke havde
indleveret svar pa, hvor meget det ville koste pa deres omrade. Beregninger tog altsa kun
udgangspunkt i de tal, man havde faet oplyst.

Saren Sgndergaard henviste han til Udenrigsministeriet for en vurdering af naerhedsprin-
cip og hjemmelsgrundlag. Det hgrte ikke under hans kompetence. Man kunne ikke henvi-
se til EU-politikken generelt. Hvis EU f.eks. ville bestemme, at kontanthjeelpen skulle vee-
re hgjere i Danmark, og man som politiker var enig i det, kunne man ikke sige, at sa ville
det veere godt, at EU indfarte den bestemmelse. Sgren Segndergaard havde en pointe i,
at bare fordi noget er godt set med sine politiske briller, er det ikke nadvendigvis et argu-
ment for, at beslutninger skal treeffes af EU. Diskussionen er, om man skal gennemfgre
tiltag pa overnationalt niveau, hvis man lige sa godt kan gere det pa nationalt niveau. Til
Jan E. Jgrgensen sagde ministeren, at danske standarder for bygninger og for tilgeenge-
ligheden til dem var pa mindst samme niveau som det, som EU foreskrev. Men der var
ikke gnske om fra regeringens side at tilgaengelighedsforholdene til danske bygning skul-
le reguleres fra Bruxelles.

Rasmus Nordqvist sagde, at EU netop ogsa udgjorde et forpligtende samarbejde, og at
det handlede om at forbedre forholdene for de handicappede i Europa. Derfor skulle re-
geringen ikke veere fodsleebende, men bakke op om udspillet. Det ville vaere et keempe
fremskridt pa tveers af alle EU-landene. Han kunne ikke stette forhandlingsoplaegget.

Soren Sendergaard stottede et forpligtende samarbejde. Problemet var bare, at hvis
man brugte artikel 114, kunne det medfgre, at man i nogle situationer ikke kunne bygge
oven pa reglerne. Det ville vaere tale om totalharmonisering. Han var ikke klar over, om
det var tilfeeldet i denne sag. Det kunne godt veere, at en juridisk vurdering af hjemmels-
grundlaget hgrte hjemme i Udenrigsministeriet, men det var ret afggrende at vide, om et
ja til forslaget, kom til at betyde, at muligheden for at ga videre blev forhindret pa nogle
bestemte omrader. Hvis man gnsker et samfund, hvor tingene udvikler sig, skal der veere
mulighed for forpligtende hgje standarder, men ogsa for, at der kan bygges oven pa de
standarder. Problemet ved at skulle indhente en vurdering fra Udenrigsministeriet om,

1294



43. Europaudvalgsmade 9/6 2017

hvorvidt man kunne seette heelene i i forhold til artikel 114, var, at mandatet skulle gives
nu.

Jan E. Jgrgensen var enig i, at bare fordi noget er godt, skal det ikke ngdvendigvis regu-
leres i EU. Der er masser af ting, man lige sa godt kan regulere nationalt. Men nar man
talte fri bevaegelighed, skulle man huske, at handicappede netop er kendetegnet ved, at
deres bevaegelighed er heemmet. Hvis de skulle kunne rejse lige s& nemt rundt i andre
europezeiske lande som i Danmark, var det en god idé at Igfte niveauet i hele EU, sa de fik
lettere ved at udnytte rettigheden til den frie bevaegelighed. Tog man ministerens eksem-
pel med billetautomaterne, var det ogsa smart for automatproducenterne med ens EU-
krav og standarder. Ens standarder for byggeri kunne ogsa give god mening, for der var
ogsa danske entreprengrvirksomheder, der bgd ind pa opgaver i andre lande.

Holger K. Nielsen sagde, at det var et eksempel pa, at det indre marked ikke kunne sta
alene — der matte politisk styring til. Der var ikke risiko for, at Danmark ikke kunne ga vi-
dere og udbygge standarder. Forslaget betad i sig selv, at man kom til at ga langt videre
end de aktuelle forhold, idet Danmark faktisk var bagud med hensyn til tilgeengelighed for
handicappede. Man var meget lzengere i en raekke andre lande, og hvis det kunne presse
Danmarks standarder op, ville det i sig selv veere en stor fordel. Regeringen var dog imod
det, for det kostede penge. Idet der blev tale om harmonisering, betad det, at man fik
nogle rimelige konkurrenceparametre mellem landene. Han forstod ikke ministerens fore-
drag om, at alt, hvad der er godt, skal ikke bare reguleres fra EU. Det kunne alle jo vaere
enige i. Han gik ud fra, at regeringen havde en klar holdning til, at det var dybt relevant at
forbedre forholdene for de handicappede, og at ministeren i forhandlingerne ikke var i
tvivl om, hvorvidt der var hjemmelsproblem.

Transport-, bygnings- og boligministeren sagde, at det var ministeriets vurdering, at
der var hjemmelsgrundlag. Med henblik pa den mere overordnede, principielle diskussion
henviste han til Udenrigsministeriet. For de omrader, som direktivet ville regulere, kunne
man ikke ga videre med nationale tiltag.

Formanden konkluderede, at der ikke var et flertal imod regeringens forhandlingsopleeg,

idet kun Dansk Folkeparti, Enhedslisten, Alternativet og Socialistisk Folkeparti havde ud-
talt sig imod det.

Madet sluttede kl. 12.47
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