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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET

Den 10. februar 2014 vedtog Radet en afgarelse, der bemyndiger Kommissionen og Unionens
hgjtstdende repraesentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik til at indlede
forhandlinger om en aftale om politisk dialog og samarbejde mellem Den Europaiske Union
og dens medlemsstater pa den ene side og Republikken Cuba pa den anden side (“aftalen”
eller "PDCA").

Forhandlingerne blev indledt den 29. april 2014 og afsluttet efter syv forhandlingsrunder i
marts 2016. Aftalen blev paraferet den 11. marts 2016 i Havana i tilstedeveerelse af den
hgjtstaende repreesentant og kommisseren med ansvar for internationalt samarbejde og
udvikling.

Radet har varet holdt orienteret i alle faser af forhandlingerne. Det blev hert i gruppen
vedrgrende Latinamerika og Caribien (COLAC) og i Handelspolitikudvalget.
Medlemsstaterne fremsatte kommentarer inden aftalens parafering.

Europa-Parlamentet er ogsa blevet holdt orienteret i hele forhandlingsforlgbet.

Kommissionen og den hgjtstaende repreesentant vurderer, at de mal, der var opstillet i Radets
forhandlingsdirektiver, er naet, og at udkastet til aftale kan foreleegges til undertegnelse.

Nerveerende forslag vedrarer det retlige instrument til undertegnelse af aftalen.

2. AFTALEN

Forbindelserne mellem Den Europziske Union og Cuba er pa indevearende tidspunkt
reguleret ved EU's feelles holdning 96/697/FUSP af 2. december 1996. PDCA'en er den farste
bilaterale aftale mellem EU og Cuba. Den skaber en stabil ramme for forbindelserne mellem
EU og Cuba og erstatter den ad hoc-dialog og det punktvise samarbejde, der indtil nu har
karakteriseret dem. Den vil tjene som ramme og platform for et teettere samarbejde og en
teettere dialog pa en lang raekke politikomrader.

Aftalen tager sigte pa at konsolidere og styrke forbindelserne mellem parterne med hensyn til
politisk dialog, samarbejde og handel, pa grundlag af gensidig respekt, gensidighed, felles
interesse og respekt for deres suverznitet. Forholdet skal medvirke til at stotte
moderniseringen af Cubas gkonomi og samfund, til bilateralt og internationalt samarbejde
med henblik pa at styrke menneskerettigheder og demokrati, bekeempe diskrimination og na
malene for beeredygtig udvikling. Aftalen omfatter EU's standardgrundelementer,
menneskerettighedsklausulen og ikkespredningsklausulen, hvis overtreedelse kan fare til
ophavelse af aftalen.

Aftalen hviler i hovedsagen pa tre sgjler:

— Politisk dialog (Del Il): De relevante bestemmelser daekker en rekke politikomrader,
herunder menneskerettigheder, handvaben og lette vaben, nedrustning og ikkespredning af
massegdeleggelsesvaben,  terrorisme,  alvorlige  forbrydelser, som  bergrer
verdenssamfundet (Den Internationale  Straffedomstol er omfattet), ensidige
tvangsforanstaltninger (dvs. USA's embargo), bekempelse af produktion af, ulovlig
handel med og brug af ulovlige narkotika, bekempelse af racediskrimination,
fremmedhad og lignende intolerance samt baeredygtig udvikling.

— Samarbejde og sektorpolitikdialog (Del I11): Disse bestemmelser deekker en bred reekke af
omrader for fremtidigt samarbejde, herunder politiske og retlige (regeringsfarelse og
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menneskerettigheder,  retferdighed,  sikkerhed for borgere og  migration),
samfundsmaessige, miljgmassige og gkonomiske spgrgsmal samt udviklingsspgrgsmal,
herunder pa subnationalt niveau. Der skal veere serlig opmarksomhed pa regional
(caribisk og latinamerikansk) integration og regionalt samarbejde, og

— Handel og handelssamarbejde (Del 1V): Denne del kodificerer det konventionelle (WTO-
relaterede) grundlag for handel mellem EU og Cuba. Den indeholder desuden
bestemmelser om fremme af handel og handelssamarbejde pa omrader som tekniske
handelsbarrierer og standarder, der har til formal at forbedre mulighederne for etablering
af mere vidtgaende gkonomiske forbindelser. Den indeholder en klausul om fremtidig
udvikling af bedre rammer for investeringer.

Del V (institutionelle og afsluttende bestemmelser) fastleegger institutionelle rammer
omfattende et felles rad og et blandet udvalg. Den omfatter ogsa en bestemmelse om
opfyldelse af forpligtelser, som angiver, hvilke foranstaltninger der skal traeffes, og hvilken
procedure der skal falges, hvis en af parterne ikke opfylder sine forpligtelser i henhold til
aftalen.

Aftalen indgas pa ubestemt tid og kan opsiges med seks maneders varsel.

Denne aftale ber erstatte feelles holdning 96/697/FUSP. Sidelgbende med dette forslag
fremleegger den hgjtstdende repreesentant et forslag til Radets afggrelse om ophavelse af
feelles holdning 96/697/FUSP, idet begge foranstaltninger vedtages samtidigt af Radet.

3. RETSGRUNDLAG FOR DEN FORESLAEDE AFG@RELSE
3.1. Materielt retsgrundlag

Hvad angar en foranstaltning, der samtidigt forfalger flere formal, eller som har flere led, der
er uadskilleligt forbundne, uden at det ene er sekundert i forhold til det andet, har Domstolen
fastsléet', at nar forskellige bestemmelser i traktaten saledes finder anvendelse, skal en sadan
foranstaltning undtagelsesvis vedtages med de dertil svarende forskellige retsgrundlag,
medmindre de regler, der er fastlagt for hver del af retsgrundlaget, er indbyrdes uforenelige.

Aftalen forfalger mal og indeholder komponenter inden for omrader af den faelles udenrigs-
og sikkerhedspolitik (FUSP), den falles handelspolitik og udviklingssamarbejde. Disse
aspekter af aftalen er uadskilleligt forbundne, uden at det ene er sekundeert i forhold til det
andet.

Retsgrundlaget for den foreslaede afgarelse bgr derfor omfatte artikel 37 i TEU og artikel 207
0g 209 i TEUF.

3.2.  Proceduremaessigt retsgrundlag

| henhold til artikel 218, stk. 5, i TEUF skal der treffes afggrelse om bemyndigelse til
undertegnelse af en aftale. Artikel 218, stk. 8, andet afsnit, i TEUF fastsatter, at Radet treeffer
afgerelse med enstemmighed, nar aftalen vedrgrer et omrade, hvor der kraeves enstemmighed
ved vedtagelse af en EU-retsakt. Den feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik er et omrade, hvor
der kraeves enstemmighed ved vedtagelse af en EU-retsakt.

3.3.  Konklusion

Retsgrundlaget for den foreslaede afgarelse bgr derfor veere artikel 37 i TEU, artikel 207 og
209 i TEUF sammenholdt med artikel 218, stk. 5, i TEUF og artikel 218, stk. 8, andet afsnit, i
TEUF. Der er ikke behov for yderligere bestemmelser som retsgrundlag?.

Sag C-490/10, Parlamentet mod Radet.

2 Sag C-377/12, Kommissionen mod Radet.
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4. N@DVENDIGHEDEN AF DEN FORESLAEDE AFG@RELSE

| henhold til artikel 216 i TEUF kan Unionen indga en aftale med et eller flere tredjelande, nar
der i traktaterne er fastsat bestemmelser herom, eller dette er ngdvendigt for i forbindelse med
Unionens politikker at na et af de mal, der er fastlagt i traktaterne, eller er foreskrevet i en
juridisk bindende EU-retsakt eller kan bergre felles regler eller &ndre deres reekkevidde.

Traktaterne indeholder bestemmelser om indgaelse af aftaler som denne PDCA, jf. navnlig
artikel 37 i TEU og artikel 207 og 209 i TEUF. Desuden er indgaelsen af PDCA'en ngdvendig
for inden for rammerne af Unionens politikker at na de mal, der navnes i traktaterne,
herunder med hensyn til politisk dialog, styrkelse af menneskerettigheder, ikkespredning af
massegdeleggelsesvaben, bekempelse af terrorisme, bekempelse af korruption og
organiseret kriminalitet, handel, migration, miljg, energi, klimaforandringer, transport,
beskaftigelse og sociale anliggender, uddannelse og landbrug.

Aftalen skal undertegnes, inden den kan indgas pa Unionens vegne.
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Feelles forslag til
RADETS AFG@RELSE

om undertegnelse pa Den Europzaiske Unions vegne og midlertidig anvendelse af aftalen
om politisk dialog og samarbejde mellem Den Europaiske Union og dens medlemsstater
pa den ene side og Republikken Cuba pa den anden side

RADET FOR DEN EUROP/ZISKE UNION HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europaiske Union, s&rlig artikel 37,

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, serlig artikel 207
0g 209, sammenholdt med artikel 218, stk. 5, og artikel 218, stk. 8, andet afsnit,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen og Unionens hgjtstaende repraesentant
for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik, og

ud fra fglgende betragtninger:

Q) Den 10. februar 2014 bemyndigede Radet Kommissionen til at indlede forhandlinger
med Republikken Cuba om en aftale om politisk dialog og samarbejde.

2 Forhandlingerne om aftalen blev afsluttet med positivt resultat, og den blev paraferet
den 11. marts 2016.

3 I henhold til aftalens artikel 86 anvendes aftalen midlertidigt, indtil den treeder i kraft.

(4)  Aftalen bgr derfor undertegnes pa Unionens vegne og anvendes midlertidigt med
forbehold af dens indgaelse pa et senere tidspunkt —

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

1. Der gives herved bemyndigelse til undertegnelse pa Unionens vegne af aftalen om
politisk dialog og samarbejde mellem Den Europeiske Union og dens medlemsstater
pa den ene side og Republikken Cuba pa den anden side med forbehold af indgaelse
af aftalen.

2. Teksten til aftalen, som skal undertegnes, er knyttet til denne afgarelse.

Artikel 2

Radets Generalsekretariat udarbejder det relevante fuldmagtsinstrument til undertegnelse af
aftalen, med forbehold af dens indgaelse, til den eller de personer, som forhandlerne af aftalen
har udpeget.
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Artikel 3

1. I henhold til aftalens artikel 86 og med forbehold af de heri omhandlede meddelelser

anvendes aftalen midlertidigt i sin helhed mellem Unionen og Republikken Cuba,
indtil den traeder i kraft.

2. Den dato, fra hvilken aftalen finder midlertidig anvendelse, offentliggagres i Den

Europaiske Unions Tidende pa foranledning af Generalsekretariatet for Radet.

Artikel 4
Denne afgarelse traeder i kraft dagen efter vedtagelsen.
Udfeerdiget i Bruxelles, den .

Pa Radets vegne
Formand
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