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1. Resumé

Kommissionen og Den Falles Udenrigstieneste har den 22. november 2016 udsendt en meddelelse om EU’s
fremtidige samarbejde med de sakaldte AVS-lande i Afrika, Vestindien og Stillehavet, nar den nugeldende
aftale - Cotonon-aftalen - ndlober i 2020. Meddelelsen er bilagt en konsekvensanalyse af samarbejdet med
AV'S-landene, der skal bidrage til formuleringen af et egentligt forbandlingsopleg til brug for forhandlingerne
om det fremtidige samarbejde, der skal indledes senest 1.september 2018.

2. Baggrund

EU’s samarbejde med landene 1 Afrika, Vestindien og Stillehavet (AVS-landene) daterer sig
tilbage til umiddelbart efter oprettelsen af det Europziske Fzllesskab og har for Cotonou-
aftalen varet forankret i Yaoundé - og Lomé-aftalerne.

I starten var samarbejdet primert fokuseret pa handel og udvikling, men har lobende udviklet
sig, saledes at det i dag indbefatter en bred vifte af aktiviteter. Cotonou-aftalen, der blev
underskrevet den 23. juni 2000, har overordnet tre dimensioner — én for det politiske
samarbejde, én for det okonomiske og handelsmassige samarbejde og én for
udviklingssamarbejdet. Samarbejdet under Cotonou-aftalen er retsligt bindende og med et
felles grundlag for dialog med de enkelte medlemslande. Gruppen af AVS-lande bestar i dag af
79 lande og udger sammen med EU’s 28 medlemslande tilsammen over halvdelen af
medlemmerne af FN.

Cotonou-aftalens politiske dimension udmentes iser gennem en stiende bred politisk dialog pa
landeniveau mellem EU’s delegationschef og ambassaderer fra EU’s medlemslande pa den ene
side (HoMs kredsen) og ministre fra det pagzldende land pa den anden side om bl.a.
menneskerettigheder, demokratiske principper og god regeringsforelse (artikel 8 dialog). 1
tilfeelde af misligholdelse af Cotonou-aftalens vasentlige elementer, serligt i forhold til
demokrati og menneskerettigheder, kan der indledes en konsultationsprocedure, og i fravar af
en acceptabel losning kan der traeffes beslutning om passende foranstaltninger, herunder 1 sidste
ende suspendering af bistandssamarbejdet (artikel 96 konsultationer).

Inden for rammerne af Cotonou-aftalen har man for sa vidt angar det skonomiske og
handelsmaessige samarbejde forhandlet @konomiske Partnerskabsaftaler (EPA’er). Der er pa
det seneste sket betydelige fremskridt i disse forhandlinger, idet EU nu har underskrevet aftaler
med landene i Vestafrika og senest med det sydlige Afrika samt lande i det ostlige Afrika
(ECOWAS, SADC og EAC), der dog fortsat mangler underskrift fra flere partnerlande.
Herudover er der tidligere underskrevet aftaler med landene 1 Caribien (CARIFORUM),
Stillehavet (PACIFIC) og det ostlige og sydlige Afrika (ESA). EPA’erne, der er WTO-
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kompatible, har over en drrakke erstattet det bilaterale EU-AVS handelsregime, som 1 praksis
gav unilaterale handelspraeferencer til AVS-landene.

Udpviklingssamarbejdet er primaert forankret i den Europziske Udviklingsfond (EUF), der
finansieres med bidrag fra medlemslandene udenfor EU’s ordinare budget efter en fast
fordelingsnogle, der er sogt tilnermet medlemslandenes relative bidragsandele i forhold til EU’s
ordinare budget. Den nugaldende 11. EUF er pa godt 30 mia. EUR og udgoer den flerarige
finansielle ramme frem til udgangen af 2020. Det danske bidrag til EUF’en var i 2016 pa ca. 522
mio. kr.

Kommissionen og den Fzlles Udenrigstjeneste gennemforte i begyndelsen af 2016 en
evaluering, der viste at det hidtidige samarbejde har bidraget positivt til fattigdomsbekampelse,
men ikke i samme grad til beredygtig okonomisk udvikling. Handelssamarbejdet og indgaelsen
af de okonomiske samarbejdsaftaler evalueres ligeledes positivt, hvorimod udviklingen af den
private sektor, migration og sarligt tilbagetagelse (artikel 13), samt demokratisk regeringsforelse
vurderes mere kritisk. Cotonou-aftalens juridisk bindende karakter har ifglge Kommissionen og
den Falles Udenrigstjeneste veret medvirkende til dens gennemforelse, men det er samtidigt
ogsa en udbredt opfattelse, at der fremadrettet bor tages yderligere hensyn til eksisterende
partnerskaber pa kontinentalt -, regionalt og sub-regionalt niveau - selvom der er divergerende
opfattelser af hvordan man sikrer synergi og koordination i forhold til AVS-gruppen.

Evalueringen viste videre, at det internationale samarbejde mellem EU og AVS-gruppen trods
mange falles erkleringer ikke generelt har fort til flles holdningerreel indflydelse. Der er trods
et udbygget regelsxt pa det politiske omrade (primaert artikel 8 og 96) endvidere blandede
erfaringer med den politiske dialog, nar det gelder andet og mere end udveksling af
synspunkter. I forhold til den politiske dialog pa landeniveau er det primart den politiske vilje i
de enkelte lande, som udger forskellen. Der papeges endvidere en raekke svagheder i den
organisatoriske struktur. Sdledes bidrager mangel pa effektiv styring og indviklede
administrative procedurer til f.eks. flaskehalse og 1 sidste ende til kvaliteten i samarbejdet.

3. Formal og indhold

Kommissionen og den Fzlles Udenrigstjeneste har den 22. november 2016 udsendt en falles
meddelelse bilagt en konsekvensanalyse af samarbejdet, der skal bidrage med input til
droftelserne af et egentligt mandat til brug for forhandlingerne mellem EU og AVS-landene,
der ifolge Cotonou-aftalens artikel 95 skal ivaerksattes senest den 1. september 2018.

Kommissionen og den Fzlles Udenrigstjeneste gennemgar i meddelelsen og den hertil knyttede
konsekvensanalyse en rekke udfordringer for det fremtidige samarbejde, hvoraf de vigtigste er:
1) ujevne udviklingsmenstre pa tvars af AVS-landene, navnlig i forbindelse med en kraftig
befolkningstilvakst, 2) voksende sikkerhedsudfordringer, som er knyttet til terrortrusler og
ukontrollerede migrationsstremme samt uudnyttede skonomiske muligheder, 3) utilstreekkelig
anerkendelse af den ogede regionale dynamik i og uden for AVS-landene, 4) voksende globale
udfordringer og 5) manglende inklusive multilaterale partnerskaber til sikring af effektiv
regeringsforelse.
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Endvidere prasenteres en rackke mal for et fremtidigt samarbejde, der bl.a. kan bidrage til at
beskytte EU's interesser: 1) fremme baredygtig udvikling i AVS-landene, 2) styrke EU's
sikkerhed og okonomiske velstand, 3) inddrage den ogede regionale dynamik i og uden for
AVS-landene, 4) sikre steerkere alliancer for at tackle globale udfordringer og 5) styrke den
inkluderende deltagelse af aktorer pa forskellige planer.

Slutteligt argumenterer Kommissionen og den Falles Udenrigstjeneste sig frem til den efter
deres opfattelse mest fordelagtige samarbejdsform, og den som synes bedst at kunne sikre, at
EU kan forfelge sine interesser i en stadig mere globaliseret verden. Udgangspunktet herfor er
opstillingen af en rekke forskellige optioner, der favner hele spektret fra ingen aftale til en
fortsxttelse af den nuvarende aftale.

Med dette som bagteppe konkluderer Kommission og den Falles Udenrigstjeneste, at man
tforetrekker en model, der bygger pa en overordnet juridisk bindende paraplyaftale og
underliggende regionale aftaler for herigennem at bevare de vaerdifulde elementer 1 den
nugzldende aftale samtidig med, at man sikrer de rette betingelser for, at EU mere effektivt kan
torfolge sine politiske og okonomiske interesser, oge indflydelsen pa den globale arena,
gennemfore en regional differentiering med styrket fokus pa Afrika og forbedre mulighederne
for at gennemfore 2030 dagsordenen. Der forventes som et vaesentligt aspekt endvidere dbnet
op for inddragelse af andre lande (herunder de nordafrikanske lande og mindst udviklede lande,
der ikke allerede er en del af AVS-samarbejdet) samt mulighed for at foretage en rakke
vasentlige tilpasninger 1 den falles ledelse og AVS-institutionerne.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet opfordrer i en beslutning vedtaget den 4. oktober 2016 om fremtiden for
tforbindelserne mellem AVS-EU efter 2020 bl.a. til, at 2030-dagsordenen og verdensmalene
seettes 1 centrum for det fremtidige samarbejde, der i ovrigt bor udformes, sa det fastholder de
dele af det nuvarende regelverk, der er af universel karakter inden for en overordnet felles
ramme, mens det primeare samarbejde forankres i regionale/sub-regionale aftaler, ligesom der
bor gives mulighed for at inddrage andre lande i samarbejdet. Den overordnede aftale skal
samtidig sikre, at EPA’erne fortsat har en kobling til bestemmelser om god regeringsforelse,
respekt for menneskerettigheder samt sociale og miljemeassige standarder. Europa Parlamentet
gor sig endvidere til talsmand for en indlemmelse af EUF’en 1 det generelle budget for at oge
effektiviteten, gennemsigticheden, den demokratiske kontrol, ansvarligheden og synligheden
samt sammenhangen i EU’s udviklingsfinansiering.

5. Narhedsprincippet
Sporgsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant.

6. Gxldende dansk ret
Ikke relevant.

7. Konsekvenser
Sagen forventes ikke umiddelbart at have konsekvenser for statsfinanserne,
samfundsekonomien, erhvervslivet, miljoet eller beskyttelsesniveauet. Forhandlingerne om det
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fremtidige samarbejde forventes imidlertid fra 2020 og fremefter at medfere konkrete initiativer
vedrorende blandt anden brug af ressourcer og finansiering. Sadanne initiativer kan fa
statsfinansielle, samfundsekonomiske og erhvervsekonomiske konsekvenser. Det vigtigste
finansielle instrument, der ligger til grund for den nuvarende aftale er EUF’en, der vil blive
handteret i forbindelse med forhandlingerne om den naste flerarige finansielle ramme (MFF).
Regeringen vil tage konkret stilling hertil i opfelgning pa forhandlingerne. Safremt man i post-
Cotonou forhandlingerne beslutter sig for en ny juridisk bindende aftale forventes det, at den
ligeledes vil skulle ratificeres.

8. Horing
Sagen har varet sendt i1 horing i Specialudvalget for Udviklingspolitiske Sporgsmal.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der tegner sig umiddelbart to overordnede tilgange. Nogle medlemslande stiller saledes
sporgsmal ved, om et fremtidigt samarbejde nedvendigvis skal vaere forankret i en formel,
kollektiv og bindende global aftale eller pa basis af andre samarbejdsformer i form af f.eks. en
regional tilgang samt bilaterale aftaler, der ogsa inkluderer andre udviklingslande. Andre lande
onsker pa den anden side, at det fremtidige samarbejde gennemfores primart med AVS-
landene og baseres pa en revision af den nugzldende juridisk bindende aftale.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen hilser de grundige forberedelser velkommen og finder, at man ber undga forhastede
kompromisser pa omrader, hvor der fortsat mangler viden og objektive vurderinger. De
forestaende forhandlinger er siledes en naturlig lejlighed for EU og medlemslandene til at
undersoge relevante alternativer og bedre mader at samarbejde pa, herunder om samarbejdet
mere givtigt kan viderefores inden for rammerne af den nuvarende EU-traktat og uden
indgaelse af en ny bindende fxlles aftale. Regionale og tematiske partnerskaber synes saledes
mere effektive 1 forhold til at mede fremtidens udfordringer, herunder i forhold til vigtige
sporgsmal som migration og tilbagetagelse, menneskerettigheder, demokrati og god
regeringsforelse. At nojes med enkelte mindre andringer vil vare en forpasset mulighed for at
sikre et moderne, ligevardigt og effektivt partnerskab. Regeringen vil derfor arbejde for, at en
ny Europaisk Konsensus for Udvikling og det fremtidige samarbejde med AVS-landene og
andre partnerlande efter 2020 keedes sammen.

Det er endvidere vigtigt for regeringen, at fokus rettes mod Afrika, og at det fremtidige
samarbejde ogsa inkluderer andre udviklingslande og forankres i et bredt partnerskab om
gennemforelsen af EU’s nye globale strategi, 2030-dagsordenen og de 17 verdensmal baseret pa
de enkelte landes udviklingsperspektiver og de interesser, som landene og EU har til fzlles.
Regeringen finder desuden, at samarbejdet om EPA’erne bor viderefores som selvstendige,
udviklingsvenlige og WTO-kompatible aftaler.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg.
Sagen har senest varet forelagt for Folketingets Europaudvalg den 28. november 2016 til
orientering,.
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