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1. Resumé

Kommissionen har fremlagt udkast til radsafgorelse og forhandlingsdirektiver om indledning af forbandlinger
med Chile om modernisering af den eksisterende EU-Chile associeringsaftale fra 2003. Rddet ventes i lobet af
de naste par maneder at tage stilling til forslagene. Forhandlingsdiretiverne redegor for, hvilke omrider
Kommissionen skal forsoge at fa inkluderet i forhandlingerne med Chile.

En forundersogelse har bekraftet det falles mal om en ambitios forbedring af rammen for samarbejdet. Ifolge
udkastet til forbandlingsdirektiver bor den moderniserede aftale vare styrende for forbindelserne mellem EU og
Chile og som sadan omfatte politisk samarbede, samarbejde om sikkerbed, sektorsamarbeide og handels- og
investeringssporgsmil.

2. Baggrund

EU og Chile afsluttede i 2002 forhandlinger om en associeringsaftale om tattere politisk og
okonomisk samarbejde, herunder en frihandelsaftale, som tradte i kraft i februar 2003. Aftalen
har bidraget til at styrke forbindelserne mellem EU og Chile og har banet vejen for at fastlegge
nye samarbejdsomrider og etablere nye politiske dagsordener. Pa handelsomradet har aftalen
bidraget til stzerk vaekst i bilateral handel og investeringer.

Der er siden sket en vigtig politisk og skonomisk udvikling pa globalt plan, og parterne har
indgédet ambitiose og omfattende aftaler med tredjelande, som rakker videre end
bestemmelserne i associeringsaftalen mellem EU og Chile.

I forbindelse med topmedet mellem EU og CELAC i 2013 besluttede EU og Chile derfor at
undersoge mulighederne for at modernisere associeringsaftalen. Der er foretaget en
forundersogelse, som bekraftede det falles méal om en ambitios forbedring af rammen for
samarbejdet.

Forundersogelsen konkluderede, at en moderniseret aftale bor vare styrende for forbindelserne
mellem EU og Chile og som sadan omfatte politisk samarbejde, samarbejde om sikkerhed,
sektorsamarbejde samt handels- og investeringssporgsmal. Den vigtigste politiske malsatning
er at uddybe forbindelserne mellem EU og Chile ved at udarbejde en ny samlet aftale til
erstatning for den gzeldende med henblik pé at udvide det nuvarende anvendelsesomrade og
afspejle de nye bilaterale og globale politiske og okonomiske udfordringer.

Pa handelsomradet afspejlede forundersogelsen, hvilket omfang og ambitionsniveau parterne
stiler efter at na frem til i forbindelse med en omfattende modernisering af handelsdelen af
aftalen. Den bekraftede det felles mal om en ambitios forbedring af rammen for de bilaterale
handels- og investeringsforbindelser, der bygger pa den gzldende aftale og raekker videre end
WTO-forpligtelserne. Det fremgar desuden af forundersogelsen, at moderniseringsprocessen



bor bygge pa erfaringerne fra gennemforelsen af den nuvarende aftale. Der er desuden
foretaget en konsekvensanalyse af aftalens handelsdel. Derudover vil der sidelobende med
forhandlingerne blive gennemfort en uathengig beredygtichedsvurdering af den mulige
okonomiske, sociale, menneskerettigheds- og miljomassige virkning af aftalens handelsdel.
Konklusionerne herfra vil indga i forhandlingsprocessen.

3. Formal og indhold

Kommissionen har d. 29. maj 2017 fremsat forslag til radsafgorelse og direktiver om indledning
af forhandlinger om en moderniseret associeringsaftale med Chile. Forslaget er fremsat med
hjemmel i TEUF artikel 218. Radet ventes i lobet af de naste par maneder at tage stilling til
torslagene.

Forslaget til forhandlingsdirektiver understreger, at den moderniserede aftale bor afspejle den
teelles kulturelle arv og de steerke historiske, politiske og ekonomiske band, som forener de to
parter, samt vare 1 overensstemmelse med folgende grundleggende principper og neglemal:

e Indholdet i associeringsaftalen skal tilpasses, sa det bedre afspejler den seneste globale
udvikling.

e Aftalen skal afspejle faelles vaerdier om demokrati, overholdelse af menneskerettighederne
og de grundleggende frihedsrettigheder og retsstatsprincippet.

e Aftalen skal afspejle forpligtelsen til at skabe en sterkere associering med det formal at
bibringe parternes borgere velstand og trivsel.

e Aftalen skal styrke koordination i bilaterale og internationale sporgsmal af fzlles interesse,
herunder om deres regionale aspekter.

e Aftalen skal styrke samarbejdet om at lose falles bilaterale, regionale og globale problemer.

e Aftalen skal afspejle betydningen af et steerkt og effektivt multilateralt system, der bygger pa
folkeretten, og som tager sigte pa at bevare fred, forebygge konflikter og styrke den
internationale sikkerhed samt tackle fzlles udfordringer.

e Aftalen skal afspejle en anerkendelse af, at baredygtig udvikling er et af parternes
overordnede mal, og at de vil bestrabe sig pa at overholde, fremme og gennemfore
internationale miljoaftaler samt konventioner og -standarder om arbejdstagerretticheder
effektivt i overensstemmelse med geldende EU-ret.

Formalet med den moderniserede associeringsaftales handels- og investeringsdel er at have
ambitionsniveauet pd alle omrader i forhold til den eksisterende aftale. Dette inkluderer
yderligere gensidig liberalisering af handel med varer og tjenesteydelser og fastszttelse af regler
vedforende en lang rakke handels- og investeringsrelaterede sporgsmal. Udkastet til
forhandlingsdirektiver lagger bla. op til, at EU i forhandlingerne med Chile skal soge at
inkludere nedenstiende elementer:

e Gradvis og gensidig yderligere liberalisering af handel med varer og tjenesteydelser,
investeringer samt mulighed for at deltage i offentlige udbud.

e Et hojt niveau for investeringsbeskyttelse.



e FEt hojt niveau for beskyttelse af intellektuelle ejendomsretticheder, herunder geografiske
betegnelser.

e Et hojt niveau for forbrugerbeskyttelse.

e Fjernelse, reduktion eller forebyggelse af ikke-toldmaessige hindringer.

e Retten til at regulere den okonomiske aktivitet i offentlighedens interesse, at na legitime mal

for den offentlige orden, f.eks. beskyttelse og fremme af folkesundheden, sociale ydelser,
offentlig uddannelse, sikkerhed, miljo, offentlig saedelighed, social sikring eller
forbrugerbeskyttelse, privatlivets fred og databeskyttelse samt fremme og beskyttelse af
kulturel mangfoldighed.

e Foranstaltninger til sikring af, at den internationale samhandel bidrager til det overordnede
mal om bzredygtig udvikling, og parternes tilsagn om at gennemfore denne aftale i
overensstemmelse hermed.

e DParternes fxlles médl om at tage hensyn til serlige udfordringer, som sma og mellemstore
virksomheder star over for, i deres bidrag til udvikling af handel og investeringer.

e Parternes tilsagn om at kommunikere med alle relevante interessenter fra civilsamfundet,
herunder den private sektor, fagforeninger og andre ikke-statslige organisationer.

e Parternes tilsagn om at indga en aftale, som er 1 fuld overensstemmelse med de rettigheder
og forpligtelser, der folger af deres WTO-medlemskab, og som stotter det multilaterale
handelssystem.

e Bekempelse af korruption.
e Bilaeggelse af tvister mellem stater samt magling.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet skal ikke hores, hvad angar udkastet til radsafgerelse og
torhandlingsdirektiver. Parlamentet ventes dog at vedtage en udtalelse. Europa-Parlamentet vil
blive informeret pd alle trin af forhandlingerne i overensstemmelse med TEUF artikel 218, stk.
10.

Europa-Parlamentet skal i henhold til TEUF artikel 207, stk. 3, og jf. artikel 218, godkende en
eventuel aftale om modernisering af EU-Chile associeringsaftalen.

5. Naerhedsprincippet
EU har enekompetence pa omradet for den falles handelspolitik, og det er derfor alene EU,

der kan indgd handelsaftaler med tredjelande. Det er pa den baggrund regeringens vurdering, at

narhedsprincippet er overholdt for sa vidt angar de handelspolitiske elementer ved en
modernisering af associeringsaftalen med Chile.

Hvis den ferdigforhandlede aftale matte indeholde elementer, der vedrorer
kompetenceomrader, der er delt mellem medlemsstaterne og EU, kan aftalen indgas som en
blandet aftale. Hvis aftalen matte indeholde elementer, der er ren medlemsstatskompetence,
skal aftalen indgas som en blandet aftale.



Eftersom der er tale om modernisering af en international aftale mellem EU og Chile, der skal
regulere EU’s samlede relationer med Chile, er det regeringens vurdering, at medlemsstaterne
ikke alene kan opfylde formalet, og at narhedsprincippet ogsa i den forbindelse er overholdt.

6. Geldende dansk ret
En modernisering af EU-Chile associeringsaftalen forventes ikke at fa konsekvenser for
gxldende dansk ret.

7. Konsekvenser

Indgaelse af en moderniseret aftale med Chile forventes at fa positive samfundsekonomiske og
erhvervsokonomiske konsekvenser i form af bl.a. eget eksport, oget vaekst og et storre
beskatningsgrundlag.

For sa vidt angar de statsfinansielle konsekvenser, forventes disse hovedsageligt at ske indirekte
via EU-budgettet 1 form af lavere toldindtegter. Dog berores danske offentlige indtegter ogsa,
idet 20 % af toldprovenuet gar til de enkelte medlemslande. Lavere egne indtaegter til EU-
budgettet vil alt andet lige medfere et hojere dansk bidrag. De statsfinansielle virkninger af
lavere toldindtegter ventes dog pa sigt at blive modvirket af oget vaekst og
beskatningsgrundlag.

I forhold til investeringsbeskyttelse vil det kunne have statsfinansielle konsekvenser for
Danmark i form af betaling af erstatning, safremt den fardigforhandlede aftale matte indeholde
en investor-stat tvistbileggelsesmekanisme, og en investor efterfolgende skulle anlegge sag mod
EU eller Danmark og fa medhold i en sadan sag. Det er imidlertid vurderingen, at risikoen for,
at Danmark matte tabe en sadan sag, er minimal.

En moderniseret aftale med Chile forventes ikke at have negative konsekvenser for miljoet eller
beskyttelsesniveauet. Aftalens bestemmelser pa omradet for baredygtig udvikling kan have
positive konsekvenser for miljoet og beskyttelsesniveauet.

8. Horing

Sagen blev sendt 1 hering i Handelspolitisk Specialudvalg (centraladministrationen og erhvervs-
og civilsamfundsorganisationer d. 6. og 15. juni 2017). Hoeringssvar fremgar nedenfor.
Kommissionen har desuden gennemfort en offentlig online-horing, som er offentliggjort pa

webstedet for Generaldirektoratet for Handel (DG Trade).

Dansk Industri (DI)

I Dansk Industri kan vi fuldt ud stotte en modernisering af aftalen, si den kommer pa niveau
med de andre ambitiose handelsaftaler, EU pa det seneste har indgaet med Canada, Vietnam og
(forhabentlig snart) Japan. Ideelt set bor moderniseringen fore til en markedsadgang af samme
omfang og pa samme vilkar, som kendes fra disse aftaler. Vi kan derfor ogsa fuldt ud tilslutte
os, at nedenstiaende elementer indgar i forhandlingerne. I forbindelse med moderniseringen
gxlder det ikke mindst om at sikre en ensartet tilgang til oprindelsesregler pa tvars af aftalerne,
da forskelle herpa er noget, der skaber vanskeligheder for virksomhederne.




For sa vidt angir investeringsbeskyttelse, sa kan vi ogsa her tilslutte os ambitionen om at sikre
et hojt beskyttelsesniveau. Med Singapore dommen er det som bekendt blevet afklaret, at
investeringsomradet er blandet kompetence. Vi vil derfor gerne opfordre til, at EU-Chile
aftalen forhandles som en to-delt aftale — én stor del om handels- og investeringsadgang mv.
som er EU-kompetence og en lille del om investeringsbeskyttelse, som er blandet kompetence.
Opdelingen skal sikre, at den efterfolgende godkendelsesproces kan forlgbe si hensigtsmassigt
som muligt.

Landbrug&Foedevarer

Overordnet vil vi gerne anerkende den indsats, der ligger bag promoveringen af EU's aktive
frihandelsdagsorden. I en tid, hvor verdenshandlen er presset pa flere fronter, er det afgorende,
at EU gar foran og dels sikrer opretholdelse af de eksisterende frihandelsrammer, dels arbejder
for yderligere frihandelsaftaler. Moderniseringen af Chile-associeringsaftalen er et eksempel pa
sidstnevnte. Den danske regerings handelspolitiske indsats for generelt oget markedsadgang er
derfor essentiel, bade nu og fremover. Derudover har vi flg. bemzarkninger pa sektorniveau:

Mejerisektoren

Dansk mejeribrug byder den kommende modernisering af EU-Chile associeringsaftalen
velkommen. Sektoren har udelukkende offensive interesser og ser gerne, at en modernisering af
aftalen arbejder i retning af en yderligere eliminering af toldsatserne for relevante kategorier for
mejerisektoren. Den nye aftale bor sikre, at EU opnar mindst samme markedsadgang for melk,
mejeriprodukter og malkebaserede produkter, som Chile har givet andre lande, herunder USA.
Dansk mejeribrug havde 1 2016 en eksport pa nxsten 8 millioner kroner. Eksporten faldt fra
2015, hvor den samlede eksport lob op 1 nesten 23 millioner kroner.

Grisekodssektoren
Det er vurderingen, at den eksisterende frihandelsaftale med Chile fungerer tilfredsstillende, og
forslaget om at udvide og forbedre aftalen vil derfor neppe have stor indvirkning pa sektoren.

Oksekodssektoren

Chile har i dag en toldfri kvote for eksport af chilensk okseked ind i EU, der kun udnyttes 1
begraenset omfang (ca. 15-20 pct.). Sektoren stiller sig derfor umiddelbart neutralt til en evt.
udvidelse af associeringsaftalen, der indbefatter en udvidelse af kvotetildelingen til Chile. Det
kan dog pa den anden side let vise sig problematisk ift. preecedens, idet det sandsynligvis vil
medfore, at ogsa fx Mercosur-landene vil kreve oget kvotetildeling.

Frerkresektoren

EU importerer i dag ca. 51.000 tons fjerkrekod og —produkter fra Chile pa erga omnes kvoter
(dvs. som en del af kvoter, der gzlder for alle lande). Heraf afskibes ca. 1/3 til havne i
Storbritannien. Dette forhold rejser et sporgsmal ifm. Brexit, hvis denne store maengde varer
tremover vil skulle afsattes 1 EU-27, idet det vil sxtte den hjemlige produktion under pres via
lavere priser. En samtidig, yderligere liberalisering af EU-Chile associeringsaftalen vil derfor
forvarre situationen. Derfor vurderes det ikke hensigtmassigt at ege erga ommnes kvoterne, da
andre lande i givet fald ville kunne anvende disse uden modydelse. Fjerkrasektoren er en
tolsom sektor ift. import og konkurrence udefra, idet der arligt i dag allerede importeres mere
end 900.000 tons til EU, hovedsageligt fra Brasilien og Thailand. En yderligere liberalisering af



importen til EU af fjerkrakod og -produkter skal derfor ske med hensyn til den negative effekt,
dette vil fa for EU’s egen fjerkraesektor. En yderligere liberalisering mht. import ind i EU ma
derfor sikre fuld reciprocitet, sa EU far tilsvarende eksportadgang til Chile. Kommissionen er
ved at forhandle et falles EU-certifikat med Chile for fjerkrakod og —produkter, og et certifikat
ma sikres parallelt med evt. eksportadgang til Chile. Danmark har i dag ikke markedsadgang til
Chile, men sektoren overvejer denne mulighed, herunder de eventuelle kommercielle interesser.

Forbrugerriadet Tenk
Forbrugerradet Tenk kan ikke pa dette stadie kommentere pa kommissionens opleg
til forhandlingsdirektiver, da der er tale om meget generelle elementer.

Imidlertid har vi noteret os, at den 9. bullet, der omtaler parternes tilsagn om at kommunikere
med alle relevante interessenter fra civilsamfundet, ikke omtaler, at forhandlingerne vil forega
under iagttagelse af fuld gennemsigtighed pa mindst samme niveau som TTIP forhandlingerne 1

seneste fase, dvs. at EU vil vare transparent og krave, at Chile vil opfylde samme krav om
abenhed.

Med hensyn til sidste bullet om "bileggelse af tvister mellem stater og magling” er det uklart
hvad der sigtes til, men Forbrugerradet Tenk skal minde om, at handelsaftaler kan lide en krank
skabne, sifremt der ikke tages hojde for den betydelige skepsis og modstand, der har veret i
EU overfor diverse forslag om voldgifts- og domstolssystemer til behandling af investor
konflikter.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Medlemslandene forventes at stille sig positive over for at indlede forhandlinger om en
modernisering af associeringsaftalen med Chile, herunder af handelsaftalen under hensyntagen
til deres respektive offensive og defensive interesser.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen stotter, at EU indleder forhandlinger om en modernisering af den eksisterende
associeringsaftale med Chile med henblik pa at styrke rammevilkarene for politisk dialog,
samhandel og investeringer.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg.
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt for Folketingets Europaudvalg.



