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Indhold Side 2/28

Dagsordenspunkt 1: Kommissionens forslag til Europa Parlamentets og Radets
forordning om godkendelse og markedsovervagning af motorkeretgjer og
pahangskeretgjer dertil samt af systemer, komponenter og separate tekniske
enheder til sidanne kearetgjer (forordning om typegodkendelser og
markedsovervagning).........cceceeeeevveennnen. Fejl! Bogmaerke er ikke defineret.
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Dagsordenspunkt 1: Kommissionens forslag til Europa- Side 3/28
Parlamentets og Radets forordning om godkendelse og markeds-

overvagning af motorkeretgjer og pahangskoretgjer dertil samt af

systemer, komponenter og separate tekniske enheder til sidanne

koaretgjer (forordning om typegodkendelser og markedsovervag-

ning)

KOM(2016) 31 final
Revideret notat

Nye afsnit er markeret med en streg i margenen. Hvis kun enkelte ord eller
passager er &ndret i et afsnit, er disse desuden markeret med fed.

1 Resumé

Europa-Kommissionen fremsatte den 27. januar 2016 et forslag til en ny for-
ordning om godkendelse og markedsovervagning af motorkeretajer og pa-
haengskeretajer dertil. Det overordnede formal med forslaget til en ny forord-
ning er at styrke den nuvarende lovgivningsramme for typegodkendelse,
navnlig gennem indferelsen af bestemmelser om markedsovervdgning.

Et nogleelement i forslaget er, at markedsovervdagningen udfort af de natio-
nale myndigheder skal omfatte en verifikationsprevning og -inspektion af
overholdelsen af typegodkendelsesreglerne for koretojer, der er bragt i om-
satning.

Derudover skal Kommissionen tilrettelzegge og udfere eller kraeve, at der ud-
fores en verifikationsprovning og -inspektion af overholdelsen af typegodken-
delsesreglerne, der er uafhangig af de aktiviteter, der gennemfores af med-
lemsstaterne.

Desuden skal provningsinstansernes uafhangighed over for fabrikanterne
sikres ved at, medlemsstaterne skal indfore en gebyrstruktur for typegodken-
delse, der skal daekke udgifterne ved udforelse af alle typegodkendelsesprouv-
ninger og -inspektioner udfort af provningsinstanserne samt de administrati-
ve omkostninger ved udstedelse af typegodkendelse og omkostningerne i for-
bindelse med udforelse af efterfolgende verifikationsprouvning og -inspektion.
Endelig skal Kommissionen have befojelse til at pdlaegge administrative boder
til de erhvervsdrivende, der har tilsidesat forordningen.

Forslaget ventes at have negative statsfinansielle konsekvenser i storrelsesor-

denen 1-2 mio. kr. For nuvarende kan forslagets statsfinansielle konsekvenser
tkke vurderes narmere, idet de vil afhaenge af, hvilken gebyrstruktur der veel-

ges til finansieringen af medlemsstaternes forogede udgifter til markedsover-

vagning.
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Forslaget vurderes ikke at have vaesentlige samfundsekonomiske eller er- Side 4/28
hvervsekonomiske konsekvenser.

Regeringen er overordnet positivt indstillet over for Kommissionens forslag
til en ny forordning, herunder indforelsen af bestemmelser om markedsover-
vagning. Regeringen finder det vaesentligt, at der generelt fastseettes et tro-
veerdigt og transparent system for typegodkendelse og markedsovervdgning
af keretajer, der sikrer fuld overholdelse af de fastlagte miljo- og sikkerheds-
maessige krav.

Kommissionens forslag ligger sdledes i god trad med Transport- og Byg-
ningsministeriets Lov nr. 384 af 27. april 2016 om @ndring af feerdselsloven
(Udevelse af markedskontrol med udstyr til keretojer og godkendelse af prov-
ningsinstanser), der bl.a. har til formdl at pracisere det retlige grundlag for
udoevelse af markedskontrol og tilsyn med produktkrav pa det koretojstekni-
ske omrdde for at sikre, at tilsynet i hgjere grad bringes pa linje med den
markedsovervagning, der foretages pa andre, lignende omrdder. Transport-
og Bygningsudvalget har den 11. februar 2016 afgivet betzenkning over lov-
forslaget, hvori udvalget indstiller lovforslaget til vedtagelse uzendret.

Regeringen laegger vaegt pa, at der skal vaere proportionalitet mellem effekti-
viteten af den markedsovervdgning, der skal udferes, og de eventuelle admi-
nistrative og skonomiske byrder, som erhveruvslivet matte blive palagt som
folge heraf. I forlaengelse heraf finder regeringen det vigtigt, at der indfores
en omkostningseffektiv markedsovervdagning og stikprevekontrol, herunder
baseret pa malinger af udledninger ved virkelig korsel, der opfylder de fast-
lagte miljo- og sikkerhedsmaessige krav, og som ikke gar ud over, hvad der
mdtte vaere nodvendigt for at opfylde formdlet.

Regeringen laegger vaegt pad, at der indfores en finansieringsstruktur, der sik-
rer dzekning for de udgifter de enkelte medlemsstater har, som folge af den
ogede markedsovervagning. Danmark udsteder kun i begranset omfang ty-
pegodkendelser og vil derfor kunne risikere at st uden udgiftsdsekning. Der
arbejdes derfor for, at der findes en gebyrstruktur, hvor det ikke kun er de
lande, der udsteder typegodkendelser, som modtager gebyrindtagterne.

Regeringen er forbeholden over for, at Kommissionen skal bemyndiges til at
udstede delegerede retsakter i sa stort et omfang som foreslaet. Det vil sige, at
regeringen vil have fokus pa, at Kommissionen i stedet far befojelser til at
udstede gennemforelsesretsakter efter undersogelsesproceduren.

En vedtagelse af forslaget vil medfere behov for zendring af lov om godken-
delse og syn af keretajer for at skabe hjemmel til opkraevning af betaling for
EU-typegodkendelser, herunder betalingen til provningsinstanserne. Derud-
over kan en vedtagelse af forslaget medfore behov for eendring af faerdselslo-
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ven i det tilfaelde, at alle merudgifterne til den statslige markedskontrol om- Side 5/28
fattet af forslaget onskes afholdt af de erhvervsdrivende.

Der har generelt vaeret flere centrale elementer i forslaget, der har skabt split-
telse mellem medlemslandene. En mindre koalition af medlemslande var
blandt andet imod muligheden for, at medlemslandene skulle kontrollere hin-
anden under peer-review-systemet, og at Kommissionen efter forslaget ville
befojelse til at foretage egne verifikationsinspektioner og-provninger. Her-
imod har nogle enkelte store medlemslande onsket at indfere nogle mere am-
bitiose stramninger af systemet.

Pa de nyeste kompromisforslag ser det ud til, at det er lykkedes at aendre disse
centrale dele af forslaget, sa det vil vaere muligt at opna et flertal for forslaget.
Flere medlemslande har sdledes givet udtryk for, at de ikke forventer at blo-
kere for enkeltdele af forslaget pa trods af, at disse tidligere har varet af af-
gorende betydning for en aftale.

Der blev oversendt samlenotat til Europaudvalget den 24. januar 2017.
2 Baggrund

Europa-Kommissionen har ved KOM-nr. 31 af 27. januar 2016 fremsat forslag
om Europa-Parlamentets og Radets forordning om godkendelse og markeds-
overvigning af motorkeretgjer og pahangskeretgjer dertil samt af systemer,
komponenter og separate tekniske enheder til sidanne karetgjer.

Forslaget er oversendt til Radet den 1. februar 2016 i dansk sprogversion. For-
slaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 114 og skal behandles efter den
almindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294. Radet traeffer afgarelse
med kvalificeret flertal.

Kommissionens forslag til en ny forordning om godkendelse og markedsover-
vagning af motorkeretgjer og pdhaengskeretgjer dertil er en revision af de geel-
dende bestemmelser i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2007/46/EF af
5. september 2007 om fastleggelse af en ramme for godkendelse af motorkere-
tgjer og pahaengskeretgjer dertil samt af systemer, komponenter og separate
tekniske enheder til sidanne keretgjer ("Rammedirektiv'"). Revisionen bestar
navnlig i en skeerpelse af bestemmelserne om udstedelse af typegodkendelse,
om produktionskontrol og om markedsovervagning og skal bl.a. ses i lyset af
sagen om Volkswagens omgaelse af muligheden for at foretage retvisende ma-
linger af udledningen fra visse modeller af VW’s dieselbiler i forbindelse med
typegodkendelsestests.
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3 Formal og indhold Side 6/28

Kommissionens overordnede formal med forslaget til en ny forordning er at
udbygge den nuvaerende ramme for typegodkendelse, navnlig gennem indferel-
sen af bestemmelser om markedsovervagning.

I det folgende gennemgas fire centrale elementer i Kommissionens forslag, som
er henholdsvis: skeerpede krav ved typegodkendelse, markedsovervagning,
sanktioner og administrative bgder samt delegerede retsakter.

3.1 Skaerpede krav ved typegodkendelse

Kommissionen anferer, at der skal sikres en effektiv gennemforelse af EU-
kravene til typegodkendelse ved at styrke bestemmelserne om produktionens
overensstemmelse ved bl.a. at serge for obligatorisk periodisk revision af meto-
derne til overensstemmelsesprovning og fortsat overensstemmelse for de pa-
gaeldende produkter og ved at styrke kravene til kompetencer, forpligtelser og
prastationer for prgvningsinstanserne, som udferer prgvning i forbindelse
med EU-typegodkendelse af koretgjer under de typegodkendende myndighe-
ders ansvar.

Medlemsstaternes udpegelse og overvagning af prevningsinstanser i overens-
stemmelse med detaljerede og strenge kriterier skal derfor vaere underlagt til-
synsmeessig kontrol pd EU-plan, herunder uafhangige revisioner som betingel-
se for forleengelse af deres udpegning efter fem &r. Provningsinstansernes stil-
ling over for fabrikanterne skal styrkes, herunder deres ret og pligt til at foreta-
ge uanmeldte fabriksinspektioner og at foretage fysiske prevninger eller labora-
torieprovninger af produkter, der er omfattet af denne forordning, for at sikre
fabrikanternes fortsatte overholdelse af kravene efter opnéaelsen af typegod-
kendelsen af deres produkter.

Provningsinstansernes uathengighed over for fabrikanterne skal sikres, herun-
der ved at undga direkte eller indirekte betalinger fra fabrikanterne for type-
godkendelsesinspektioner og undersogelser, de har foretaget. Medlemsstaterne
skal derfor indfare en gebyrstruktur for typegodkendelse, der skal daekke udgif-
terne ved udferelse af alle typegodkendelsesprovninger og -inspektioner udfert
af provningsinstanserne, der er udpeget af den typegodkendende myndighed,
samt de administrative omkostninger ved udstedelse af typegodkendelse og
omkostningerne i forbindelse med udferelse af efterfolgende verifikationsprov-
ning og -inspektion af overholdelsen.

Kommissionen skal endvidere tilretteleegge og udfere eller kraeve, at der udfe-
res en efterfolgende verifikationsprevning og -inspektion af overholdelsen, der
er uafthangig af de aktiviteter, der gennemfores af medlemsstaterne. Nar der
konstateres manglende overholdelse ved disse pravninger og eftersyn, eller hvis
det konstateres, at en typegodkendelse er meddelt pa grundlag af ukorrekte
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data, kan Kommissionen indlede EU-daekkende afhjelpende foranstaltninger Side 7/28
til at genoprette de pageldende koretgjers overensstemmelse og for at under-
sege arsagerne til urigtigheden af typegodkendelsen.

Den nationale gebyrstruktur skal ogsa deekke udgifterne til verifikationsinspek-
tioner og -prevninger af overholdelsen gennemfort af Kommissionen. Disse
bidrag betragtes som eksterne forméalsbestemte indtaegter for EU’s almindelige
budget i henhold til forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012 om de finansielle
regler vedrgrende Unionens almindelige budget. Kommissionen kan vedtage
gennemforelsesretsakter efter undersggelsesproceduren med henblik pa at
fastleegge det supplerende belgb, som skal leegges pa de nationale gebyrer.

Typegodkendelsers fortsatte gyldighed kreaver, at fabrikanten underretter den
myndighed, der har godkendt denne koretgjstype, om enhver &endring med
hensyn til de sikkerheds- og miljokrav, der galder for den pageldende type.
Gyldigheden af udstedte typegodkendelsesattester skal derfor veere tidsbegreen-
set, og sddanne attester kan kun fornyes, nar den godkendende myndighed har
verificeret og er forvisset om, at keretgjstypen fortsat overholder alle gaeldende
krav.

For at gge gennemsigtigheden i godkendelsesprocessen og lette udvekslingen af
oplysninger og markedsovervagningsmyndighedernes (i Danmark Trafik- og
Byggestyrelsen), de godkendende myndigheders (i Danmark Trafik- og Bygge-
styrelsen) og Kommissionens uathangige verifikation, skal typegodkendelses-
dokumentation indgives i elektronisk format og gores offentligt tilgengelig.

3.2 Markedsovervagning

Kommissionen anfarer, at markedsovervigningen i automobilsektoren skal
indferes ved at preecisere de forpligtelser, der pahviler de erhvervsdrivende i
forsyningskaeden, ansvarsomraderne for de retshandhaevende myndigheder i
medlemsstaterne, og de foranstaltninger, der skal traffes, nar der pa markedet
konstateres produkter, der udger alvorlige sikkerhedsmeessige eller miljomaes-
sige risici, eller som ikke opfylder typegodkendelseskravene.

Markedsovervagningen udfert af de nationale myndigheder skal omfatte en
efterfolgende verifikationsprevning og -inspektion af overholdelsen for et til-
straekkeligt antal koretgjer, der er bragt i omsaetning. Udvelgelsen af koretgjer,
der skal underkastes denne efterfolgende verifikationsprevning, skal baseres pa
en passende risikovurdering, der tager hensyn til alvoren af den mulige mang-
lende overholdelse og sandsynligheden for, at den materialiserer sig.

3.3 Sanktioner og administrative boder

Ifolge forslaget skal medlemsstaterne indfere regler om sanktioner for over-
treedelse af denne forordning og sikre, at de anvendes. Sanktionerne skal vaere
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effektive, forholdsmeessige og have afskraekkende virkning. Medlemsstaterne Side 8/28
indberetter de palagte sanktioner til Kommissionen en gang om aret for at den
kan overvage, at der sker en ensartet gennemforelse af disse bestemmelser.

For at Kommissionen kan gennemfore verifikationen af overholdelsen og for at
sikre lige konkurrencevilkar for de erhvervsdrivende og de nationale myndig-
heder, skal Kommissionen have befgjelse til at palaegge harmoniserede admini-
strative bader til de erhvervsdrivende, der har tilsidesat denne forordning, uan-
set hvor keretgjet, systemet, komponenten eller den separate tekniske enhed
oprindelig blev typegodkendt.

3.4 Delegerede retsakter

Ifolge forslaget tillegges Kommissionen befgjelser til at vedtage delegerede
retsakter med henblik pé at a&ndre bilagene til forordningen for at tage hensyn
til den tekniske og lovgivningsmaessige udvikling. Kommissionen tilleegges des-
uden befgjelser til at vedtage delegerede retsakter med henblik pa at vedtage
metoderne til beregning og fastsattelse af de administrative bader, der er
naevnt i pkt. 3.3 overfor samt fastsaette udpegelsen, sammensatningen, opga-
verne, arbejdsmetoderne og forretningsordenen for det forum for udveksling af
oplysninger om handhavelse, der er naevnt i pkt. 3.6 nedenfor.

Ud over de fire centrale elementer i forslaget foreslar Kommissionen en rakke
yderligere tiltag, som blandt andet omfatter:

3.5 Adgang til reparations- og vedligeholdelsesinformationer

Kommissionen anfgrer, at det er nedvendigt, at der er ubegranset adgang til
reparations- og vedligeholdelsesinformationer om keretgjer via et standardise-
ret format, der kan anvendes til at finde tekniske informationer, samt at der er
effektiv konkurrence pa markedet for tjenester, der leverer sdidanne informati-
oner, med henblik pé at forbedre det indre markeds funktion, navnlig hvad
angar den frie beveegelighed for varer, etableringsfriheden og den frie udveks-
ling af tjenesteydelser. Kravene til levering af reparations- og vedligeholdelses-
informationer har hidtil veeret fastsat i Europa-Parlamentets og Radets forord-
ning (EF) nr. 715/2007, Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF)

nr. 595/2009, Kommissionens forordning (EU) nr. 692/2008 og Kommissio-
nens forordning (EU) nr. 582/2011. Disse krav konsolideres i den nye forord-
ning.

Kommissionen har pa baggrund af en forglemmelse i det oprindelige forslag,
efterfolgende udsendt en revision af artiklerne vedrerende uafthangige vaerk-
steders adgang til OBD reparations- og vedligeholdelsesinformation, da der
blandt andet manglede en specifik reference til det standardiserede OBD stik.
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3.6 Forummet til udveksling af oplysninger om handhaevelse Side 9/28

Ifalge forslaget skal Kommissionen oprette og lede et forum for udveksling af
oplysninger om handhavelse ("forummet"). Dette forum bestar af medlemmer,
som udpeges af medlemsstaterne.

Forummet skal koordinere et netveerk mellem de nationale myndigheder, der
er ansvarlige for typegodkendelse og markedsovervagning. Dets radgivende
opgaver omfatter bl.a. fremme af god praksis, udveksling af oplysninger om
problemer med handhavelsen, samarbejde, udvikling af arbejdsmetoder og -
verktojer, udvikling af en elektronisk procedure for udveksling af oplysninger,
evaluering af harmoniserede handhavelsesprojekter, sanktioner og feelles
inspektioner.

3.7 Valg af forordning

Kommissionen anferer, at af hensyn til klarhed, rationalitet og forenkling ber
direktiv 2007/46/EF ophaves og erstattes af en forordning. Vedtagelsen af en
forordning sikrer, at bestemmelserne finder direkte anvendelse og kan ajourfe-
res pa en rettidig og effektiv made, saledes at der kan tages bedre hensyn til den
tekniske og lovgivningsmaessige udvikling.

4 Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet har vedtaget 1. laesning den 4. april 2017, og har nu en
holdning, det kan forhandle ud fra.

5 Naerhedsprincippet

Kommissionen anfarer, at den eksisterende rammelovgivning for typegodken-
delse af motorkeretgjer bidrager til gennemforelsen af det indre marked for
varer. Dette forslag sigter pa at gore gennemforelsen og hindheevelsen af denne
lovgivning mere effektiv som led i den overordnede politiske méalsatning om at
styrke strategien for det indre marked.

Selv om medlemsstaterne er ansvarlige for gennemforelsen af lovgivningen pa
deres eget omrade, er en harmoniseret og koordineret tilgang, som er baseret
pa almindeligt gaeldende kriterier, og som anvendes ensartet i medlemsstater-
ne, ifolge Kommissionen afgerende for at opretholde lige konkurrencevilkar i
hele EU ved hjalp af en harmoniseret fortolkning, gennemforelse og handhae-
velse af typegodkendelseskravene, som bakkes op af harmoniserede bestem-
melser om markedsovervagning for at give medlemsstaterne de ngdvendige
midler til kontrol efter markedsferingen og til at treeffe effektive og feelles af-
hjelpende foranstaltninger mod tilstedeverelsen af ikke-overensstemmende og
usikre produkter pd markedet.
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Forskellene i den nationale tilrettelaeggelse af typegodkendelse og markeds- Side 10/28
overvagning i medlemsstaterne kan give anledning til en ikke-harmoniseret
héndhavelse med hensyn til EU's indre marked, hvor der ikke leengere er indre
graenser, og hvor kontrollen ved de nationale graeenser nasten er forsvundet.
For at undgi, at produkter, der ikke opfylder kravene, markedsfores pa deres
omrade, er medlemsstaterne ogsa i vid udstraekning athangige af effektiviteten
af deres naboers gennemforelsespolitik. Folgelig kan svagheder i handhaevelsen
i én medlemsstat i alvorlig grad underminere indsatsen i andre medlemsstater
for at forhindre, at produkter, der ikke opfylder kravene, kommer ind pa deres
marked. Denne indbyrdes afthangighed styrkes af, at de handhavende myndig-
heders kompetencer er begranset til det nationale omrade. Hvis der er behov
for graenseoverskridende tiltag, skal myndighederne kunne stole pa deres kol-
leger i de andre medlemsstater.

Kommissionen péapeger, at dette skyldes, at rammerne for typegodkendelse af
keoretgjer er baseret pa princippet om, at alle nye koretgjer, der er fremstillet i
overensstemmelse med en type koretgj, der er godkendt af en medlemsstat,
omfattes af retten til frit at kunne markedsferes og registreres i andre med-
lemsstater. Denne ret geelder for alle keretgjer uanset produktionens oprindel-
se. Det betyder, at ogsa keretgjer, der er fremstillet uden for EU, frit kan impor-
teres inden for EU, forudsat at fabrikanten har attesteret, at de er fremstillet i
overensstemmelse med en koretgjstype, der er godkendt i en af EU’s medlems-
stater. I betragtning af bilsektorens globale natur, som er ensbetydende med, at
der finder en betydelig import sted af automobilprodukter fra tredjelande, kree-
ver denne vigtige greenseoverskridende dimension en koordineret indsats pa
EU-plan med henblik pa at sikre lige vilkar.

Hyvis der skulle treffes foranstaltninger individuelt af medlemsstaterne pa nati-
onalt plan for at rette op pa markedsproblemer, ville dette kunne medfere risi-
ko for at skabe hindringer for den frie bevaegelighed for motorkeretojer, der er
sikret gennem lovgivningsrammen. Derfor er det efter Kommissionens opfat-
telse berettiget at treeffe foranstaltninger pa EU-plan.

Regeringen vurderer, at naerhedsprincippet er overholdt, da malene ikke i til-
straeekkeligt omfang vil kunne gennemfores selvstendigt af medlemsstaterne.

Der er i vidt omfang allerede fallesskabsret pa omradet, og forslaget til forord-
ningen er grundlaeggende en tilpasning af dette regelsaet.

6 Gzldende dansk ret
Reglerne om godkendelse og markedsovervagning af motorkeretgjer og pa-
hangskaretgjer dertil er i dag allerede reguleret gennem EU-direktiver og -

forordninger pa omradet.

Pa omradet geelder folgende danske regler:
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- Feerdselsloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 1386 af 11. december 2013 med Side 11/28
senere @ndringer.

- Lov om godkendelse og syn af karetgjer, jf. lovbekendtgerelse nr. 959 af
24. september 2012.

- Lov nr. 1262 af 16. december 2009 om produktsikkerhed.

- Bekendtgarelse nr. 434 af 29. april 2014 om detailforskrifter for kereta-
jers indretning og udstyr.

- Bekendtggrelse nr. 516 af 1. juni 2012 om godkendelse og syn af kereto-
jer.

- Bekendtgarelse nr. 74 af 3. februar 1999 om E- og e-godkendelse af ka-
retgjers indretning og udstyr mv.

7 Konsekvenser
7.1 Lovgivningsmaessige konsekvenser

En vedtagelse af forslaget vil medfere behov for andring af lov om godkendelse
og syn af keretgjer for at skabe hjemmel til opkraevning af betaling for EU-
typegodkendelser, herunder betalingen til prevningsinstanserne.

En vedtagelse af forslaget kan medfere behov for endring af feerdselsloven i det
tilfeelde, at alle merudgifterne til den statslige markedskontrol omfattet af for-
slaget onskes afholdt af de erhvervsdrivende. Zndringen af faerdselsloven med
lov nr. 384 af 27. april 2016 om udevelse af markedskontrol med udstyr til ka-
retgjer og godkendelse af pravningsinstanser betyder, at transport- og byg-
ningsministeren kan fastsatte regler, der paleegger en erhvervsdrivende at af-
holde samtlige udgifter i forbindelse med stikpravekontrol. Efter lovbemaerk-
ningerne er det imidlertid hensigten, at virksomheden kun skal betale, hvis
produktet ikke er i overensstemmelse med reglerne.

7.2 @konomiske konsekvenser

7.2.1 Statsfinansielle konsekvenser

Forslagets statsfinansielle konsekvenser er pa nuvarende tidspunkt vanskelige
at vurdere. Af finansieringsoversigten til forslaget i relation til Kommissionens
omkostningsdeekning fremgar det, at forslaget har budgetmeessige konsekven-
ser via et treek pa EU's budget pa maksimalt 9,0 mio. euro om aret (ca. 65 mio.
kr.). Idet den danske andel af EU's budget udger ca. 2 pct., svarer dette til en
finansieringsandel pa ca. 1,3 mio. kr. arligt for Danmarks vedkommende.
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Det fremgar derudover af finansieringsoversigten, at de eksterne formalsbe- Side 12/28
stemte indtaegter i form af bidrag fra medlemsstaternes nationale gebyrstruktur

for typegodkendelse vil udggre maksimalt 7,7 mio. euro om aret (ca. 55 mio.

kr.). Idet Danmark naesten ikke udsteder EU-typegodkendelser, vil den danske

andel heraf i praksis vaere ubetydelig.

Herudover kan der veere statslige udgifter i form af afledte nationale udgifter.
Af konsekvensanalysen for forslaget fremgar det, at en aget markedsovervag-
ning som felge af forordningen vil kunne betyde merudgifter for medlemssta-
terne pa 192 mio. euro om aret (ca. 1,4 mia. kr.). Forslagets reelle statsfinan-
sielle konsekvenser som folge heraf er pd nuvaerende tidspunkt i forhandlin-
gerne dog fortsat vanskelige at vurdere. Antages det, at Danmarks del heraf
udger ca. 2 pct. svarende til den danske andel af EU's budget, svarer dette til ca.
30 mio. kr. arligt for Danmarks vedkommende. Dette estimat udger de maksi-
male forventelige merudgifter, idet de faktiske udgifter dog ikke kendes.

Danmark foretager i dag ingen stikprover af komplette koretgjer. Hvis det an-
tages, at der fremover arligt vil blive foretaget 100 stikprover, hvor de vasent-
ligste EU-krav indgar, og omkostningen anslas til 100.000 kr. pr. stikprave, vil
den samlede udgift udgere 10. mio. kr. arligt. Disse merudgifter vil det helt eller
delvist kunne palagges koretgjsimportererne at betale, jf. pkt. 7.1 overfor, og
dermed reelt de overvejende udenlandske keretgjsfabrikanter.

De statsfinansielle konsekvenser afhanger af, hvilken gebyrstruktur der veelges
i forbindelse med finansieringen af medlemsstaternes ggede udgifter til mar-
kedsovervigning. Fastsettes der saledes et gebyr pa baggrund af antallet af
typegodkendelser, der kun gar til de typegodkendelsesudstedende lande, vil det
have negative statsfinansielle konsekvenser for Danmark, da Danmark kun i
begraenset omfang udsteder typegodkendelser.

Med det nuveerende forslag fra det maltesiske formandskab, vil det fastsatte
minimumsniveau betyde, at der i Danmark skal foretages stikpravekontrol pa
4-6 keretgjer om aret, hvoraf ca. 2 af disse kontroller kan foretages som doku-
mentationskontrol. Der er siledes med det nuvarende forslag tale om en sam-
let arlig testudgift pa ca. 600.000 kr. Dertil kommer afledte omkostninger pa
ca. 1-1,5 mio. kr.

Forslagets statsfinansielle konsekvenser vil blive lobende revurderet i takt med
sagens udvikling og forlab.

7.2.2 Samfundsekonomiske konsekvenser
Forslaget vurderes ikke at have vaesentlige samfundsgkonomiske konsekvenser.

7.2.3 Erhvervsekonomiske konsekvenser
Forslaget vurderes ikke at have vaesentlige erhvervsgkonomiske konsekvenser,
jf. dog pkt. 7.2.1 ovenfor.
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7.3 Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet Side 13/28

Forslaget skgnnes at have positiv virkning for beskyttelsesniveauet i Danmark
som folge af navnlig bestemmelserne om markedsovervagning.

8 Horing

Forslaget er sendt i hering hos EU- Specialudvalget for Transport og Bygning
samt Autobranchen Danmark, Automobilbranchens Handels- og Industrifor-
ening, Bilbranchen, Camping Branchen, Dansk Automobil Sports Union, Dansk
Bilbrancherad, Dansk Bilforhandler Union, Dansk Camping Union, Dansk Ma-
skinhandlerforening, Danske Maskinstationer og Entreprengrer, Foreningen af
Vognimporterer i Danmark, Foreningen af Tekniske Konsulenter for Vejtrans-
port, Maskinleverandererne og NOAH-Trafik. Folgende heringssvar er modta-
get:

AutoBranchen Danmark

”AutoBranchen Danmark reprasenterer et bredt udsnit af danske opbygger-
virksomheder og producenter og importerer af systemer, komponenter og tek-
niske systemer.

Kendetegnende for disse virksomheder er, at de fortrinsvis er mindre og mel-
lemstore og producerer individuelle og hgjtspecialiserede produkter, som op-
bygges séledes, at de optimalt kan lase den enkelte kundes transportopgaver.

Der er fortrinsvis tale om enkeltstyksproduktion eller produktion af f4 enheder
med samme eller nasten samme specifikation.

AutoBranchen Danmark ser derfor ogsa positivt pd, at man i forordningen har
specielt fokus pd de mindre og mellemstore virksomheders muligheder for at
afsaette deres produkter i alle medlemslande, idet der her er eksportpotentiale
for danske virksomheder.

Den individuelle EU godkendelse af koretajer

Her teenkes specielt pa artikel 42 i forordningen: Den individuelle EU godken-
delse af koretgjer. Her skal ikke udferes destruktiv prevning og ansegning og
EU godkendelsesattest er den samme for alle kategorier — dog her med feerre
oplysninger.

Ansggning indsendes af fabrikanten til de nationale godkendende myndighe-
der, som forestar godkendelsen og sender denne videre til gvrige medlemslan-
de og kommissionen.

Medlemslandene skal tillade markedsfering, registrering eller ibrugtagning af
koretgjer med gyldig individuel EU godkendelsesattest for koretgjer.
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I praksis forudsetter denne form for EU typegodkendelse ogsé at systemer, Side 14/28
komponenter og separate tekniske systemer, som er anvendt i opbygningen er
EU typegodkendte.

National individuel godkendelse af koretojer

Men ogsa artikel 43 og 44 nationale individuel godkendelse af karetgjer giver
bedre eksportmuligheder end det i dag er tilfeeldet, idet samme EU typegod-
kendelsesattest som for gvrige kategorier skal anvendes dog med feerre oplys-
ninger. Endvidere skal et medlemsland tillade at et keretgj, som et andet med-
lemsland har godkendt, kan registreres medmindre det pageldende medlems-
land har rimelig grund til at antage, at de krav koretgjet er godkendt efter ikke
svare til dets egne bestemmelser.

Trafiksikkerhed og miljo

Forordningen vil ogsa efter vor vurdering have en positiv effekt pa savel trafik-
sikkerhed som miljg. Generelt forventes forordningen at give et kvalitetsloft,
ikke blot i opbygning og montering af denne, men ogsa via de EU godkendte
systemer og komponenter med tilharende monterings- og vedligeholdelsesan-
visning, som skal anvendes ved EU godkendelser.

Men ogsa markedsovervagning og opstramning af kontrol pa keretgjer i drift vil
have en positiv effekt pa miljoet.

Udfordring for Trafik og Byggestyrelsen

AutoBranchen Danmark anser det ogsé for positivt, at det enkelte medlems-
lands myndighed tildeles en raekke rettigheder og forpligtigelser, som skal sikre
en ensartet fortolkning og gennemfarelse af typegodkendelseskravene i alle
medlemslande.

Det betyder, at Trafik og Byggestyrelsen har det overordnede ansvar for, at de
danske bilsynsvirksomheder, som skal kontrollere, at koretagjerne lever op til
EU typeattesten, og at det kontrolleres, at dette arbejde udferes i henhold til
forordningen.

Dette anses for en opstramning, som vil give mere lige konkurrencevilkar for
producenter og importgrer.

For at kunne leve op til disse forpligtigelser, ikke mindst med indkeringsperio-
de fra 2017 til 2020 og derefter gennemforelse i fuldt omfang, ma det anses for
nedvendigt, at Trafik og Byggestyrelsen tilfores ressourcer, som sikrer, at de
kan udfere aget kontrol og markedsoverviagning samt behandle og formidle EU
ansggninger for danske virksomheder. Dette selvom det besluttes at opkreeve
gebyrer af en vis storrelse for de virksomhedsrelaterede opgaver.
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Brugte koretajer

En meget stor andel af de danske lastbiler og pahangsvogne er leaset, og det er
en stor fordel, at disse efter endt leasingperiode kan afsattes som brugte — ikke
blot i Danmark, men ogsa i gvrige medlemslande.

Derfor forventes det, at leasingselskaberne i starre omfang vil stille krav om, at
danske opbygninger skal vare individuelt EU godkendte.

Handtering
Umiddelbart kan forordningen virke temmelig bureaukratisk og sver tilgeenge-
lig for en dansk opbyggervirksomhed.

AutoBranchen Danmark vil derfor henlede opmaerksomheden p4, at nr man
tager specielle hensyn til de mindre og mellemstore virksomheder i forordnin-
gen, ma dette ogsa geelde tilgeengeligheden. Der ma under alle omstendigheder
forventes et stort behov for vejledning og radgivning af opbyggervirksomhe-
derne fra sdvel myndigheder, kontrollerende virksomheder, leveranderer af EU
godkendte komponenter og systemer, radgivende ingenigrer og AutoBranchen
Danmark, safremt den danske opbyggerbranche skal udnytte det vaekstpotenti-
ale, som forordningen ogséd indeholder.

Kualitetsstyring
AutoBranchen Danmark er netop ved at feerdiggore et kvalitetssystem KS2000

Opbygger malrettet danske opbyggervirksomheder.

Dette vil tjene som en god forberedelse til, at virksomhederne kan fa en lettere
tilgang til forordningen.”

De Danske Bilimportgrer

“De Danske Bilimporterer hilser en generel stramning af rammebetingelserne
for EU-typegodkendelse af motorkeretgjer samt markedsovervagningen af ty-
pegodkendelsernes overholdelse velkommen.

Typegodkendelse er afgarende for at sikre, at biler, der markedsferes i EU
overholder vasentlige sikkerhedsmassige, miljomaessige og produktionsmaes-
sige krav. Troveerdige og ensartede rammebetingelser for typegodkendelser pa
béade nationalt og EU-niveau er derfor ogsa afggrende for et velfungerende in-
dre marked.

Forslaget til forordning retter sig sdledes iseer mod at styrke EU-
kommissionens rolle og befgjelser — samt at stramme reglerne for de nationale
myndigheders godkendelsessystemer og efterfalgende markedsovervéagning af,
at betingelserne for typegodkendelse er overholdt.

Side 15/28



Der er dog ogsa dele af forslaget, der retter sig mod de erhvervsdrivende i for- Side 16/28
syningskeden fra bilfabrikanter, importerer og til detailhandel. De Danske

Bilimporterer har folgende bemaerkninger til enkelte af disse tiltag vedrerende

importgrers forpligtelser:

Artikel 14, stk. 6 (krav om register over klager og tilbagekaldelser):

Det fremgar, at importeren (for at beskytte forbrugernes sundhed og sikker-
hed) skal undersgge og fare register over klager over og tilbagekaldelser af ka-
retgjer, systemer, komponenter, separate tekniske enheder, dele eller udstyr,
som han har markedsfert, og holde sine distributerer orienteret om denne
overvagning.

Det ber i den forbindelse angives nermere, hvilke ngjagtige oplysninger impor-
torenes register over klager og tilbagekaldelser skal indeholde, s importgrerne
pa et mere objektivt grundlag kan afgere, hvad der skal til for at efterleve be-
stemmelsen.

For si vidt angér oplysninger om klager er der isaer behov for en naermere spe-
cifikation af et sddant registers indhold og format. Hvilke typer af klager skal
registreres, og hvordan skal disse registreres? Derved minimeres samtidig risi-
koen for, at importeren kan komme i konflikt med f.eks. persondatalovgivnin-
gen eller anden lovgivning vedregrende registre.

De indholdsmaessige krav til beskrivelsen / dokumentation af klager ber direkte
specificeres. Det kan f.eks. ske ved, at forordningen angiver et konkret format
herfor.

For s& vidt angar tilbagekaldelser bor oplysningerne narmere specificeres for
at sikre ensartet format og ensartet indhold i registreringen. Forordningen ber
direkte angive, hvorledes tilbagekaldelserne skal beskrives. Det kan ligeledes
ske ved, at forordningen angiver et konkret format herfor.

Det bar fremga direkte af forordningen, hvorvidt et sidant register skal fores i
elektronisk format, fysisk format (papir) eller evt. begge dele. Evt. tekniske /
softwaremaessige krav til elektronisk format ber specificeres.

Artikel 17, stk. 2, (underretning ved uoverensstemmelse eller alvorlig risiko):
Kravet om, at distributerer, der finder at et karetgj mv. ikke er i overensstem-
melse med kravene i forordningen, underretter fabrikanter eller importerer bor
formuleres séledes, at det sikres, at distributgrer ikke underretter fabrikanter
uden ogsa at underrette importgren. Folgende formulering foreslas:

“Hvis en distributer finder, at et koretoj, et system, en komponent eller en
separat teknisk enhed, som han har gjort tilgaengelig pad markedet, ikke er i
overensstemmelse med denne forordning, underretter han fabrikanten og
importeren samtidigt for at sikre, at der traeffes de fornedne foranstaltninger
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koretojet, systemet, komponenten eller den separate tekniske enhed i overens-

stemmelse eller traekke det/den tilbage eller tilbagekalde den/det, alt efter

hvad der er hensigtsmaessigt. Sdfremt importeren ikke kan findes underrettes

fabrikanten”.
(&Endringer / tilfojelser understreget).

Dette vil sikre en storre grad af transparens i kommunikationen mellem distri-
butgrer, importerer og fabrikanter i forbindelser med underretninger om evt.
uoverensstemmelser med kravene i forordningen.

Artikel 19 (identifikation af erhvervsdrivende):

Her indferes et krav om, at alle erhvervsdrivende i en periode pa ti ar efter
markedsforingen af et koretgj og i en periode pa fem ar for komponenter, sepa-
rate tekniske enheder, dele eller udstyr skal kunne identificere

e Erhvervsdrivende som har leveret ovennavnte til dem - dvs. leverandg-
rer.

e Erhvervsdrivende som de har leveret ovennavnte til - dvs. (erhvervs)
kunder.

I betragtning af de potentielt store administrative byrder, der kan veare forbun-
det med efterlevelsen af dette krav, bar forordningen narmere specificere hvil-
ke oplysninger, der kraeves til identifikationen af leveranderer og kunder.

Da kravet kan nadvendiggere, at bade importerer og enhver anden erhvervs-
drivende i leveranderkaden fra fabrikant til distributer opbygger / vedligehol-
der leverander- og kundekartoteker, bar forordningen udtrykkeligt give de er-
hvervsdrivende tilladelse hertil uden szrlige tekniske krav om format eller lig-
nende. Alternativt bar forordningen anvise et konkret format, hvorunder de
kraevede oplysninger om identitet af leveranderer og kunder kan opbevares.”

AutoConsult

”AutoConsult er et mindre ingenigrfirma, der i dag er anerkendt som Technical
Services/Teknisk Tjeneste og specialiseret i udarbejdelse af dokumentation til
myndighederne for opfyldelse af gaeldende krav til typegodkendelse af koretgjer
samt dokumentation til synsvirksomheder(preverapporter).

Vi arbejder sammen med andre Tekniske Tjenester som f.eks. TiiV Nord, Dahl
Engineering m. fl. Vores kunder spender bredt, fra Importerer over keretajs-

opbyggere til privatpersoner.

Vi gnsker at fremheeve folgende:



Forslag til forordning om godkendelse og markedsovervagning af motorkoere- Side 18/28
tgjer mu.
e Pkt. 3.2 Neerhedsprincippet(side 5/99)

o Viharidag ikke en harmoniseret tilgang til restseriekeretgjer.
Danmark overtager ikke dispensationer meddelt i andre Med-
lemslande.

e (4) (side 8 0g 9/99)

o Der konkluderes der er et behov, men der anfares ikke tiltag el-

ler tilsvarende.
e (27) (side 11/99)

o Dette bor koordineres med L 83 Forslag til lov om @ndring af
feerdselsloven.

e Artikel 6, pkt. 2 (side 23/99)

o Dette stemmer ikke overens med pkt. 26 og 42, hvor "national
typegodkendelse" efter nationale bestemmelser er omtalt.

e Artikel 7, pkt. 1 (side 24/99)
o Dette stemmer ikke overens med pkt. 26 og 42, hvor "national
typegodkendelse" efter nationale bestemmelser er omtalt.
e  Artikel 11, pkt. 4 (side 28/99)
o God idé!
e Artikel 34, pkt. 1 (side 43/99)

o Forslag til tekst
Fabrikanten udsteder en typeattest/typegodkendelse/enkelt-
godkendelse i papirformat, eller overforer en fil af de EU-
definerede karetgjsdata (COC), der skal ledsage ethvert keretg;j,
uanset om dette er komplet, ukomplet eller feerdiggjort komplet,
som produceres i overensstemmelse med den godkendte kore-
tojstype.

Den navnte dokumentation (i fysisk eller elektronisk form) le-
veres gratis til relevant modtager samtidigt med leverancen af
karetgjet. Denne service ma ikke gores afthangig af en udtrykke-
lig anmodning eller indsendelse af yderligere oplysninger til fa-
brikanten.
I en periode pa ti ar efter koretgjets produktionsdato udsteder
fabrikanten, pa anmodning af ejeren af koretgjet, en kopi af den
relevante typeattest/typegodkendelse/enkelt-godkendelse i pa-
pirformat, eller en kopi af de EU-definerede koretojsdata
(COQ), til ejeren af kegretagjet mod en betaling, der ikke oversti-
ger omkostningerne ved udstedelsen. Ordet "genpart/kopi/-
copy/dublicate" skal vaere tydeligt og synligt angivet pa genpar-
ten.

e Artikel 43, 5 (48/99)

o Der mangler ord, der forteller hvad det er Medlemsstaten
straks skal?

o Artikel 44, pkt. 4 (side 48/99)
o Kan anvendes som “kan kun” eller "kan ogsa”?
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e Artikel 46, pkt. 1 (side 49/99)

o Betyder dette at overgemte koretgjer hvor fabrikanten ikke leen-

gere eksisterer, er at regne som skrot?
o Artikel 47, pkt. 4 (side 50/99)

o Veasentlig stramning. Medforer, at koretgjet skal vaere produce-

ret 3 maneder for nye regler traeder i kraft.
e Artikel 72, pkt. 1 (side 66/99)

o Der bor overvejes indfarelse af supplerende kategorier, idet der
kan veere forskellige for kvalifikationer for tekniske tjenester,
der afprover koretgjer i uendelige serier, karetgjer i sma serier
og karetgjer, der godkendes individuelt.

o Artikel 77, pkt. 1 (side 69/99)

o Denne proces vil gore det neermest umuligt for nye tekniske tje-
nester at opna godkendelse.

Ligesom at der i artikel 72 ber indferes differentierede krav af-
heengig af hvad der skal afpreves, ber udpegningsprocessen og-
sa tilpasses forholdsmaessigt.

Bilag til forslag til forordning om godkendelse og markedsovervdgning af
motorkeretajer

e Bilag XII, pkt. 1 (side 330/371)

e "kategori" &ndres til "klasse". Se definition i Artikel 4 i Forordningen.”

Foreningen af tekniske konsulenter for vejtransport

“Generelt

Det fremsendte forslag indeholder en raekke meget interessante betragtninger
samt et meget spaendende forslag med henblik pa, at undga direkte eller indi-
rekte betalinger fra fabrikanterne til deekning af typegodkendelsesafprgvninger
for keretgjer, der godkendes i uendelige serier.

Disse @&ndringer vil &ndre den méde, hvorpa de tekniske tjenester typisk vil
arbejde pa.

Safremt der ikke samtidig foretages preciseringer og evt. lempelser for koreto-
jer i sma serier og keretgjer til individuel godkendelse risikeres at disse god-
kendelser bliver ungdigt tunge.

Sidstneevnte 2 grupper produceres ofte af SMV, som vil have fordele i de nuvae-
rende meget fleksible lasninger hvor den tekniske tjeneste bistar med udarbej-
delse af informationspakke m.v.

Uanset de legitime arsager til den foreslaede a&ndring, skennes forslaget at ve-
re til vaesentlig ulempe for SMV’erne. Denne problematik er der i betragtning 4
konkluderet et behov for at forbedre, men forslaget til forordningen vurderes
ikke i tilstreekkelig grad at imedekomme dette behov.

Se bemarkning til artikel 72 og 77 med forslag til lempelser/preciseringer.

Danmark

Danmark tilbyder pt ikke godkendelse af uendelige serier, men tilbyder alene
nationale godkendelser af individuelle karetgjer (godkendelseserklaeringer og
dataerklaeringer).

Side 19/28
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Transport- og Bygningsministeriet bor tage hensyn til, at national godkendelse
af individuelle koretgjer fortsat kan forlgbe smidigt og under hensyntagen til
forordningens krav.

Der arbejdes pt med indferelse af nye regler for nationale tekniske tjenester (L
83 Forslag til lov om &ndring af feerdselsloven.).
Feerdselsstyrelsen har ved e-mail af 16. februar 2016 oplyst felgende:

”Vived, at de i EU-forordningen har oversat til Teknisk Tjeneste, men det er
forkert — eller rettere det

dekker over to begreber, men pa dansk bliver det altsa til prgvningsinstans og
kontrolinstans. P4 EU-sprog deekker teknisk tjeneste over dem begge, altsa
bade dem, der laver selve prgvningerne

(prevningsinstans) og dem, der kontrollerer, at prgvningsinstans og producen-
ter har den nedvendige

viden og sags-/produktionsstyring (kontrolinstansen).”

Det ma sikres, at der ikke opstar forveksling, og at der bliver en entydig anven-
delse af termer.

Artikel 271 2007/46, restkoretaojer

Transport- og Bygningsministeriet opfordres til, at arbejde for en harmoniseret
og koordineret fortolkning af reglerne for restkoretgjerne, saledes at disse an-
vendes ensartet i medlemsstaterne.

I henhold til geeldende praksis tillader Faerdselsstyrelsen ikke, at dispensatio-
ner for restseriekeretgjer, meddelt i et andet medlemsland, kan overfores til
Danmark.

Dette medforer eksempelvis, at en lastbil med motor, der opfylder Euro V, men
som forst er registreret i februar 2014 ikke vil kunne importeres til og registre-
res i Danmark.

Denne fortolkning af geeldende EU-lovgivning hindrer varernes bevagelighed i
det indre marked.

Import af keretgjer, der er fremstillet uden for EU

Forslaget indeholder pa side 5 nederst en raekke betragtninger vedr. import af
automobilprodukter fra tredjelande.

I betragtning af bilsektorens globale natur, sker det ogsa ofte, at koretgjer, der
har opnéaet national godkendelse i et medlemsland, enskes registreret i et andet
medlemsland.

Sadanne koretgjer registreres ofte pa baggrund af en raekke nationale dispensa-
tioner. Forslaget ses ikke, at indeholde initiativer, der sikrer fri bevaegelighed i
det indre marked for keretgjer, der har opnéet nationale dispensationer.

Tekniske tjenester

Jeaevnfor betragtning 10 og folgende bestemmelser vil der fra kommissionen
vaere et gget fokus pa udpegning og overvagning af tekniske tjenester.

Dette geelder for savel udpegelse af en teknisk tjeneste baseret pa akkreditering
i henhold til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 765/2008
som for andre tekniske tjenester.

L 83 Forslag til lov om @&ndring af feerdselsloven (Udevelse af markedskontrol
med udstyr til keretgjer og godkendelse af provningsinstanser) indeholder en
rekke bestemmelser om godkendelse af provningsinstanser.

Det vurderes, at "Teknisk tjeneste” og “prevningsinstans” i denne sammen-
haeng beskriver det samme.

Side 20/28
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Transport- og Bygningsministeriet bedes venligst arbejde for, at L83 bringes i
overensstemmelse med forslaget til ny forordning.

Betaling for ydelser fra tekniske tjenester

Jaevnfor betragtning 17 skal medlemsstaterne indfere en gebyrstruktur for ty-
pegodkendelse, der skal daekke udgifterne ved udferelse af alle typegodkendel-
sesprgvninger og — inspektioner.

Medlemmer i Foreningen af Tekniske Konsulenter for Vejtransport fungerer
ofte i rollen som teknisk tjeneste i forbindelse med nationale typegodkendelser.
Udgifterne ved udferelse af typegodkendelsesprovninger er i veesentlig omfang
atheengig af, hvorledes produktet er forberedt.

For keretgjstyper med mange varianter og versioner planlegges prevningerne i
dag séledes at udgiften minimeres.

Safremt incitamentet for opdragsgiver, til at begreense provningsomfanget,
forsvinder ved fastseettelse af fastegebyrer, vil udgifterne hertil kunne eksplo-
dere.

Samtidigt forsvinder incitamentet til at forberede testobjekter for test, og pro-
ducenterne vil maske bringe darlige eksemplarer til test, idet der ikke er gko-
nomisk udgift, sdfremt testen ikke bestas i forste forseg.

Ved sma karetgjsserier startes der ofte med godkendelse i henhold til artikel 42
(artikel 24 i direktiv 2007/46/EF), individuelle godkendelser.

For tunge koretojer sker dette i Danmark ved udstedelse af nationale typegod-
kendelser (godkendelseserklaeringer).

For lette karetgjer sker dette i Danmark ved udstedelse af "Dataerklaering”.
Foreningen af Tekniske Konsulenter for Vejtransport vurderer, at disse god-
kendelsesordninger vil vaere omfattet af krav til gebyrstruktur.

Det er videre foreningens vurdering, at gebyrstrukturen skal indeholde udgif-
ten til den “tekniske tjeneste”, der forbereder ansggningen overfor Ferdselssty-
relsen.

Artikel 6 Medlemsstaternes forpligtigelser

Bestemmelsen i pkt. 2 stemmer ikke overens med artikel 40 og 43, hvor der ved
national typegodkendelse og individuel godkendelse kan undtages for en eller
flere af forordningens bestemmelser.

Artikel 7 De godkendende myndigheder forpligtigelser

Bestemmelsen i pkt. 1 stemmer ikke overens med artikel 40 og 43, hvor der ved
national typegodkendelse og individuel godkendelse kan undtages for en eller
flere af forordningens bestemmelser.

Artikel 34 Generelle bestemmelser om typeattesten

I Danmark sker registrering pa baggrund af elektronisk overforsel af data til
motorregistret (DMR, Digitalt motor register).

Der udstedes normalt ikke CoC.

Der foreslas derfor alternativ tekst:

“Fabrikanten udsteder en typeattest/typegodkendelse/enkelt-godkendelse i
papirformat, eller overforer en fil af de EU-definerede koretajsdata (COC),
der skal ledsage ethvert koretaj, uanset om dette er komplet, ukomplet eller
feerdiggjort komplet, som produceres i overensstemmelse med den godkendte
koretajstype.

Den nzevnte dokumentation (i fysisk eller elektronisk form) leveres gratis til
relevant modtager samtidigt med leverancen af koretojet. Denne service ma
tkke gores afhaengig af en udtrykkelig anmodning eller indsendelse af yderli-
gere oplysninger til fabrikanten.
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I en periode pa ti ar efter koretajets produktionsdato udsteder fabrikanten, pa
anmodning af ejeren af keretojet, en kopi af den relevante typeat-
test/typegodkendelse/enkelt-godkendelse i papirformat, eller en kopi af de
EU-definerede koretajsdata (COC), til ejeren af keretagjet mod en betaling, der
ikke overstiger omkostningerne ved udstedelsen. Ordet "gen-
part/kopi/copy/dublicate"” skal veere tydeligt og synligt angivet pG genpar-
ten.”

Artikel 46 Tilgzengeliggorelse pa markedet, registrering eller ibrugtagning af
andre koretojer end restkoretajer

Den i pkt. 1 foresldede bestemmelse vil kunne give problemer for keretgjer hvor
fabrikanten, eller den europaiske repraesentant, hvis der er tale om keretojer
fra 3. lande, ikke laengere eksisterer, og dermed ikke laengere kan opfylde for-
pligtigelserne i artikel 34-35.

Artikel 47 Tilgaengeliggorelse pG markedet, registrering eller ibrugtagning af
restkoretojer

Stk. 4 er en vaesentlig stramning i henhold til nuvaerende bestemmelser.

I dag er det muligt, at producere koretgjer efter gamle regler op til dato for de
nye bestemmelser.

Med den nye tekst, vil dette ikke vaere muligt.

3 maneder vurderes at veere lang tid.

Denne periode bar kunne reduceres.

Stk. 5 vurderes at vaere vanskelig at udfere i praksis, idet typeattester (CoC do-
kumenter) ofte udstedes af fabrikken ved feerdiggerelse.

Hvis keretgjet henstar hos en importer eller distributer henover dato for, hvor
typegodkendelsen bliver ugyldig, vil man skulle tilbage til fabrikanten, og have
udstedt ny typeattest med denne pategning!

Dette virker uhensigtsmaessigt!

Pétegningen bor i stedet pafores koretgjets registreringsattest.

Der bar tilfojes bestemmelser for registrering af brugte keretgjer, der i et andet
medlemsland registreret som restkoretaj.

Det bar sikres at intet land naegter godkendelse af brugte koretgjer, der har faet
dispensation i et andet medlemsland.

Kapitel XV, Artikel 71 Typegodkendende myndighed med ansvar for tekniske
tjenester

Transport- og Bygningsministeriet ber vare sarligt opmarksom pé bestem-
melserne i stk. 6, der har folgende ordlyd:

Den typegodkendende myndighed skal have et tilstraekkelig stort kompetent
personale til, at den kan
udfere de opgaver, der er fastsat i denne forordning.

Feerdselsstyrelsen er netop nu under etablering i Ribe og vil skulle leve op til
denne bestemmelse.

Artikel 72, Udpegelse af tekniske tjenester

Der bar overvejes indferelse af supplerende kategorier, idet der kan vere for-
skellige for kvalifikationer for tekniske tjenester, der afprover koretgjer i uen-
delige serier, koretgjer i sma serier og keretgjer, der godkendes individuelt.

Artikel 77, Vurdering og udpegelse af tekniske tjenester
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I forlaengelse af ovenstdende bemaerkning til artikel 72, bar ogsa vurderings-
processen tilpasses efter hvad den respektive tekniske tjeneste ensker at afpro-
ve, saledes at omfanget af vurderingen star mal med den tilladelse der soges
om.

Artikel 86 Nationale gebyrer, som skal dackke omkostningerne ved de aktivi-
teter, der varetages af de typegodkendende myndigheder

Hvis omkostningerne til den foreslaede vurderings- og udpegelsesproces, helt
eller delvist, laegges ud til den ansegende tekniske tjeneste, er der risiko for at
det narmest bliver umuligt for mindre tekniske tjenester at opna udpegning,
hvorved der kan vere risiko for at der pa sigt vil blive meget fa tekniske tjene-
ster, specielt i ikkekearetgjsproducerende lande, hvor behovet for tekniske tje-
nester begrenser sig til relativt fa afprevninger i forbindelse med godkendelse
af koretojer i sma serier eller individuelt.

Der bar fastsattes gebyrstorrelser, athengigt af ansggningens omfang, saledes
at der bliver ens konkurrencevilkir uanset medlemsland, s den gkonomiske
ramme for en given udpegning er kendt pa forhand.

Bilag VII, punkt 4.2

Det foreslas, at ogsa godkendelsesnumre i henhold til omhandlede forordning
tilfgjes nummeret for seneste &endringsdirektiv, eks:
€11%¥2007/46%201x/xx*0004*02 eller €11¥2007/46%2015/758*0004*02”

Forbrugerrddet Tenk

"Forbrugerradet Taenk har modtaget Transport- og Bygningsministeriets mail
af 5. februar 2016 vedr. hering i EU-specialudvalg for transport- og bygning
m.fl. om forordning om godkendelse og markedsovervagning af keretgjer og
skal beklage det sene hgringssvar.

Forbrugerradet Taenk finder det meget positivt, blandt andet set i lyset af VW
sagen og de forholdsvis mange sager pa RAPEX, at der i Europa-Parlamentets
og Rédets forslag til forordning nu laegges op til stramninger og praeciseringer
for godkendelse og markedsovervagning af motorkeretgjer. Blandt de vigtige
stramninger er en precisering af de tekniske tjenesters ret og pligt til at fore-
tage uanmeldte fabriksbesgg, hvilket vi finder er nadvendigt generelt, nar man
udferer markedsovervagning. Endvidere er det meget positivt, at der fokuseres
p4, at der ikke ma forega direkte betaling mellem fabrikant og den tekniske
tjeneste ved typegodkendelsesinspektioner og andre undersggelser, men at
dette skal lgses ved, at medlemsstaterne indfarer en gebyrstruktur, der kan
sikre, at de tekniske tjenester er upartiske. Samtidig er det yderst fornuftigt, at
der ved udpegning og overvagning af de tekniske tjenesters arbejde serligt fo-
kuseres pa, at de ngdvendige kompetencer er til stede i virksomheden, og at
udpegningen sker efter ensartede kriterier pa tveers af medlemsstaterne. Ende-
lig finder vi det meget positivt, at der leegges op til en gget koordinering om-
kring markedsovervagning mellem de nationale myndigheder, som det ogsa
sker med god effekt pad andre omrader. Dette vil forhdbentlig ssmmen med
kravet om, at typegodkendelsesdokumentationen skal vere elektronisk og of-
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at de der overtrader bestemmelserne vil blive mgdt med ensartede effektive
sanktioner, der skal have en afskraeekkende virkning.”

Dansk Bilbrancherad, Dansk Erhverv og Erhvervsflyvningens Sammenslutning
har meddelt, at de ingen bemarkninger har.

9 Generelle forventninger til andre landes holdninger

Kommissionens forslag blev fremlagt kort efter VW-sagen i efteraret 2015 og
indeholder en raekke elementer, der skal styrke gennemsigtigheden af EU’s
typegodkendelsessystem, sikre bedre uafthengighed mellem producenter og
tekniske tjenester og styrke markedsovervigningen og finansieringen heraf.

Der er imidlertid flere medlemslande, der har den holdning, at det ikke
er proportionelt at lave sd gennemgribende @&ndringer af EU-reglerne pa bag-
grund af en enkeltsag.

Forslaget blev prasenteret af Kommissionen pa et arbejdsgruppemeade i starten
af det hollandske formandskab i foraret 2016 og er siden blevet behandlet pa en
reekke mader i arbejdsgruppen. Forhandlingerne har varet forestaet af
hhv. det hollandske og slovakiske formandskab, og forhandles pa
nuvzerende tidspunkt under det maltesiske formandskab.

Pa baggrund af den tidligere generelle uklarhed under forhandlingerne,
har Kommissionen rundsendt et spergeskema, hvor medlemslandene er blevet
bedt om, at tilkendegive deres holdning til en reekke centrale sporgsmal. Kom-
missionen héber ud fra tilbagemeldingerne pa dette, at kunne danne sig et
overblik over hvor det er muligt at n4 til enighed.

Der er gennem forhandlingerne blevet udarbejdet flere kompromisforslag til
teksten. Senest har det Maltesiske formandskab ud fra medlemslandenes til-
kendegivelser i Kommissionens spargeskema udarbejdet et nyt kompromisfor-
slag, som blev cirkuleret d. 3. marts 2017.

Det star ud fra de indledende diskussioner af dette forslag klart, at malteserne
har haft held med at skaere mange af de problemfyldte artikler til, s& de i hgjere
grad kan accepteres af et flertal af medlemslandene samt af Kommissionen.

Der er opnaet enighed om indholdet i flere dele af forslaget, og forhandlingerne
er ved at ga ind i en fase, hvor Danmark skal binde sig til en holdning. En raek-
ke centrale bestemmelser er dog stadig til forhandling.

Det maltesiske formandskab har lagt vaegt pa at udbygge bestemmelserne om
markedsovervagningsmyndighedernes forpligtelser. Der har generelt igennem
forhandlingerne veeret et stort enske fra medlemslandende om at fa specificeret
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mer forslagets okonomiske konsekvenser.

Der er derfor foresldet et minimumsniveau, der fastsaettes proportionalt med
antallet af solgte nye koretgjer i medlemslandet i det foregdende ar. Neermere
bestemt foreslas der et forhold pa 1:50.000 biler, hvilket for Danmarks ved-
kommende betyder ca. 4-6 koretgjer som skal kontrolleres hvert ar.

Langt de fleste medlemslande statter op om dette niveau af markedsovervag-
ning. Et mindretal af lande sa dog gerne, at der ikke blev fastsat et minimums-
antal ud fra gnsket om nationalt selv at kunne treeffe beslutning herom.

Der er fortsat stor uenighed i arbejdsgruppen pa spergsmaélet om, hvorvidt
Kommissionen skal gives befgjelse til at foretage verifikationsprevning- og in-
spektion i medlemsstaterne uathangigt af medlemsstaternes egne markeds-
overvigningsaktiviteter.

En gruppe pa 6 medlemslande er ikke enige i behovet for, at Kommissionen
skal have denne befgjelse. Der arbejdes pa at finde et kompromis, hvor be-
stemmelsen beholdes, mens rekkevidden af Kommissionens befgjelse ind-
skraenkes. Pa den baggrund ma det forventes, at der ikke vil veere et blokerende
mindretal mod den del af forslaget.

Oprettelsen af et Forum er ligeledes en af de bestemmelser, der har veeret om-
diskuteret, saerligt ift. spergsmalet om Forummets ret til at treeffe bindende
beslutninger.

Enkelte af de lande, der tidligere var modstandere af Forummet, udtrykt statte
til den seneste tekst foreslaet af det maltesiske formandskab. Det vurderes, at
der generelt i arbejdsgruppen er stotte til den nuvarende tekst om oprettelsen
af et Forum.

En af de dele af forslaget, der endnu ikke er droftet i detaljen, er gebyrstruktu-
ren i forbindelse med opkravning gebyrer til at deekke udgifterne forbundet
med markedsovervagning.

Fastsattelsen af et minimumsniveau af markedsovervagning har betydet, at
flere lande ser ud til at ville acceptere dette forslag.

Der er fremsat forslag til, at der etableres en falles europeaisk pulje af gebyrer
pa typegodkendelse, der fordeles til de lande som ikke udsteder typegodkendel-
ser. Forslaget mgder indtil videre opbakning fra et to medlemslande. Formalet
er, at sikre daekning for de medlemslande, der kun i begraenset omgang udste-
der typegodkendelser, der kan risikere at std uden daekning for de ogede udgif-
ter til markedsovervagning, hvis der ikke findes en lgsning for gebyrstrukturen
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Der har endnu kun veret fa droftelser af gebyrstrukturen, og det er derfor end- Side 26/28
nu uklart, hvor de forskellige medlemslande positionerer sig. Det er dog indtil

videre tydeligt, at flere store medlemslande mener, at finansieringen skal veere

op til de enkelte medlemslande, ligesom medlemslandene mé investere for at

leve op til markedsovervagningsforpligtelserne.

Forslaget om at medlemslandenes typegodkendelsesmyndigheder skal under-
kastes peer-review i form af kontrolbesgg af andre landes typegodkendelses-
myndigheder, er ligeledes et centralt element. En storre forsamling
lande har siden starten tilkendegivet, at de principielt er imod
peer-review.

I nyeste kompromistekst er peer-review systemet &ndret, sa dette i hgjere grad
fokuserer pa udpegelsen af tekniske tjenester, hvilket sammenholdt med en
reekke gvrige endringer betyder, at der ikke vil blive stillet spergsmalstegn ved
udpegelsen af tekniske tjenester, sdfremt man udelukkende udpeger akkredite-
rede tekniske tjenester.

Enkelte store medlemslande er imod denne a&ndring, da der gnskes en til-
bundsgaende undersogelse i forbindelse med peer-review systemet i forhold til
den foreslaede tekst.

I forhold til Kommissionens befgjelser til at vedtage delegerede retsakter, og i
stedet omskrive disse dele til gennemforselsretsakter, ensker flere medlems-
lande denne mulighed begranset.

Ved kompromisteksten udarbejdet af det slovakiske formandskab blev en del af
de foresldede bestemmelser om delegerede retsakter omskrevet, sa disse nu
giver Kommissionen befgjelse til at lave gennemforselsretsakter efter underse-
gelsesproceduren. Der er dog endnu ikke i arbejdsgruppen foretaget en princi-
piel diskussion af delegerede retsakter som en del af forordningsforslaget.

Generelt har det maltesiske formandskab tilsyneladende kunnet fjerne de dele
af forslaget, der har varet de starste “"rgde linjer”, og som har gjort det svaert at
na til enighed mellem medlemslandene. For rddsmadet den 29. maj, er der
indtil videre aftalt tre meder i arbejdsgruppen, hvor det er forventningen, at
man vil finde en kompromistekst til flere af de abne diskussioner, der stadig
finder sted.

10 Regeringens generelle holdning

Regeringen er overordnet positivt indstillet over for Kommissionens forslag til
en ny forordning om godkendelse og markedsovervagning af motorkeretgjer og
pahangskeretgjer dertil, herunder indferelsen af bestemmelser om markeds-
overvigning. Regeringen finder det vaesentligt, at der generelt fastsaettes et
trovaerdigt og transparent system for typegodkendelse og markedsovervagning
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af koretgjer, der sikrer fuld overholdelse af de fastlagte miljo- og sikkerheds- Side 27/28
meessige krav.

Kommissionens forslag ligger sdledes ogsa i god trad med den i 2016 vedtagne
@ndring af feerdselsloven (Udgvelse af markedskontrol med udstyr til keretgjer
og godkendelse af pregvningsinstanser), der blandt andet preeciserer det retlige
grundlag for udevelse af markedskontrol og tilsyn med produktkrav pa det ke-
retgjstekniske omrade for at sikre, at tilsynet i hgjere grad bringes pa linje med
den markedsovervagning, der foretages pa andre, lignende omréder. jf. ovenfor
i afsnit 6 og 7.1.

Regeringen laegger vaegt pa, at der skal veere proportionalitet mellem effektivi-
teten af den markedsovervagning, der skal udferes, og de eventuelle admini-
strative og skonomiske byrder, som erhvervslivet matte blive palagt som folge
heraf. I forleengelse heraf finder regeringen det vigtigt, at der indferes en om-
kostningseffektiv markedsovervagning og stikprevekontrol, herunder baseret
pa malinger af udledninger ved virkelig kersel, der opfylder de fastlagte miljo-
og sikkerhedsmaessige krav, og som ikke gar ud over, hvad der métte veere ned-
vendigt for at opfylde formaélet.

Danmark udsteder kun i meget begraenset omfang typegodkendelser. Den drof-
tede model, hvor pengene samles i en felles europaisk pulje, og fordeles arligt
efter antallet af nye registreringer i det enkelte medlemsland, er en model, som
Danmark statter op om. Modellen medforer, at der sikres gkonomisk kompen-
sation til at udfere den pakravede markedsovervagning.

Endelig er regeringen forbeholden over for, at Kommissionen skal bemyndiges
til at udstede delegerede retsakter i s stort et omfang som foreslaet. Det vil
sige, at regeringen vil have fokus pa, at Kommissionen i stedet far befgjelser til
at udstede gennemforelsesretsakter efter undersogelsesproceduren.

Regeringen er positivt indstillet over for de @&ndringer, der foreslas af det mal-
tesiske formandskab. Herunder serligt fastsettelsen af et minimums markeds-
overvagningsniveau, som er blevet fastsat efter gnske fra flere medlemslande.
Fastsattelsen af et minimumsniveau pa 1:50.000 solgte nye koretgjer betyder,
at forslagets gkonomiske konsekvenser nedbringes betragteligt.

Regeringen stotter ligeledes, at akkreditering kommer til at spille en starre rolle
i typegodkendelsessystemet, og at man gennem udpegelse af udelukkende ak-
krediterede tekniske tjenester saledes kan undga Peer Review. Det er i overens-
stemmelse med de gode erfaringer man har pa lignende omrader i Danmark.

Regeringen gnsker, at der findes en finansieringsmodel, s Danmark ikke star
uden daekning for den ggede maengde markedsovervagning henset til, at Dan-
mark ikke udsteder mange typegodkendelser. Det foresldede minimumsniveau
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af markedsovervagning er af en storrelsesorden, der ikke giver grund til generel Side 28/28
modstand mod forslaget.

11 Tidligere forelaeggelse for Europaudvalget

Forslaget har senest vaeret forelagt for Folketingets Europaudvalg pa mede den
3. februar til orientering.

Der blev oversendt samlenotat til Europaudvalget den 24. januar 2017.
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