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Resumé

Konsekvenserne af VW-emissionskrisen for revisionen af rammerne for typegodkendelse af motorkgretgjer

A. Behov for handling

Hvorfor? Hvad er problemstillingen?

VW-emissionskrisen kreever en grundig revurdering af det nuvaerende typegodkendelsessystem for motorkgretgjer med
henblik pa at tage fat om de lovgivningsmaessige svagheder, der har forhindret afslgringen af denne storstilede
tilsideseettelse af typegodkendelseskravene vedrgrende forurenende emissioner. Den omsteendighed, at dette har kunnet
ske, seetter spargsmalstegn ved troveerdigheden af typegodkendelsessystemet. Omfanget og den &benbare karakter af
denne tilsideseettelse er bevis for, at de ansvarlige har fglt sig meget overbevist om, at bedraget ikke ville blive opdaget.
Dette har kompromitteret den tiltro til princippet om gensidig tillid, som lovgivhingen om det indre marked for
motorkeretgjer bygger pa. Der er behov for en grundlaeggende eendring af typegodkendelsessystemet for at adressere
denne troveerdighedsbrist og genskabe samfundets tillid og de lige konkurrencevilkar pa det indre marked.

De vigtigste arsager til dette problem er et manglende tilsyn fra de aktarer, der har ansvaret for mekanismen for
forudgéende kontrol med overholdelsen (typegodkendelse) og en manglende effektiv mekanisme for efterfglgende
kontrol (markedsovervagning).

Hvad kan der forventes af initiativet?

Initiativet forventes at:

v medfgre betydelige sndringer af den made, hvorpa det kontrolleres, om motorkgretgjer og hertil hgrende
produkter opfylder de sikkerheds- og miljgmaessige krav,

sikre tidlig opdagelse og forebyggelse af problemer med manglende overholdelse,

minimere risikoen for, at ikke-overensstemmende automobilprodukter kan markedsfgres eller forblive pa
markedet i EU, og

v itilstraekkelig grad afskraekke de involverede aktgrer fra at ignorere, omga og bryde spillets regler.
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Hvad er mervzerdien ved foranstaltninger pa EU-plan?

Medlemsstaterne er ansvarlige for gennemfarelsen og handhaevelsen af lovgivningen om automobilprodukter pa deres
territorium, men omfanget og raekkevidden af VW-krisen har vist, at de enkelte medlemsstaters foranstaltninger pa nationalt
plan ikke er tilstreekkelige til at afslgre og forhindre alvorlige tilfelde af manglende overholdelse pa det indre marked. Der er
et berettiget behov for tilsyn pa4 EU-plan med henblik pa at opna en harmoniseret og koordineret handheaevelse
baseret pa almindeligt geeldende kriterier og ensartet anvendelse i medlemsstaterne. Dette er ngdvendigt for at sikre
lige konkurrencevilkar i hele EU. VW-krisen har vist, at hvis medlemsstaterne treeffer afhjeelpende foranstaltninger hver for
sig pa nationalt plan, indebzaerer dette en risiko for, at problemerne ikke handteres ensartet i EU, og dette vil skabe hindringer
for den frie beveegelighed for motorkgretgijer i det indre marked.

B. Lgsninger

Hvilke lovgivhingsmaessige og ikke-lovgivningsmaessige Igsningsmodeller er taget i betragtning?
Foretraekkes en Igsning frem for andre? Hvorfor?

Allerede far udbruddet af VW-krisen arbejdede Kommissionen pa forslag til forbedring af lovgivningen om typegodkendelse
af motorkaretgjer og identificerede i den forbindelse de omrader, hvor der var et betydeligt potentiale for bedre at
kunne lgse problemerne med usikre og ikke-overensstemmende automobilprodukter. Vurderingen af de mulige politiske
lgsningsmodeller ferte til den konklusion, at lovgivningsmaessige foranstaltninger pa disse omrader vil veere det mest
effektive. Revurderingen af disse lgsningsmodeller pa baggrund af VW-krisen har fremhaevet behovet for yderligere at gge
deres effektivitet med hensyn til at afslgre og forebygge problemer med manglende overholdelse af reglerne. Denne
revurdering har desuden fgrt til identificeringen af en vaesentlig svaghed i typegodkendelsessystemet i form af manglende
tilsyn fra de aktgrer, der har ansvaret for mekanismen for forudgéende kontrol med overholdelsen (typegodkendelse)
og mangelen pa en effektiv mekanisme for efterfglgende kontrol(markedsovervagning).

De vigtigste identificerede omrader med henblik pa en forbedring af lovgivningen om

typegodkendelse (fgr VW-krisen)

: sporbarhed for produkter og erhvervsdrivendes ansvar

: retshandhavende myndigheders ansvar og samarbejde

: beskyttelsesforanstaltninger efter ibrugtagning og tilbagekaldelser

A
B
C: kvaliteten af de typegodkendelsesopgaver, der udfgres af tekniske tjenester
D
E

: procedurer til sikring af produktionens overensstemmelse.

Nye identificerede omrader med henblik pa en forbedring af lovgivnhingen om




typegodkendelse (efter VW-krisen)

F: Overvagning og koordinering af handhaevelsen af typegodkendelse og
markedsovervagning

Hvem stgtter hvilken Igsningsmodel?

De lovgivningsmaessige muligheder i forbindelse med omrade A til E stottes af stgrstedelen af de erhvervsdrivende, de
nationale myndigheder og de tekniske tjenester. Indfgrelsen af markedsovervagning som planlagt for omrade F stgttes ogsa
af disse parter. | kaglvandet pd VW-krisen er der rettet steerke opfordringer til Kommissionen til ogsa at indfere tilsyn og
koordinering pa EU-plan for at sikre effektiv handheevelse af forpligtelserne i forbindelse med typegodkendelse og
markedsovervagning. Navnlig Europa-Parlamentet og NGO'er inden for milijg- og forbrugerbeskyttelse stgtter denne
lgsningsmodel.

C. Konsekvenserne af de foretrukne Igsningsmodeller

Hvad er fordelene ved de foretrukne Igsningsmodeller (om nogen, eller de vigtigste)?

Den foretrukne kombination af lovgivningsmaessige lgsningsmodeller for de vigtigste omrader, sdledes som de er blevet
vurderet fgr udbruddet af VW-krisen (far-VW-foranstaltningerne), skennes at have potentiale til at reducere veerdien af
markederne bestaende af ikke-overensstemmende og usikre automobilprodukter med henholdsvis 656 mio. EUR og 12 mia.
EUR om aret. Revurderingen i lyset af VW-krisen har fart til afdeekning af behovet for at forsteerke disse far-vw-
foranstaltninger med supplerende foranstaltninger (efter-VW-foranstaltningerne) med henblik pa at gge deres effektivitet med
hensyn til at reducere markedsveerdien for ikke-overensstemmende automobilprodukter. De yderligere fordele i forbindelse
med efter-VW-foranstaltningerne under omrade F, der indebzerer bedre EU-tilsyn og -koordinering af handhzevelsen af
forpligtelserne i forbindelse med typegodkendelse og markedsovervagning, er blevet anslaet til at generere en yderligere
gevinst pa 117 mio. EUR/ar. (Se nedenstdende tabel).

Fordele i form af en mindre andel af ikke-overensstemmende og usikre automobilprodukter pa EU-markedet (mio. EUR/ar)

Reduktion af ¥ Omréde > | A | B | C | D | E | F | Kombineret

Ikke-overensstemmende produkter

Far-VW-foranstaltninger 188 94 124 - 250 - 656
Efter-VW-foranstaltninger - 47 62 - 125 117 351
gl?r-VW- + efter-VW-foranstaltninger i 188 141 186 } 375 117 1007

Farlige produkter

Far-VW-foranstaltninger 1500 4500 3750 - 2250 - 12000
Ikke-overensstemmende + usikre
produkter 1688 4641 3936 - 2625 117 13007

Kombinationen af far-VW- og efter-VW-foranstaltningerne vil ogsa reducere antallet af karetgjer, der tilbagekaldes, hvilket vil
fare til en anslaet yderligere besparelse pa ca. 60 mio. EUR pr. &r for de erhvervsdrivende og de involverede myndigheder
og reducere de dermed forbundne gener for ejerne af de pdgeeldende kgretgijer.

Hvad er omkostningerne ved de foretrukne Igsningsmodeller (om nogen, eller de vigtigste)?

De ansldede omkostninger ved fer-VW- og efter-VW-foranstaltningerne og kombinationer heraf er sammenfattet i
nedenstaende tabel.

Sammenfatning af de ansldede omkostninger til gennemfarelse af far-VW- og efter-VW- foranstaltningerne
(mio. EUR)
Efter-
Far-VW VW | alt

Omkostninger for fabrikanter 90,0 10,0 100,0
Udgifter til indfgrelse af markedsovervégning 10,0 182,0 192,0
Omkostninger for tekniske tjenester 3,0 9,0 12,0
Medlemsstaters omkostninger til gennemfgrelse og handhaevelse 28,0 - 28,0
Omkostninger til EU-tilsyn og -koordinering - 9,0 9,0
Anslaede _ samlede omkostninger til gennemfgrelse af feor-VW- og efter-VW- 1310 2100 341,0
foranstaltninger

Bemaerk: De ansldede omkostninger til gennemfarelse af far-VW- og efter-VW-foranstaltningerne er mindst af en
starrelsesorden, der er lavere end de anslaede fordele.




Hvad er konsekvenserne for de sma og mellemstore virksomheder og mikrovirksomhederne?

Konsekvenserne af far-VW-foranstaltningerne for virksomhederne med hensyn til deres omkostninger ved at drive forretning,
deres evne til at innovere og deres internationale konkurrenceevne er blevet vurderet nsermere ved hjelp af en
konkurrenceevneundersggelse. Det kom i denne forbindelse frem, at de planlagte foranstaltninger kan fa relativt stgrre
konsekvenser for de sektorer i industrien, der domineres af SMV’er, f.eks. producenter af visse klasser af karetgjer,
distributarer af karetgjer og komponenter og ogsa visse tekniske tjenester. De forventede konsekvenser er imidlertid ikke s&
store, er der er behov for specifikke afhjaelpende foranstaltninger for SMV’er. Efter-VW-foranstaltningerne forventes heller
ikke at fa store konsekvenser for SMV’er.

Vil der veere store konsekvenser for de nationale budgetter og myndigheder?

Som det fremgar af resuméet af de anslaede omkostninger, hidrarer konsekvenserne for de nationale budgetter og
myndigheder hovedsageligt fra forpligtelser i forbindelse med gget markedsovervagning og handhaevelse.

Vil der veere andre vaesentlige konsekvenser?

Den neestvigtigste identificerede konsekvens vil gare sig geeldende for de erhvervsdrivende, specielt for ikke-EU-importgrer,
der skal udpege en repraesentant i EU i forbindelse med markedsovervagning. Det skal bemaerkes, at der med henblik pa
typegodkendelse allerede eksisterer en lignende forpligtelse for fabrikanter fra tredjelande til at udpege en repraesentant i
EU. For disse erhvervsdrivende, vil de yderligere omkostninger kunne begreenses, hvis de ogsa vil anvende denne
repraesentant med henblik pd markedsovervagning.

D. Opfolgning

Hvornar vil politikken blive revideret?

Rammerne for typegodkendelse af kgretgjer er i 2007 blevet gennemgribende opdateret med direktiv 2007/46/EF, der i 2009
blev fulgt op af en forenkling i form af forordningen om den generelle sikkerhed - forordning (EF) nr. 661/2009. En
kvalitetskontrol af denne ramme, som blev gennemfgrt i 2013, har vist, at en begrundet revision af alle
rammebestemmelserne ikke var mulig pd grund af en raekke overgangsbestemmelser, som endnu ikke var tradt i kraft, og
mangelen pd erfaringer med gennemfgrelsen af de nyligt indfgrte bestemmelser. Den leere vi md drage, er, at den naeste
revision kun vil give mening, hvis der gives tilstraekkelig tid til at opbygge den ngdvendige erfaring i form af indsamling af
relevant dokumentation af de positive konsekvenser, som de planlagte foranstaltninger vil medfgre (dvs. mindst 5 ar efter
ikrafttreedelsen).




