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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
Generel baggrund, begrundelse og formal

Unionen og 26 medlemsstater underskrev en ny international konvention om kviksglv®, der er
forhandlet under FN's Miljgprogram (UNEP). Konventionen har faet navnet
"Minamatakonventionen” (i det felgende benavnt "Minamatakonventionen" eller
"konventionen™) efter den by, hvor det vearste tilfeelde af kviksglvforurening nogensinde fandt
sted mellem 1950 og 1960. Undertegnelsen markerede en succesfuld afslutning pa en
forhandlingsproces, som bestod af fem mgder i en mellemstatslig forhandlingskomité. Alle
medlemsstater er fast besluttet pa at ratificere konventionen.

Konventionen omfatter hele kviksglvcyklussen, lige fra udvindingen af kviksglv i miner og til
handteringen af kviksglvaffald med det formal at beskytte menneskers sundhed og miljget
mod menneskeskabte udledninger af kviksglv og kviksglvforbindelser til luft, vand og jord.
Den fastseetter navnlig restriktioner for primeer kviksglvudvinding og international handel
med kviksglv, forbyder fremstilling, import og eksport af en lang rekke produkter tilsat
kviksglv, fastsetter forbud eller driftsbetingelser for adskillige fremstillingsprocesser, hvor
der anvendes kviksglv, sgger at hindre nye anvendelser af kviksglv i produkter og industrielle
processer og kraever, at der treeffes foranstaltninger for at reducere kviksglvemissionerne fra
smaguldminedrift og forarbejdning, herunder via brug af de bedste tilgengelige teknikker.
Endelig kreeves det, at midlertidig oplagring og handtering af kviksglvaffald finder sted pa en
miljgforsvarlig made.

En stor del af Minamatakonventionen er allerede omfattet af EU's lovgivning. Forordning
(EF) nr. 1102/2008? fastsatter et forbud mod eksport af metallisk kviksglv og adskillige
kviksglvforbindelser, ligesom den slar fast, at kviksglv fra visse kilder skal betragtes som
affald, og fastseetter regler for oplagring af kviksglv. Andre EU-instrumenter omfatter ad hoc-
bestemmelser om kviksalv og kviksglvforbindelser, herunder forordning (EU) nr. 649/2012°,
som fastsatter en anmeldelsesordning, der bl.a. geelder for import af kviksglv, og forordning
(EF) nr. 396/2005*, forordning (EF) nr. 1907/2006° og forordning (EF) nr. 1223/2009° samt
direktiv 2006/66/EF’ og direktiv 2011/65/EU®, som omhandler markedsfaring i Unionen af en

Portugal og Estland underskrev ikke Minamatakonventionen.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1102/2008 af 22. oktober 2008 om forbud mod eksport
af metallisk kviksglv og visse kviksglvforbindelser og -blandinger og om sikker oplagring af metallisk
kviksglv (EUT L 304 af 14.11.2008, s. 75).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 649/2012 af 4. juli 2012 om eksport og import af farlige
kemikalier (EUT L 201 af 27.7.2012, s. 60).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 396/2005 af 23. februar 2005 om
maksimalgraenseverdier for pesticidrester i eller pa vegetabilske og animalske fadevarer og foderstoffer og
om @ndring af Radets direktiv 91/414/E@F (EUT L 70 af 16.3.2005, s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1907/2006 af 18. december 2006 om registrering,
vurdering og godkendelse af samt begraensninger for kemikalier (REACH), om oprettelse af et europaisk
kemikalieagentur og om andring af direktiv 1999/45/EF og ophavelse af Radets forordning (EQF)
nr. 793/93 og Kommissionens forordning (EF) nr. 1488/94 samt Radets direktiv 76/769/EQF og
Kommissionens direktiv 91/155/E@F, 93/67/E@F, 93/105/EF og 2000/21/EF (EUT L 396 af 30.12.2006,
s. 1).

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1223/2009 af 30. november 2009 om kosmetiske
produkter (EUT L 342 af 22.12.2009, s. 59).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/66/EF af 6. september 2006 om batterier og akkumulatorer og
udtjente batterier og akkumulatorer og om ophavelse af direktiv 91/157/E@F (EUT L 266 af 26.9.2006,
s. 1).
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reekke produkter tilsat kviksglv og fastsaetter maksimumniveauer for kviksglvindhold.
Derudover er forméalet med direktiv 2010/75/EU°, direktiv 2012/18/EU™, direktiv
2008/98/EF og direktiv 1999/31/EF'? at kontrollere, reducere og, hvis der findes kviksglvfri
alternativer, fjerne punktkilder og diffuse emissioner fra kviksglv, kviksglvforbindelser og
kviksglvaffald til miljget.

Vurderingen af EU-retten har afslgret et begraenset antal huller i lovgivningen, som skal
lukkes for at sikre, at Unionens lovgivning er i fuld overensstemmelse med konventionen®?,
Nervaerende forslag har til formal at lukke disse huller, som vedrgrer fglgende:

J import af kviksglv

o eksport af visse produkter tilsat kviksglv

o anvendelse af kviksglv i visse fremstillingsprocesser

o nye anvendelser af kviksglv i produkter og fremstillingsprocesser
. anvendelse af kviksglv i smaguldminedrift og forarbejdning

o anvendelse af kviksglv i tandfyldningsamalgam.

Af hensyn til den juridiske klarhed bgr de af konventionens forpligtelser, som endnu ikke er
gennemfart i EU-retten, integreres i en enkelt retsakt.

Til det formadl bgr forordning (EF) nr. 1102/2008, som er den eneste EU-retsakt, der
udelukkende omhandler kviksglv, anvendes som grundlag. Karakteren og omfanget af de
ngdvendige @&ndringer af forordning (EF) nr. 1102/2008 og behovet for at g@ge
sammenhangen og den juridiske klarhed taget i betragtning, skal dette forslag imidlertid
ophave og erstatte nevnte forordning, idet det overtager de vasentligste forpligtelser, hvor
det stadig er ngdvendigt.

Overensstemmelse med andre EU-politikker og -mal

Dette initiativ er i overensstemmelse med det syvende miljghandlingsprogram™, som
fastseetter et ugiftigt miljg som langsigtet mal og understreger, at der i den forbindelse er brug
for tiltag, der sikrer en minimering af de signifikante skadelige virkninger for menneskers
sundhed og miljget inden 2020.

Initiativets malsetninger er ligeledes i overensstemmelse med Europa 2020-malene om
intelligent, beeredygtig og inklusiv veekst, idet det stimulerer innovation med hensyn til
udvikling af kviksglvfri produkter og fremstillingsprocesser. Dette forslag vil ved at fremme
ratificeringen af konventionen og dens ikrafttreeden bidrage til at skabe lige globale vilkar for

8 Europa-Parlamentet og Radets direktiv 2011/65/EU af 8. juni 2011 om begransning af anvendelsen af visse

farlige stoffer i elektrisk og elektronisk udstyr (EUT L 174 af 1.7.2011, s. 88)

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2010/75/EF af 24. november 2010 om industrielle emissioner
(EUT L 334 af 17.12.2010, s. 17).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2012/18/EU af 4. juli 2012 om kontrol med risikoen for starre uheld
med farlige stoffer og om eandring og efterfalgende ophaevelse af Radets direktiv 96/82/EF (EUT L 197 af
24.7.2012,s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/98/EF af 19. november 2008 om affald og om ophzvelse af
visse direktiver (EUT L 312 af 22.11.2008, s. 3).

12 RAadets direktiv 1999/31/EF af 26. april 1999 om deponering af affald (EFT L 182 af 16.7.1999, s. 1).

3 Arbejdsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene, konsekvensanalyse, bilag til forslag til Europa-
Parlamentets og Radets forordning om kviksglv og om ophzvelse af forordning (EF) nr. 1102/2008, og
forslag til Radets forordning om indgaelse af Minamatakonventionen om kviksglv, SWD [2016] 17 final.
Europa-Parlamentets og Radets afggrelse nr. 1386/2013/EU af 20. november 2013 om et generelt EU-
miljghandlingsprogram frem til 2020 "Et godt liv i en ressourcebegreenset verden” (EUT L 354 af
28.12.2013, s. 171).
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de industrielle processer, som anvender eller utilsigtet udleder kviksglv og
kviksglvforbindelser, og fremstillingen af og handlen med produkter tilsat kviksglv, og
saledes gge den europeaiske industris konkurrencedygtighed, sa meget desto mere, eftersom
de fleste af konventions bestemmelser afspejler EU-retten.

Derudover tilstreebes det, hvor det er muligt, at forenkle og tydeliggare geaeldende ret for at
muliggare en bedre gennemfarelse.

2. RESULTAT AF HORINGER AF INTERESSEREDE PARTER OG
KONSEKVENSANALYSER

Hgring af interesserede parter

Medlemsstaternes myndigheder og interessenter blev hgrt inden for rammerne af to
undersggelser udfgrt af Kommissionen'*°, ligesom der blev afholdt en workshop i Bruxelles
den 7. juli 2014, efter hvilken der blev offentliggjort en anmodning om yderligere oplysninger
om specifikke emner'’. Alle de modtagne skriftlige bidrag er offentliggjort pa
Kommissionens websted™®. Der er ogsé afholdt en bred offentlig onlinehgring, som fandt sted
fra den 14. august 2014 til den 14. november 2014 via et spargeskema’® p& webstedet "Kom
til orde i Europa"®°. Méalet med undersggelsen var at f4 en bedre forstaelse af, hvilket syn de
offentlige interessenter og medlemsstaterne har pa ratificeringen af konventionen og pa de
specifikke spargsmal, der er knyttet til dens anvendelse og gennemfarelse, navnlig med
hensyn til omrader, hvor Unionens lovgivning skal bringes i overensstemmelse med
konventionen. Malgruppen var borgere, offentlige myndigheder, forskningsorganisationer,
den akademiske verden, almennyttige ikke-statslige organisationer og konsulentvirksomheder
samt private virksomheder og deres reprasentative organisationer. Der var bred enighed
blandt interessenterne og offentligheden om, at Unionen skulle ratificere
Minamatakonventionen. Der er taget hgjde for interessenternes specifikke spgrgsmal i
udarbejdelsen af dette forslag.

Resultatet af konsekvensanalysen

I konsekvensanalysen blev det konkluderet, at ratificering og gennemforelse af
Minamatakonventionen vil give EU betydelige fordele for miljget og menneskers sundhed,
navnlig takket veere den forventede reducering af kviksglvemissioner fra andre dele af verden.
Seerligt geelder det:

o Nar den er gennemfart, forventes det, at konventionens bestemmelser om bl.a.
anvendelse af bedste tilgengelige teknikker (i det fglgende benzvnt "BAT") til
reducering af emissioner fra store industrianleeg, udfasning af den nuveerende
primeare udvinding kombineret med et forbud mod ny primer udvinding eller
fastsaettelse af restriktioner for smaguldminedrift og forarbejdning, vil fa store
positive miljgmaessige virkninger, bade globalt og i EU. Sadanne aktiviteter
eksisterer praktisk talt ikke i EU eller er allerede reguleret. Dette vil gere det muligt
for Unionen at na sine mal om beskyttelse af miljget og menneskers sundhed, hvilket

5 ICF, COWI, BiPRO, Garrrigues (2015). Undersggelse af EU's gennemfarelse af Minamatakonventionen

(marts 2015).

COWI, BiPRO (2015). EU's ratificering af Minamatakonventionen — supplerende vurdering af forbuddet mod
eksport af kviksglv (juni 2015).

http://ec.europa.eu/environment/chemicals/mercury/pdf/InfoRequest.pdf
http://ec.europa.eu/environment/chemicals/mercury/ratification_en.htm

Spergeskemaet kan tilgas pa: http://ec.europa.eu/environment/consultations/pdf/MinamataConvention.pdf
http://ec.europa.eu/yourvoice/consultations
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http://ec.europa.eu/environment/chemicals/mercury/pdf/MinamataConventionImplementationFinal.pdf
http://ec.europa.eu/environment/chemicals/mercury/pdf/20150609ExpBanComplAssess.pdf
http://ec.europa.eu/environment/chemicals/mercury/pdf/20150609ExpBanComplAssess.pdf
http://ec.europa.eu/environment/chemicals/mercury/pdf/InfoRequest.pdf
http://ec.europa.eu/environment/chemicals/mercury/ratification_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/consultations/pdf/MinamataConvention.pdf
http://ec.europa.eu/yourvoice/consultations
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er beskrevet i meddelelsen fra 2005 om en fellesskabsstrategi for kviksglv
("strategien")?.

Ved at gennemfgre konventionen vil tredjelande anvende standarder svarende til
dem, der p.t. er geldende i Unionen for mange industrielle aktiviteters
vedkommende. Det vil bidrage til at tackle de potentielle konkurrencefordele, som
virksomheder i tredjelande nyder godt af, fordi de skal opfylde mindre strenge (eller
endog slet ingen) miljgstandarder, og muligvis abne nye markeder for EU-
virksomheder, der specialiserer sig i miljgteknologi. Et eksempel herpa er, at
konventionens bestemmelser om kviksglvemissioner fra visse industrielle aktiviteter
vil bevirke, at adskillige kviksglvudledende industrianleg pa globalt plan skal
anvende de bedste tilgengelige teknikker, som allerede anvendes af Unionens
industri.

Konsekvensanalysen undersggte de forskellige politiske lgsninger pa ovennavnte
seks huller i lovgivningen, som har indvirkning pa EU-retten: et referencescenarie
("ingen EU-indsats") og mindst to andre forskellige muligheder for hvert af de
relevante politikomrader, dvs. en mulighed, som bestar i at opfylde konventionens
forpligtelser, og en mulighed, der bestar i at fastlegge krav, som gar ud over, hvad
der kreeves i konventionen.

Hvad angar brugen af tandfyldningsamalgam, vurderedes det i konsekvensanalysen, at der er
behov for tiltag, og hvilke potentielle virkninger, disse kan have:

Kommissionens beslutning 2000/532/EF?* kategoriserer amalgamaffald fra tandpleje
som farligt affald, hvorfor det er omfattet af bestemmelserne i rammedirektivet om
affald®.  Kviksglvemissioner fra tandklinikker er ogsd underlagt EU's
vandlovgivning. Kviksglv klassificeres som et prioriteret farligt stof i henhold til
bilag X til vandrammedirektivet**, og derfor skal udledningen af dette stof i vand
reduceres drastisk. Eftersom amalgam udger den naststarste brug af kviksglv i
Unionen med et anslaet forureningspotentiale pa omkring 75 ton kviksglv arligt og et
langsigtet forureningspotentiale p& over 1000 ton®, er der behov for serlige
foranstaltninger for denne kilde.

Konsekvensanalysen  konkluderer, at et forbud mod anvendelse af
tandfyldningsamalgam — set i lyset af de tilgaengelige videnskabelige oplysninger —
ikke vil veere hensigtsmeessigt, fordi sundhedsrisiciene ved tandfyldningsamalgam
ikke er klart pavist, og fordi omkostningerne ved et forbud vil veere for hgje.
Derudover viser vurderingen, at to af foranstaltningerne pa listen over
foranstaltninger, der er foreslaet i konventionen, og hvoraf parterne skulle veelge
mindst to, vil give miljg- og sundhedsmaessige fordele med lave omkostninger, dvs.
restriktionen af anvendelsen af tandfyldningsamalgam i indkapslet form og fremme
af bedste miljgpraksis i tandklinikker. Sadanne foranstaltninger er i
overensstemmelse med tiltag 4 i kviksglvstrategien, der i forbindelse med revisionen

21

22

23
24

25

Meddelelse fra Kommissionen til Radet og Europa-Parlamentet af 28. januar 2005 — "En Fallesskabsstrategi
for kviksglv", KOM(2005) 20 endelig.

Kommissionens beslutning 2000/532/EF af 3. maj 2000 om aflgsning af beslutning 94/3/EF om udarbejdelse
af en liste over affald i henhold til artikel 1, litra a), i Radets direktiv 75/442/E@F om affald og af Radets
beslutning 94/904/EF om udarbejdelse af en liste over farligt affald i henhold til artikel 1, stk. 4, i Radets
direktiv 91/689/E@F om farligt affald (EFT L 226 af 6.9.2000, s. 3).

Supra, nr. 11.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om fastleeggelse af en ramme for
Feellesskabets vandpolitiske foranstaltninger (EFT L 327 af 22.12.2000, s. 1).

Mangde af kviksglv i form af tandfyldningsamalgam i menneskers munde i EU.
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af strategien i 2010 blev bekraftet som et prioriteret omrade, hvor der skal gares en
yderligere indsats. De vil reducere tandlegers og patienters eksponering for
kviksglvemissioner og sikre en markant reducering af kviksglvudledningen i
spildevandssystemerne og til miljget via kommunale spildevandsrensningsanlag.
Derudover forventes det, at der vil blive skabt nye job i virksomheder, som er
involveret i fremstilling, installation og vedligeholdelse af amalgamfiltre, og i
virksomheder, der specialiserer sig i indsamling og behandling af kviksglvholdigt
affald.

Selv. om stgrstedelen af de bererte virksomheder kan kategoriseres som
mikrovirksomheder, vil de ikke blive uforholdsmeessigt ramt af de foreslaede
foranstaltninger, idet 1) de aktivitetstypen taget i betragtning ikke vil skulle
konkurrere med stgrre foretagender, 2) gennemfgrelsesomkostningerne il
foranstaltningen er begrensede og kun kraever begraensede investeringer, og 3) der
ikke forventes et tab af arbejdspladser i tandplejesektoren. Derudover er disse
foranstaltninger god praksis®, som stgttes af det europziske tandleegerad (Council of
European Dentists), og starstedelen har allerede gennemfegrt dem. Da sadanne
foretagender har brug for tid til at opfylde kravene i nervarende forordning, foreslas
det, at fristen for overholdelse af foranstaltningerne skal vere et ar senere end for de
andre foranstaltninger, der er omfattet af forordningen. Endelig vil kravet om
anvendelse af amalgam i indkapslet form ikke pafere de tandleeger, der har fravalgt
brugen af tandfyldningsamalgam, nogen yderligere byrde.

Hvad angar de gvrige huller konkluderes fglgende i konsekvensanalysen:

Restriktioner for import af kviksglv: Handelsrestriktioner, som gar ud over kravene i
konventionen, dvs. fastsettelse af et ubetinget forbud mod import af kviksglv (frem
for at tillade import af kviksglv pa visse betingelser knyttet til oprindelsessted og det
importerede kviksglvs kilde) er ikke berettiget, da de vil vere dyrere for EU-
industrien og ikke indebzre betydelige miljgmaessige fordele.

Restriktioner for eksport af visse produkter tilsat kviksglv: Handelsrestriktioner, som
gar ud over de, der er fastsat i konventionen, dvs. et forbud mod eksport af produkter
tilsat kviksglv, der er underlagt strengere EU-regler vedrgrende kviksglvindhold end
de, der er fastsat i konventionen (frem for kun at forbyde eksport af produkter tilsat
kviksglv, som ikke opfylder konventionens krav), er ikke berettiget, da brug og
udledning af kviksglv i miljget i vidt omfang vil forblive uaendret, og
kviksglvemissionerne som falge af et sadant forbud risikerer at blive mere
omfattende i tredjelande.

Restriktioner for anvendelse af kviksglv i visse fremstillingsprocesser: Et absolut
forbud mod anvendelse af kviksglv i fremstillingen af natrium- eller kaliummethylat
eller -ethylat (i stedet for krav, der begrenser anvendelsen af kviksglv og af
emissioner som fastsat i konventionen) vil ikke vare berettiget, eftersom industrien
har behov for visse kemikalier, til hvilke der ikke findes kviksglvfrie
produktionsprocesser.

Restriktioner for anvendelse af kviksglv i nye fremstillingsprocesser og i nye
produkter: Konventionen fastseetter kun, at parterne skal treeffe foranstaltninger for at
hemme udviklingen af nye fremstillingsprocesser, hvori der anvendes kviksglv, og
produktion og markedsfgring af nye produkter tilsat kviksglv. Et betinget forbud

% Resolution fra det europeiske tandlzgerad (Council of European Dentists (CED)) om ansvarlig praksis

(2011).
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geldende for disse processer og produkter vil give det bedste miljgmaessige og
gkonomiske resultat, da det vil have en sterk signalverdi og dermed mindske
risikoen for, at de wgkonomiske operatgrer gar i gang med en omkostningsrig
udvikling af sadanne produkter eller processer, som sandsynligvis vil blive forbudt
efterfalgende.

o Restriktioner for anvendelse af kviksglv i smaguldminedrift og forarbejdning: Da
Frankrig som den eneste bergrte medlemsstat allerede har truffet foranstaltninger for
at forbyde anvendelse af kviksglv i smaguldminedrift og forarbejdning, er det
tilstreekkeligt for Unionen at gennemfare forpligtelsen om at udvikle og revidere en
national handlingsplan i henhold til konventionen.

@konomisk set ligger de samlede omkostninger ved de ovennavnte lgsninger, der er i
konsekvensanalysen er udpeget som de foretrukne, pa mellem 13 og 135 mio. EUR om aret,
hvilket navnlig afspejler omkostningerne i forbindelse med anvendelse af kviksglv i
fremstillingsprocesser og i tandfyldningsamalgam.

3. JURIDISKE ASPEKTER AF FORSLAGET
Resumé af forslaget

Selv om forordning (EF) nr. 1102/2008 er udgangspunktet for dette forslag, er det
hensigtsmaessigt at ophave og erstatte den af hensyn til den juridiske klarhed. Bilag 1V
indeholder sammenligningstabellen.

| artikel 1 og 2 praeciseres forslagets emne, og der fastszttes definitioner af de centrale termer.

| artikel 3 sammenholdt med bilag | fastsaettes et forbud mod eksport fra Unionen af kviksglv,
adskillige kviksglvforbindelser og -blandinger med andre stoffer, med undtagelse af de
kviksglvforbindelser, som stadig kan eksporteres, nar de skal bruges i laboratorieforsgg. Dette
forbud blev allerede indfgrt i marts 2011, jf. artikel 1 i forordning (EF) nr. 1102/2008, og
supplerer forbuddet i forordning (EU) nr. 649/2012. Den gennemfarer artikel 3, stk. 6, i
Minamatakonventionen sammenholdt med artikel 3, stk. 1, litra a) og b), og stk. 2, litra a).

| artikel 4 forbydes import til Unionen af kviksglv beregnet til anvendelse i smaguldminedrift
og forarbejdning, og der fastsettes et betinget forbud mod import til Unionen af kviksglv og
kviksglvblandinger beregnet til andre anvendelsesformal. Et sadant forbud geelder ikke import
af kviksglv og kviksglvblandinger beregnet til endelig bortskaffelse som affald, import af
kviksglv fra lande, som er parter i Minamatakonventionen, nar kviksglvet stammer fra en
primear kilde, som stadig er tilladt i henhold til konventionens artikel 3, stk. 4, samt import af
kviksglv fra lande, som ikke er parter i konventionen, forudsat at det importerede kviksglv
hverken stammer fra primer udvinding eller fra klor-alkali-sektoren, og at der er givet
skriftligt samtykke til importen. Med henblik pa at ensrette administrationen og undga en gget
administrativ byrde preeciseres det i artikel 4, stk. 3, at de kompetente nationale myndigheder,
som er udpeget i henhold til forordning (EU) nr. 649/2012, ogsa skal vare ansvarlige for
gennemfarelsen af og kontrollen med et sadant forbud.

Artikel 5 sammenholdt med bilag Il gennemfarer artikel 4, stk. 1, og bilag A (del 1) i
Minamatakonventionen. Der fastsettes et forbud, som skal treede i kraft den 1. januar 2021,
mod eksport, import og fremstilling af en reekke produkter tilsat kviksglv. Artikel 5 er et
supplement til — men bergrer ikke — de bestemmelser i EU-retten, som allerede fastsatter
restriktioner for markedsfaring, og som pa sigt fastsaetter strengere krav til f.eks. det
maksimale kviksglvindhold i disse produkter, jf. bl.a. direktiv 2006/66/EF.
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Ifelge artikel 6 kan Kommissionen vedtage gennemfarelsesafgarelser, hvorved det fastsattes,
hvilke handelsformularer medlemsstaternes kompetente myndigheder skal anvende til
gennemfarelsen af artikel 3 og 4. Det sker som opfalgning pa de afggrelser, der vedtages af
konferencen mellem parterne i  Minamatakonventionen  (“partskonferencen™) i
overensstemmelse med konventionens artikel 3, stk. 12.

Artikel 7 sammenholdt med bilag Il gennemfarer artikel 5, stk. 2 og 3, og bilag B i
Minamatakonventionen. Hermed forbydes anvendelse af kviksglv og kviksglvforbindelser
som katalysator i produktionen af acetaldehyd og vinylchloridmonomer fra den 1. januar
2019. Hvad angar anlaeg, hvor der fremstilles natrium- eller kaliummethylat eller -ethylat ved
hjeelp af en kviksglvbaseret proces, fastsattes der restriktioner for anvendelsen af kviksglv fra
primar udvinding og udledning af kviksglv og kviksglvforbindelser til miljget, mens der fra
datoen for denne forordnings ikrafttreeden indferes et forbud mod @gning af
produktionskapaciteten eller opfarelse af nye anleg. Ifglge artikel 7, stk. 3, kan
Kommissionen vedtage delegerede retsakter med henblik pa gennemfarelse af
partskonferencens afgarelser, ved hvilke der fastsattes krav til midlertidig oplagring af
kviksglv og kviksglvforbindelser, safremt disse afgerelser stettes af Unionen. Saledes
bibeholdes den almindelige lovgivningsprocedure i tilfelde, hvor Unionen ikke statter den
pageldende afgerelse fra partskonferencen, eller hvor Unionen modsetter sig denne
afgarelse.

Artikel 8 gennemfgrer konventionens artikel 4, stk. 6 og 7, og artikel 5, stk. 4 og 9. Der
fastseettes et forbud mod fremstilling og markedsfaring af produkter tilsat kviksglv, som ikke
er omfattet af nogen kendt anvendelse for dette forslags ikrafttreeden, og mod anvendelse af
fremstillingsprocesser, som ikke eksisterede fgr denne dato. Med artikel 8, stk. 3 og 4, bliver
der fastsat en mekanisme, ved hjelp af hvilken nye produkter tilsat kviksglv og nye
fremstillingsprocesser stadig kan tillades ved en gennemfarelsesretsakt fra Kommissionen og
pa baggrund af en vurdering af deres fordele for miljget og menneskers sundhed og af,
hvorvidt der findes kviksglvfri alternativer, som er teknisk og skonomisk gennemfarlige.

| overensstemmelse med konventionens artikel 7, fastsetter artikel 9 sammenholdt med bilag
IV, at medlemsstater, hvor der finder smaguldminedrift og forarbejdning sted, skal tage skridt
mod at mindske og, hvor det er muligt, eliminere brugen af kviksglv og kviksglvforbindelser
fra sddanne aktiviteter og udarbejde og gennemfare en relevant national plan.

Artikel 10 gennemfarer artikel 4, stk. 3, og bilag A (del 1) i Minamatakonventionen. Det
kreeves, at tandfyldningsamalgam fra den 1. januar 2019 udelukkende anvendes i indkapslet
form, og at tandklinikker udstyres med amalgamfiltre, der tilbageholder og opsamler
kviksglvholdige amalgamrester. Der opfordres til, at medlemsstaterne ger brug af de senest
opdaterede relevante EN standarder, herunder EN 1SO 138987°", EN 1SO 24234%® og
EN 1641:2009%, eller enhver anden national eller international standard, som sikrer et
tilsvarende niveau af tilbageholdelse af amalgam og en tilsvarende kvalitet af
amalgamkapslerne.

Artikel 11 gengiver artikel 2 i forordning (EF) nr. 1102/2008 ved at fastsatte, at kviksglv, der
ikke leengere anvendes i klor-alkali-industrien eller stammer fra rensning af naturgas eller fra
non-ferro minedrift og smeltning eller er udvundet fra cinnobermalm, betragtes som affald,
der skal bortskaffes.

2" Europeisk standard EN 1SO 13897, tandlagebrug — amalgamkapsler (ISO 1397:2003), maj 2004.

% Europeisk standard EN 1SO 24234:2015, tandlagebrug — tandfyldningsamalgam (ISO 24234:2015), januar
2015.

Europeeisk standard EN 1641:2009, tandleegebrug — medicinsk udstyr til tandleegebrug — materialer, oktober
2009.
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Artikel 12 er baseret pa artikel 6 i forordning (EF) nr. 1102/2008 og fastsatter, at de
virksomheder, som driver de i artikel 11 omtalte aktiviteter, arligt skal fremsende oplysninger
til de kompetente nationale myndigheder om navnlig den maengde kviksglv, der er oplagret i
hvert bergrt anleeg, og om den mangde kviksglv, der er sendt til midlertidige eller permanente
oplagringsfaciliteter. I artikel 12, stk. 2, fastseettes det, at oplysningerne skal fremlaegges ved
brug af den relevante affaldskategori og de relevante NACE-koder som fastsat ved forordning
(EF) nr. 2150/2002%. Artikel 12, stk. 3, preeciserer, at anleeg, som producerer klor-alkali ved
brug af kviksglvceller skal ophgre med at rapportere, nar brugen af alle disse celler er afviklet
i henhold til Kommissionens gennemfarelsesafgerelse 2013/732/EU*, og alt kviksglvaffald
er blevet flyttet til en lagerfacilitet.

| artikel 13 fastseettes det, at kviksglvaffald kan oplagres midlertidigt eller permanent i
underjordiske oplagringsfaciliteter og oplagres midlertidigt i faciliteter over jorden, ligesom
det praciseres hvilke krav fastsat i Radets direktiv 1999/31/EF til midlertidig oplagring af
kviksglvaffald, der finder anvendelse pa permanent oplagring af kviksglvaffald i
underjordiske oplagringsfaciliteter.

I artikel 14 og 20 fastseettes bestemmelser om, hvilke sanktioner, der skal anvendes ved
overtraedelse af dette forslag, og om dets ikrafttreeden og dato for anvendelse.

Artikel 15 gennemfarer artikel 21 i Minamatakonventionen ved at fastsette, at
medlemsstaterne er forpligtet til at forberede, ajourfare og offentliggare en rapport med alle
relevante oplysninger om gennemfgrelsen af dette forslag, oplysninger, som skal rapporteres i
henhold til ovennavnte artikel 21, et sammendrag af de oplysninger, der er indsamlet i
henhold til artikel 12 i dette forslag om kviksglvaffald fra stgrre kilder, og oplysninger om de
betydelige sarskilte beholdninger af kviksglv, som matte eksistere i hver medlemsstat. Det
fastseettes i denne bestemmelse, at Kommissionen skal informeres om en sadan rapport og
sadanne ajourfgringer inden for en maned efter offentliggarelsen. I artikel 15, stk. 2,
fastsaettes det, at Kommissionen skal vedtage en gennemfgrelsesretsakt med spgrgeskemaer,
som skal hjelpe medlemsstaterne med at rapportere de relevante oplysninger til
Kommissionen. Det sker ved at pracisere ngjagtigt, hvilke oplysninger der skal indsendes,
herunder oplysninger om nggleresultatindikatorer, i hvilket format og pa hvilket tidspunkt.

Ifalge artikel 16 kan Kommissionen vedtage delegerede retsakter, som kan &ndre bilag I-1V
til dette forslag med henblik pa at gennemfare relevante afgarelser fra partskonferencen, nar
disse stattes af Unionen. Saledes bibeholdes den almindelige lovgivningsprocedure i tilfelde,
hvor Unionen ikke statter den pagaldende afgerelse fra partskonferencen, eller hvor Unionen
modsetter sig denne afgarelse.

Artikel 17 og 18 er standardtekster vedrerende udgvelsen af de delegerede befgjelser, som er
blevet tildelt Kommissionen i henhold til artikel 7, stk. 3, og artikel 16 til udvalgsproceduren
som en made at vedtage gennemfarelsesretsakter pa under artikel 6, artikel 8, stk. 4, og artikel
15, stk. 2.

Det understreges i artikel 19, at forordning (EF) nr. 1102/2008 erstattes og ophaves fra den 1.
januar 2018, som er den dato, hvor nearveerende forslag treeder i kraft, og at henvisninger til
forordning (EF) nr. 1102/2008 skal betragtes som henvisninger til dette forslag.

% Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 2150/2002 af 25. november 2002 om affaldsstatistik,
(EFT L 332 af 9.12.2002, s. 1).

Kommissionens gennemfarelsesafgarelse 2013/732/EU af 9. december 2013 om fastleeggelse af BAT
(bedste tilgeengelige teknik)-konklusioner i henhold til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2010/75/EU
om industrielle emissioner for s& vidt angédr produktion efter chlor-alkali-processen (EUT L 332 af
11.12.2013, s. 34).

31

DA



DA

Retsgrundlag

Ligesom forordning (EF) nr. 1102/2008 har dette forslag til formal at beskytte bade miljget og
menneskers sundhed og sikre ensartethed med hensyn til handelsaspektet (forbud mod og
restriktioner for eksport og import med kviksglv, kviksglvforbindelser og produkter tilsat
kviksglv). Dette forslag har falgelig et dobbelt retsgrundlag, nemlig artikel 192, stk. 1, og
artikel 207 i traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmade.

Neerhedsprincippet, proportionalitetsprincippet og reguleringsmiddel/reguleringsform

Formalet med forslaget er at gennemfare de af Minamatakonventionens bestemmelser, som
endnu ikke er omfattet af EU's krav, i EU-retten, saledes at Unionen og medlemsstaterne kan
ratificere og gennemfare konventionen.

Subsidiaritetsprincippet finder saledes anvendelse, da forslaget ikke hgrer fuldstendigt ind
under Unionens enekompetence.

Malene med dette forslag kan ikke i tilstreekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne. For at
tage hand om problemet med kviksglvforurening og -eksponering i Unionen skal hver
medlemsstat bl.a. gennemfgre et forbud mod eksport af kviksglv, adskillige
kviksglvforbindelser og visse produkter tilsat kviksglv samt et betinget forbud mod import af
kviksglv. Sadanne handelsrelaterede foranstaltninger kan kun anvendes og gennemfares pa
grundlag af Unionens bestemmelser, eftersom foranstaltninger inden for den falles
handelspolitik er omfattet af Unionens enekompetence, jf. artikel 3, litra e), i traktaten om
Den Europziske Unions funktionsmade.

Hvad angar forslagets ikke-handelsmaessige bestemmelser vedrgrende brug af kviksglv i
eksisterende og nye fremstillingsprocesser og i nye produkter, kontrol af kviksglvemissioner i
miljget og oplagring af kviksglv samt handtering af kviksglvaffald, er de omfattet af delt
kompetence mellem Unionen og medlemsstaterne, dvs. beskyttelse af miljget og menneskers
sundhed. Da beskyttelse af miljget og menneskers sundhed mod kviksglvforurening og -
eksponering, som det fremgar af ovenstaende, allerede i udstrakt grad er reguleret pa EU-
niveau, er det berettiget, at Unionen treeffer foranstaltninger. Hvad angar konventionens
bestemmelser vedrgrende smaguldminedrift og forarbejdning giver dette forslag de berarte
medlemsstater mulighed for at veelge den optimale kombination af foranstaltninger til
gennemfarelse, for at de relevante krav kan opfyldes.

Forslaget er derfor i overensstemmelse med narhedsprincippet.

Det valgte instrument er en forordning, eftersom forslaget fastseetter bestemmelser om f.eks.
handel og produkter tilsat kviksglv, hvilket kraever en ensartet gennemfarelse i hele Unionen.
Det giver medlemsstaterne tilstreekkelig fleksibilitet med hensyn til, hvilke foranstaltninger de
vil benytte for at overholde bestemmelserne om fremstillingsprocesser og smaguldminedrift
og forarbejdning og den detaljerede gennemferelse heraf. Forslaget er derfor i
overensstemmelse med proportionalitetsprincippet.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET
Dette lovforslag har ingen virkninger for budgettet.
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2016/0023 (COD)
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING
om kviksglv og om ophevelse af forordning (EF) nr. 1102/2008

(EQS-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmade, serlig artikel 192,
stk. 1, og artikel 207,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,
under henvisning til udtalelse fra Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg™,
under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget™,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra fglgende betragtninger:

1) Kviksglv er et yderst giftigt stof, som udger en global og meget stor risiko for
menneskers sundhed, herunder i form af methylkviksglv i fisk og skaldyr, og for
gkosystemerne og vilde dyr og planter. Grundet kviksglvforureningens
grenseoverskridende natur, stammer mellem 40 og 80% af den samlede
kviksglvaflejring i Unionen fra tredjelande og kreever derfor handling pa lokalt,
regionalt, nationalt og internationalt plan.

2 De fleste kviksglvemissioner og de dertil knyttede eksponeringsrisici stammer fra
menneskets aktiviteter, herunder primar udvinding af kviksglv og forarbejdning,
anvendelse af kviksglv i produkter, industrielle processer og smaguldminedrift og
forarbejdning samt kviksglvemissioner, der navnlig stammer fra kulforbrending, og
handtering af kviksglvaffald.

3) Det syvende miljghandlingsprogram som vedtaget ved Europa-Parlamentets og Radets
afgorelse nr. 1386/2013/EU** fastsatter et ugiftigt miljg som langsigtet mél og
understreger i den forbindelse, at der er brug for tiltag, der sikrer en minimering af de
signifikante skadelige virkninger for menneskers sundhed og miljget inden 2020.

4) Meddelelsen fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet "En
Feellesskabsstrategi for kviksglv'® (“"strategien”) som revideret i 2010% har til formal

% EUTC..af..s..

¥ EUTC..af..,s..

¥ Europa-Parlamentets og Radets afggrelse nr. 1386/2013/EU af 20. november 2013 om et generelt EU-
miljghandlingsprogram frem til 2020 "Et godt liv i en ressourcebegreenset verden" (EUT L 354 af
28.12.2013, s. 171).

% Meddelelse fra Kommissionen til Radet og Europa-Parlamentet af 28. januar 2005, "En Fellesskabsstrategi
for kviksglv", KOM(2005) 20 endelig.
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(5)

(6)

(")

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

at minimere og, hvor det er muligt, i sidste ende helt afskaffe de globale
menneskeskabte udledninger af kviksglv til luft, vand og jord.

Der er skabt betydelige fremskridt i Unionen i de seneste ti ar, nar det drejer sig om
handtering af kviksglv. Det skyldes vedtagelsen af strategien og en lang rakke
foranstaltninger vedrgrende kviksglvemissioner, -forsyning, -efterspargsel og
-anvendelse og forvaltningen af kviksglvoverskud og kviksglvlagre.

Det fastsattes i strategien, at forhandling og indgaelse af et internationalt juridisk
bindende instrument ber veere en prioritet, eftersom handling pa EU-plan ikke kan sta
alene, nar det gelder om at sikre effektiv beskyttelse af Unionens borgere mod
kviksglvets sundhedsskadelige virkninger.

Unionen og 26 medlemsstater underskrev den 11. oktober 2013 i Kumamoto
Minamatakonventionen om kviksglv ("konventionen")*’. Unionen og alle dens
medlemsstater er derfor indstillet pa konventionens indgaelse, gennemfarelse og
anvendelse®®,

Hvis Unionen og medlemsstaterne hurtigt ratificerer konventionen, vil det tilskynde
verdens store brugere og udledere af kviksglv, der har underskrevet konventionen, til
at ratificere og gennemfgre den.

Eftersom EU's lovgivning allerede gennemfarer mange af konventions forpligtelser,
bar nerveerende forordning kun fastsaette bestemmelser, som supplerer EU-retten, og
som er ngdvendige for at sikre, at den er i fuld overensstemmelse med konventionen,
saledes at Unionen og dens medlemsstater kan ratificere og gennemfare den.

Det forbud mod eksport af kviksglv, som er fastsat i Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EF) nr. 1102/2008%°, ber suppleres af restriktioner for importen af
kviksglv, afhaengig af kilden, den patenkte anvendelse og kviksglvets oprindelsessted.
De nationale myndigheder, der er udpeget i henhold til Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) nr. 649/2012%°, ber udeve de administrative funktioner, som er
knyttet til gennemfarelsen af sadanne restriktioner.

Eksport, import og fremstilling af en raekke produkter tilsat kviksglv udger en
veesentlig del af brugen af kviksglv og kviksglvforbindelser i Unionen og bar forbydes
pa globalt plan.

Denne forordning bgr derfor have et dobbelt retsgrundlag, nemlig artikel 192, stk. 1,
og artikel 207 i TEUF, eftersom den har til formal at beskytte bade miljget og
menneskers sundhed og sikre ensartethed med hensyn til handelsaspektet ved at
indfgre forbud mod og restriktioner for eksport og import med kviksglv,
kviksglvforbindelser og produkter tilsat kviksglv.

36

Meddelelse fra Kommissionen til Radet og Europa-Parlamentet af 7. december 2010 om vurdering af

feellesskabsstrategien for kviksglv, KOM(2010) 723 endelig.

37

https://treaties.un.org

¥ Radets afgarelse XXX af XX.XX.XX om indgelse af Minamatakonventionen om kviksglv (EUT C ... af ...,

s.).

¥ Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1102/2008 af 22. oktober 2008 om forbud mod eksport
af metallisk kviksglv og visse kviksglvforbindelser og -blandinger og om sikker oplagring af metallisk
kvikselv (EUT L 304 af 14.11.2008, s. 75).

40

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 649/2012 af 4. juli 2012 om eksport og import af farlige

kemikalier (EUT L 201 af 27.7.2012, s. 60).
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(13) Denne forordning berarer ikke de bestemmelser i den gaeldende EU-ret, som fastsaetter

strengere krav til sadanne produkter, herunder hvad angar deres maksimale indhold af
kviksglv.

(14) Hvis der ikke findes relevante kviksglvfrie produktionsprocesser, bar der fastseettes

driftsbetingelser for fremstilling af natrium- eller kaliummethylat eller -ethylat, hvor
der bruges kviksglv.

(15) Fremstilling og markedsfgring af nye produkter tilsat kviksglv og udarbejdelse af nye

kviksglvbaserede fremstillingsprocesser vil @ge brugen af kviksglv og
kviksglvforbindelser samt kviksglvemissionerne i Unionen. Sadanne aktiviteter bar
derfor forbydes, medmindre en vurdering viser, at denne brug vil give betydelige
miljg- og sundhedsmaessige fordele, og at der ikke findes tekniske eller gkonomisk
gennemfarlige alternativer uden kviksglv, som giver sadanne fordele.

(16) Anvendelse af kviksglv og kviksglvforbindelser i smaguldminedrift og forarbejdning

udger en vasentlig del af den samlede brug af kviksglv og af emissionerne pa
verdensplan og bar derfor reguleres.

(17)  Anvendelse af tandfyldningsamalgam i indkapslet form og indferelse af amalgamfiltre

bar geres obligatorisk for at beskytte tandleeger og patienter mod kviksglveksponering
og sikre, at det derved genererede kviksglvaffald ikke udledes i miljget men indsamles
og bortskaffes pa miljgmassigt forsvarlig vis. Starrelsen pa de virksomheder i
tandplejesektoren, der er omfattet af @ndringerne, taget i betragtning, er det
hensigtsmaessigt at give dem tilstreekkelig tid til at tilpasse sig den nye bestemmelse.

(18) De fleste kriterier fastsat i Radets direktiv 1999/31/EF* for midlertidig oplagring af

kviksglvaffald bgr geelde permanent oplagring af kviksglvaffald i underjordiske
oplagringsfaciliteter. Anvendelsen af visse af disse kriterier ber afhange af den
enkelte underjordiske oplagringsfacilitets sarlige karakteristika som fastsat af
medlemsstaternes kompetente myndigheder, der har ansvaret for gennemfarelse af
direktiv 1999/31/EF.

(19) For at bringe EU's lovgivning i overensstemmelse med de afgarelser, der bliver truffet

af partskonferencen og stettet af Unionen, bgr befgjelsen til at vedtage retsakter i
overensstemmelse med artikel 290 i TEUF delegeres til Kommissionen hvad angar
e@ndring af bilagene til denne forordning og supplering af denne forordning med
tekniske krav til miljgmassigt forsvarlig midlertidig oplagring af kviksglv og
kviksglvaffald. Det er serlig vigtigt, at Kommissionen gennemfgrer de relevante
hgringer under sit forberedende arbejde, herunder pa ekspertniveau. Kommissionen
bar i forbindelse med forberedelsen og udarbejdelsen af delegerede retsakter sagrge for
samtidig, rettidig og hensigtsmaessig fremsendelse af relevante dokumenter til Europa-
Parlamentet og Radet.

(20)  For at sikre ensartede betingelser, dels for gennemfarelsen af denne forordning med

hensyn til at forbyde eller tillade nye produkter eller processer, til hvilke der anvendes
kviksglv, dels for indberetningsforpligtelserne, bgr Kommissionen tilleegges
gennemforelsesbefgjelser. Disse befgjelser bgr udgves i overensstemmelse med
Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 182/2011%,

41
42

Radets direktiv 1999/31/EF af 26. april 1999 om deponering af affald (EFT L 182 af 16.7.1999, s. 1).
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar 2011 om de generelle regler og
principper ~ for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere  Kommissionens udgvelse af
gennemfarelsesbefgjelser (EUT L 55 af 28.2.2011, s. 13).
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(21)

(22)

(23)

(24)

Medlemsstaterne bgr fastsette regler for, hvilke sanktioner der skal anvendes ved
overtreedelse af de nationale bestemmelser, der vedtages i medfer af denne forordning,
og sikre, at de iveerksattes. Sanktionerne bar veere effektive, forholdsmessige og have
afskraekkende virkning.

| betragtning af karakteren og omfanget af de e&ndringer, der skal foretages af
forordning (EF) nr. 1102/2008, og for at gge den juridiske sikkerhed, klarheden og
gennemsigtigheden samt forenkle lovgivningen, bgr denne forordning erstattes.

For at sikre, at medlemsstaternes kompetente myndigheder og de gkonomiske
operatarer, der er bergrt af denne forordning, far tilstreekkelig tid til at tilpasse sig den
nye ordning, som fastseettes ved forordningen, bgr den geelde fra den 1. januar 2018.

Malet med denne forordning, nemlig at beskytte menneskers sundhed og miljget mod
kviksglv ved hjeelp af et forbud mod eksport og import af kviksglv og produkter tilsat
kviksglv, restriktioner for anvendelse af kviksglv i fremstillingsprocesser, produkter,
smaguldminedrift og forarbejdning samt tandfyldningsamalgam, og forpligtelser
vedrgrende kviksglvaffald, kan ikke i tilstreekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne
og kan pa grund af kviksglvforureningens graenseoverskridende natur og karakteren af
de ngdvendige foranstaltninger bedre nas pa EU-plan; Unionen kan derfor traffe
foranstaltninger i overensstemmelse med narhedsprincippet, jf. artikel 5 i traktaten om
Den Europziske Union. | overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf.
naevnte artikel, gar denne forordning ikke videre, end hvad der er ngdvendigt for at na
dette mal —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Kapitel |
Generelle bestemmelser

Artikel 1
Genstand

Ved denne forordning fastsettes foranstaltninger og betingelser for handel, fremstilling,
anvendelse og midlertidig oplagring af kviksglv, kviksglvforbindelser, kviksglvblandinger og
produkter tilsat kviksglv og for handtering af kviksglvaffald.

Artikel 2
Definitioner

| denne forordning forstas ved:

"kviksglv": metallisk kviksglv (Hg(0), CAS No. 7439-97-6)

"produkt tilsat kviksglv*": et produkt eller en produktkomponent, som indeholder
kviksglv eller en kviksglvforbindelse, som bevidst er tilsat
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3. "kviksglvaffald": kviksglv, der i henhold til artikel 3, stk. 1, i Europa-Parlamentets
og Radets direktiv 2008/98/EF* betragtes som affald

4. "eksport™: et af fglgende:

a)  permanent eller midlertidig eksport af et kemikalie, der opfylder betingelserne i
artikel 28, stk. 2, i traktaten om Den Europeaiske Unions funktionsmade

b)  reeksport af et kemikalie, som ikke opfylder betingelserne i artikel 28, stk. 2, i
traktaten om Den Europzeiske Unions funktionsmade, og som er undergivet en
anden toldprocedure end den eksterne procedure for EU-forsendelse af varer
gennem Unionens toldomrade

5. "import": fysisk indfgrsel i Unionens toldomrade af et kemikalie, som er undergivet
en anden toldprocedure end den eksterne EU-procedure for forsendelse af varer
gennem Unionens toldomrade

6. "primer udvinding af kviksglv': minedrift, hvor det materiale, der hovedsageligt
sgges udvundet, er kviksglv.

Kapitel Il
Restriktioner for handel med og fremstilling af kviksglv,
kviksglvforbindelser og produkter tilsat kviksglv

Artikel 3
Eksportrestriktioner

1. Eksport af kviksglv, kviksglvforbindelser og -blandinger opfart i bilag | forbydes.

Farste afsnit finder ikke anvendelse pa eksport af de kviksglvforbindelser, der er
opfaert i bilag I til brug i laboratorieforsgag.

2. Eksport af kviksglvblandinger, som ikke er opfert i bilag | i forbindelse med
genvinding af kviksglv, forbydes.

Artikel 4
Importrestriktioner

1. Import af kviksglv og kviksglvblandinger opfert i bilag I til andre formal end
bortskaffelse som affald forbydes.

Uanset farste afsnit er import tilladt under fglgende omstendigheder:

—  eksportlandet er part i konventionen, og det eksporterede kviksglv stammer
ikke fra primeer udvinding af kviksglv, jf. artikel 3, stk. 3 og 4, i konventionen

—  eksportlandet er ikke part i konventionen og har fremlagt dokumentation for, at
kviksglvet ikke stammer fra primar udvinding af kviksglv eller fra klor-alkali-

** Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/98/EF af 19. november 2008 om affald og om ophzvelse af
visse direktiver (EUT L 312 af 22.11.2008, s. 3).
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industrien, og den importerende medlemsstat har givet sit skriftlige samtykke

til importen.

2. Import af kviksglv til anvendelse i smaguldminedrift og forarbejdning forbydes.
3. Den eller de nationale myndigheder, der er udpeget i henhold til artikel 4 i forordning

(EU) nr. 649/2012 udgver de administrative funktioner, der felger af kravene i stk. 1

0g 2.

Artikel 5
Eksport, import og fremstilling af produkter tilsat kviksglv

1. Uanset strengere krav fastsat i anden geeldende EU-lovgivning, er eksport, import og

fremstilling i Unionen af produkter tilsat kviksglv, jf. bilag Il, forbudt fra den
1. januar 2021.

2. Forbuddet i stk. 1 geelder ikke fglgende produkter tilsat kviksglv:

— produkter, som er vasentlige i1 forbindelse med civilbeskyttelses- og
forsvarsmateriel

— produkter til forskning, kalibrering af instrumenter, til brug som
referencestandard.

Artikel 6
Import- og eksportformularer

Kommissionen vedtager ved hjalp af gennemfarelsesretsakter afgerelser med henblik pa at
preecisere de formularer, der kan anvendes i forbindelse med gennemfgarelse af artikel 3 og 4.

Disse gennemfgrelsesretsakter vedtages efter undersggelsesproceduren i artikel 18, stk. 2.

Kapitel 1
Restriktioner for anvendelse og oplagring af kviksglv og
kviksglvforbindelser

Artikel 7
Industrielle aktiviteter

1. Anvendelsen af kviksglv og kviksglvforbindelser i de fremstillingsprocesser, der er
opfert i del I'i bilag Il er forbudt fra de angivne datoer.

2. Anvendelsen af kviksglv og kviksglvforbindelser i de fremstillingsprocesser, der er
opfart i del 11 i bilag 111 er kun tilladt pa de angivne betingelser.

3. Midlertidig oplagring af kviksglv og kviksglvforbindelser skal finde sted pa en
miljgforsvarlig made.

Kommissionen tillegges befgjelse til at vedtage delegerede retsakter i
overensstemmelse med artikel 17, hvori der, som felge af en afgerelse fra
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partskonferencen, fastseettes krav til miljgmaessigt forsvarlig midlertidig oplagring af
kviksglv og kviksglvforbindelser, safremt Unionen statter den pagaldende afgerelse.

Artikel 8
Nye produkter tilsat kviksglv og nye fremstillingsprocesser

Fremstilling og markedsfering af produkter tilsat kviksglv, som ikke er omfattet af
nogen kendt anvendelse far den 1. januar 2018, forbydes.

Fremstillingsprocesser, som involverer anvendelse af kviksglv og/eller
kviksglvforbindelser, som ikke eksisterede far den 1. januar 2018, forbydes.

Dette stykke finder ikke anvendelse pa andre fremstillingsprocesser og/eller
produkter tilsat kviksglv end de, der er omfattet af stk. 1.

Uanset stk. 1 og 2 skal en gkonomisk operater, som patenker at fremstille og/eller
markedsfere et nyt produkt tilsat kviksglv eller benytte sig af en ny
fremstillingsproces, underrette de kompetente myndigheder 1 den bergrte
medlemsstat herom og give dem falgende oplysninger:

— en teknisk beskrivelse af det pagaldende produkt eller den pagaeldende proces
— envurdering af de miljg- og sundhedsmaessige risici

— en detaljeret forklaring af maden, hvorpa et sadant produkt fremstilles og
anvendes eller en sadan fremstillingsproces anvendes og foregar for at sikre et
hgjt niveau af beskyttelse af miljget og menneskers sundhed.

Efter meddelelse fra den bergrte medlemsstat undersgger Kommissionen navnlig,
hvorvidt det er dokumenteret, at det nye produkt tilsat kviksglv eller den nye
fremstillingsproces vil give betydelige miljg- og sundhedsmaessige fordele, og at der
ikke findes tekniske eller gkonomisk gennemfarlige alternativer uden kviksglv, som
giver sadanne fordele.

Kommissionen vedtager ved hjelp af gennemfarelsesretsakter afgerelser med
henblik pa at pracisere, hvorvidt det pagaldende nye produkt tilsat kviksglv eller
den nye fremstillingsproces er tilladt.

Disse gennemfarelsesretsakter vedtages efter underseggelsesproceduren i artikel 18,
stk. 2.

Artikel 9
Smaguldminedrift og forarbejdning

Medlemsstater pa hvis territorium der finder mere end ubetydelig smaguldminedrift og
forarbejdning sted, skal:

tage skridt til at mindske og, hvor det er muligt, eliminere brugen af kviksglv og
kviksglvforbindelser samt udledninger og udslip til miljget af kviksglv fra sadan
minedrift og forarbejdning

udarbejde og gennemfgre en national handlingsplan i overensstemmelse med bilag
V.
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Artikel 10
Tandfyldningsamalgam

Fra den 1. januar 2019 og fremefter ma tandfyldningsamalgam udelukkende
anvendes i indkapslet form.

Fra den 1. januar 2019 og fremefter skal tandklinikker veere udstyret med
amalgamfiltre, der tilbageholder og indsamler amalgampartikler. Disse filtre skal
vedligeholdes for at sikre et hgjt niveau af tilbageholdelse.

Kapsler og amalgamfiltre, der opfylder harmoniserede EN-standarder eller andre
nationale eller internationale standarder, som sikrer et tilsvarende niveau af kvalitet
og tilbageholdelse, formodes at opfylde kravet i stk. 1 og 2.

Kapitel 1V
Oplagring og bortskaffelse af kviksglvaffald

Artikel 11
Kviksglvaffald

Uanset Kommissionens afggrelse 2000/532/EF** betragtes folgende som affald og skal
bortskaffes uden at skade menneskers sundhed eller miljget, jf. direktiv 2008/98/EF:

a)
b)
c)
d)

kviksglv, der ikke lengere anvendes i klor-alkali-industrien
kviksglv, der stammer fra rensning af naturgas
kviksglv, der stammer fra non-ferro minedrift og smeltning
kviksglv udvundet af cinnobermalm i Unionen.

Artikel 12
Indberetning om kviksglvaffald fra store kilder

De virksomheder, der opererer inden for de i artikel 11, litra a), b) og c), nevnte
industrisektorer, skal inden den 31. maj hvert ar sende oplysninger vedrgrende den
samlede mangde kviksglvaffald, der er oplagret i hvert anleeg og sendt til sarskilte
midlertidige  eller  permanente  oplagringsfaciliteter, samt adresse og
kontaktoplysninger for disse anleg til de kompetente myndigheder i de bergrte
medlemsstater.

Oplysningerne omhandlet i stk. 1 udtrykkes ved hjelp af koderne fastsat i Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 2150/2002".

44

45

Kommissionens beslutning 2000/532/EF af 3. maj 2000 om aflgsning af beslutning 94/3/EF om
udarbejdelse af en liste over affald i henhold til artikel 1, litra a), i Radets direktiv 75/442/E@F om affald og
af Radets beslutning 94/904/EF om udarbejdelse af en liste over farligt affald i henhold til artikel 1, stk. 4, i
Radets direktiv 91/689/E@F om farligt affald (EFT L 226 af 6.9.2000, s. 3).

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 2150/2002 af 25. november 2002 om affaldsstatistik,
EFT L 332 af 9.12.2002, s. 1.

18

DA



DA

Forpligtelserne fastsat i stk. 1 og 2 ophgrer med at finde anvendelse pa
virksomheder, der driver klor-alkali-anleeg, i aret efter, at brugen af alle
kviksglvceller er afviklet i henhold til Kommissionens gennemfarelsesafgerelse
2013/732/EU™, og alt kviksglv er overdraget til affaldsbehandlingsanlaeggene.

Artikel 13
Bortskaffelse af kviksglvaffald

Uanset artikel 5, stk. 3, litra a), i direktiv 1999/31/EF kan kviksglvaffald oplagres pa
folgende mader:

a)  midlertidig oplagring i mere end et ar eller permanent oplagring i saltminer,
som er tilpasset bortskaffelse af kviksglv, eller i dybe, underjordiske, harde
klippeformationer, som giver et tilsvarende sikkerheds- og indeslutningsniveau
som saltminer

b)  midlertidig oplagring i faciliteter over jorden, der er beregnet og udstyret til
midlertidig oplagring af kviksglv.

De specifikke krav til midlertidig oplagring af kviksglvaffald som fastsat i bilag I, 11
og NI til direktiv 1999/31/EF finder anvendelse pa de midlertidige
oplagringsfaciliteter, der er omhandlet i stk. 1, litra a), pa de betingelser, der er
fastsat i felgende bilag til dette direktiv:

a)  Bilag I, punkt 8 (farste, tredje og femte led) og bilag Il til direktiv 1999/31/EF
finder anvendelse

b) Bilag I, punkt 8 (andet, fjerde og sjette led) og bilag Ill, punkt 6, i direktiv
1999/31/EF finder kun anvendelse, hvis de kompetente myndigheder i de
medlemsstater, der er ansvarlige for gennemfgrelsen af direktivet, finder det
passende.

Kapitel V
Sanktioner og rapportering

Artikel 14
Sanktioner

Medlemsstaterne fastseetter regler om sanktioner, der skal anvendes i tilfeelde af overtraedelse
af bestemmelserne i denne forordning, og treffer de forngdne foranstaltninger for at sikre, at
de anvendes. Sanktionerne skal veere effektive, forholdsmassige og have afskraekkende
virkning. Medlemsstaterne giver senest den [xxx] Kommissionen meddelelse om disse
bestemmelser og underretter den hurtigst muligt om alle senere &ndringer af betydning for
bestemmelserne.

46

Kommissionens gennemfarelsesafggrelse 2013/732/EU af 9. december 2013 om fastleeggelse af BAT
(bedste tilgeengelige teknik)-konklusioner i henhold til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2010/75/EU
om industrielle emissioner for s& vidt angér produktion efter chlor-alkali-processen (EUT L af 11.12.2013,
s. 34).
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Artikel 15
Rapportering

Medlemsstaterne udarbejder, ajourferer og offentligger en rapport indeholdende
fglgende oplysninger:

a)  oplysninger om gennemfgrelsen af denne forordning

b)  oplysninger, der er ngdvendige for, at Unionen og medlemsstaterne kan
opfylde sine rapporteringsforpligtelser i henhold til artikel 21 i
Minamatakonventionen

c) etsammendrag af de oplysninger, der er indsamlet i henhold til artikel 12

d) en liste over de enkeltbeholdninger af kviksglv pa deres territorium, der
overskrider 50 ton, og, hvor medlemsstaterne er gjort opmarksom herpa, en
liste over kviksglvforsyningskilder, som genererer beholdninger pa mere end
10 ton pr. ar.

Medlemsstaterne sender deres rapport og ajourferinger til Kommissionen inden  for

en maned efter offentliggarelsen.

2.

Kommissionen vedtager relevante spgrgeskemaer for at praecisere indholdet,
oplysningerne og de nggleresultatindikatorer, der skal medtages i den i stk. 1 naevnte
rapport, savel som denne rapports format og fristen for dens offentliggerelse og
ajourfaringer.

Med spgrgeskemaerne kan rapporteringen ogsa organiseres saledes, at Unionen kan
sende én samlet rapport pa vegne af Unionen og medlemsstaternes til sekretariatet
for konventionen.

Kommissionen vedtager ved hjelp af gennemfarelsesretsakter afgerelser med
henblik pa at fastsette en standard for disse spargeskemaer og stille et elektronisk
rapporteringsveerktgj til radighed for medlemsstaterne.

Gennemfgrelsesretsakterne vedtages efter undersggelsesproceduren i artikel 18, stk.
2.

Kapitel VI
Delegerede befgjelser og gennemfarelsesbefgjelser

Artikel 16
Zndring af bilag

Kommissionen tilleegges befgjelse til at vedtage delegerede retsakter i overensstemmelse med
artikel 17 med henblik pa at endre bilag I, II, 1Il og IV for at gennemfare afgarelser fra
partskonferencen, safremt Unionen stgtter den pagaldende afgerelse.

Artikel 17
Udegvelse af de delegerede befgjelser
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1. Befgjelsen til at vedtage delegerede retsakter tillegges Kommissionen pa de i denne
artikel fastsatte betingelser.

2. Befgjelsen til at vedtage delegerede retsakter, jf. artikel 7, stk. 3, og artikel 16,
tillegges Kommissionen for en ubegranset periode fra datoen for denne forordnings
ikrafttraeden.

3. Den i artikel 7, stk. 3, og artikel 16 omhandlede delegation af befgjelser kan til

enhver tid tilbagekaldes af Europa-Parlamentet eller Radet. En afgerelse om
tilbagekaldelse bringer delegationen af de befgjelser, der er angivet i den pagaldende
afgarelse, til ophgr. Den far virkning dagen efter offentliggerelsen af afgarelsen i
Den Europaiske Unions Tidende eller pa et senere tidspunkt, der angives i
forordningen. Den bergrer ikke gyldigheden af delegerede retsakter, der allerede er i
kraft.

4. Sa snart Kommissionen vedtager en delegeret retsakt, giver den samtidigt Europa-
Parlamentet og Radet meddelelse herom.

5. En delegeret retsakt vedtaget i henhold til artikel 7, stk. 3, og artikel 16, treeder kun i
kraft, hvis hverken Europa-Parlamentet eller Radet har gjort indsigelse inden for en
frist pa to maneder fra meddelelsen af den pagaldende retsakt til Europa-Parlamentet
og Radet, eller hvis Europa-Parlamentet og Radet inden udlgbet af denne frist begge
har informeret Kommissionen om, at de ikke agter at gere indsigelse. Fristen
forleenges med to maneder pa Europa-Parlamentets eller Radets initiativ.

Artikel 18
Udvalgsprocedure

1. Ved vedtagelsen af import- og eksportformularer i henhold til artikel 6, af afgarelser
i henhold til artikel 8, stk. 4, og af spagrgeskemaer i henhold til artikel 15, stk. 2,
bistds Kommissionen af et udvalg. Dette udvalg er et udvalg som omhandlet i
forordning (EU) nr. 182/2011.

2. Nar der henvises til dette stykke, anvendes artikel 5 i forordning (EU) nr. 182/2011.

Kapitel VII
Afsluttende bestemmelser

Artikel 19
Ophavelse

Forordning (EF) nr. 1102/2008 ophaves hermed.

Henvisninger til den ophavede forordning geelder som henvisninger til naerveerende
forordning.

Artikel 20
Ikrafttraeden

21



DA

Denne forordning traeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europeaiske
Unions Tidende.

Den anvendes fra den 1. januar 2018.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og geelder umiddelbart i hver medlemsstat.
Udfeerdiget i Bruxelles, den .

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
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