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Resumé

Konsekvensanalyse af EU's gennemfgrelse af Minamatakonventionen om kviksglv

A.Brug for handling

Hvorfor? Hvad er problemet? Maximum 11 lines

Eksponering for kviksglv, navnlig ved indtagelse af kontamineret fisk, kan skade hjerne, lunger, nyrer og
immunsystemet. EU har allerede truffet foranstaltninger for at handtere problemet ved at reducere
kviksglvemissionerne og anvendelsen af kviksglv i EU. Kviksglvproblemets globale karakter betyder dog, at EU
ikke pa egen hand kan beskytte borgerne, idet eksponering for kviksglv i vid udstraekning skyldes emissioner,
som stammer fra andre dele af verden. EU har derfor aktivt stgttet de internationale forhandlinger om en global
aftale om kviksglv og undertegnet Minamatakonventionen om kviksglv. Sa leenge Minamatakonventionen ikke
er ratificeret af mindst 50 parter, treeder den ikke i kraft, og ovennaevnte problem handteres falgelig ikke pa
globalt plan. Der er indkredset seks omrader, hvor EU-lovgivningen p.t. ikke er tilpasset Minamatakonventionen.
Der er tale om: 1) import af metallisk kviksglv, 2) eksport af produkter tilsat kviksglv, 3) eksisterende anvendelse
af kviksglv i industrielle processer, 4) nye anvendelser af kviksglv i produkter og processer, 5) smaguldminedrift
og forarbejdning og 6) anvendelse af tandfyldningsamalgam.

Hvad kan der forventes af initiativet? Maximum 8 lines

International handtering af kviksglvproblemet vil supplere eksisterende EU-tiltag og muliggere en vaesentlig
reducering af kviksglvforureningen bade i EU og pa verdensplan og af den greenseoverskridende overfarsel til
EU. Pa mellemlang til lang sigt vil det mindske kviksglvforureningen af fadekaeden.

Hvad er mervaerdien ved tiltag pa EU-plan? Maximum 7 lines

Kviksglvforureningens graenseoverskridende natur kreever handling pa globalt niveau. Der er behov for, at EU
og medlemsstaterne ratificerer konventionen, sa den kan traede i kraft og nyde global opbakning. Dertil kommer,
at visse aspekter (f.eks. handel med kviksglvholdige produkter), som reguleres af Minamatakonventionen, enten
herer under EU's enekompetence eller vil bergre geeldende EU-ret og kan derfor kun behandles pa EU-niveau.
Selv om alle medlemsstater er opsat pa at ratificere Minamatakonventionen, vil de desuden farst kunne gere
det, efter at EU har gennemfgrt og ratificeret konventionen.

B. Lgsninger

Hvilke lovgivningsmaessige og ikke-lovgivningsmaeessige Igsninger er taget i betragtning? Foretraekkes
en lgsning frem for andre? Hvorfor? Maximum 14 lines

Gennemfgrelse af international ret kan kun ske gennem lovgivningsprocessen. Eftersom EU's lovgivning om
kviksglv er omfattende, og Minamatakonventionen i vid udstreekning bygger herpa, kreever EU's ratificering kun
begreensede lovmaessige indgreb. Lagsningerne er udformet, sa der tages hand om de seks omrader, hvor der
findes huller i lovgivningen. Generelt indeholder Igsningerne enten de minimumsaendringer, der er pakraevet for
ratificeringen af Minamatakonventionen, eller de gar videre og indebzerer en strengere tilgang. Den foretrukne
lgsning kombinerer restriktioner for handel med kviksglv og kviksglvforbindelser, et forbud mod markedsfaring
af nye produkter og industrielle processer, hvor der anvendes kviksglv, restriktioner for anvendelsen af kviksglv i
visse fremstillingsprocesser og restriktive betingelser for anvendelse af tandfyldningsamalgam. Der er navnlig
tale om foranstaltninger svarende til de minimiumseaendringer, der er ngdvendige for ratificering, men de omfatter
lidt strengere foranstaltninger vedrgrende nye anvendelser af kviksglv og tandfyldningsamalgam. Hvad angar
tandfyldningsamalgam, som har den stgrste offentlige interesse, blev det konkluderet, at et forbud mod brug af
tandfyldningsamalgam, hvilket offentligheden foretrak, ikke er hensigtsmaessigt set i lyset af udtalelserne fra
EU's videnskabelige komitéer om sundheds- og miljgrisici, hvorfor denne Igsning blev fravalgt.

Hvem stgtter hvilken lgsning? Maximum 7 lines

Der er bred statte til ratificering og gennemfgrelse af Minamatakonventionen. Overordnet set var der ingen
betydelige forskelle i de svar, som enkeltpersoner og organisationer gav, og de fleste (39-85 %) gik ind for en
strengere tilgang til gennemfgrelse af konventionen. En lille del af respondenterne (2-12 %) foretrak dog en
mindre streng tilgang. Hvad angar anvendelse af kviksglv i industrielle processer stattede bade enkeltpersoner
og NGO'er i hgj grad et fuldsteendigt forbud, mens en tredjedel af den private sektors organisationer gnskede en
mindre streng tilgang. Med hensyn til tandfyldningsamalgam stgttede langt stgrstedelen af enkeltpersoner og
NGO'er et forbud, mens lige under halvdelen af den private sektors organisationer stgttede en noget blgdere
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tilgang.
C. Den foretrukne lgsnings indvirkninger

Hvad er fordelene ved den foretrukne lgsning (om nogen, eller de vigtigste)? Maximum 12 lines

De stgrste fordele vil falge, nar konventionen traeder i kraft og anvendes af tredjelande. Dette vil reducere de
globale kviksglvemissioner og pa leengere sigt forureningen af fadekeeden bade globalt og p& EU-niveau.
Derudover vil de foretrukne lgsninger vedrgrende ajourfgring af EU-retten medfere en drastisk reducering af
kviksglvudslippene til spildevand og vand. Det forventes, at der vil blive skabt job inden for fremstilling,
installation og vedligeholdelse af amalgamfiltre eller i specialisering inden for handtering af kviksglvaffald.

Hvilke omkostninger er forbundet med den foretrukne Igsning (om nogen, eller de vigtigste)? Maximum
12 lines

De samlede omkostninger ved den foretrukne lgsning anslas til 13-135 mio. EUR om aret. De veesentligste
gkonomiske virkninger forventes inden for den kemiske industri, hvor der p.t. anvendes kviksglv pa to tyske
anleeg til produktion af alkoholater, der bruges i adskillige katalytiske processer. Scenariet lader det sta abent,
om disse to industrianleeg i en neer fremtid skal omlaegges til kviksglvfri processer, hvilket afheenger af de
foranstaltninger, som Tyskland eller industrien matte traeffe frivilligt. Derfor er omkostningsspaendet for denne
lgsning (3-77 mio. EUR om aret) stort. Der regnes med yderligere omkostninger pa 10-58 mio. EUR om aret
til installation og vedligeholdelse af amalgamseparatorer i tandklinikker.

Hvordan pavirker det de smé og mellemstore virksomheder og mikrovirksomhederne? Maximum 8 lines

SMV'er og mikrovirksomheder vil ikke blive veesentligt bergrt af de foretrukne Igsninger, med undtagelse af de
tandleegeklinikker, som endnu ikke er udstyret med amalgamseparatorer og amalgamfiltre.

Tredjelande, som overholder konventionen, vil anvende standarder svarende til dem, der allerede gaelder i EU,
hvilket vil bidrage til at skabe lige globale vilkar for anvendelse af kviksalv og emissionsaktiviteter.

Vil det have stor indvirkning pa de nationale budgetter og myndigheder? Maximum 4 lines

EU's ratificering af konventionen om kviksglv vil ikke medfere en vaesentlig administrativ byrde eller pavirkning
af de nationale budgetter. Den vil lette ratificeringen blandt de medlemsstater, der er opsat herpa.

Vil der veere andre veaesentlige fglger? Max 6 lines

Konventionens ikrafttreeden forventes at dbne markeder for EU's gkoindustri og fremme handlen med EU-

produkter, som allerede overholder de krav om lavt eller intet kviksglvindhold, som er en del af
Minamatakonventionen.

D. Opfglgning

Hvornar vil politikken blive revideret? Maximum 4 lines

D den globale dimension spiller en meget stor rolle i enhver revision af kviksglvpolitikken, sa EU vil revidere sin
politik parallelt med den effektivitetsvurdering af konventionen, som efter planen skal finde sted i 2023.
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