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Resumé

A. Behov for handling

Hvorfor? Hvad er problemstillingen? Hgijst 11 linjer

Ved afggrelsen om mellemstatslige aftaler af 25. oktober 2012 indfgrtes en mekanisme for udveksling af
oplysninger mellem medlemsstaterne og Kommissionen om mellemstatslige aftaler pd energiomrddet. Som
analyseret i evalueringsrapporten, der er vedlagt som bilag til denne konsekvensanalyse, viser erfaringen, at den
eksisterende afggrelse om mellemstatslige aftaler ikke opfylder et af sine vigtigste mal, nemlig at sikre aftalernes
forenelighed med EU-retten. Den har navnlig vist sig at vaere ineffektiv, ndr det drejer sig om at aendre
mellemstatslige aftaler, som viser sig at vaere uforenelige, sd de bliver forenelige med EU-retten. Der er pdvist
tre underliggende hoveddrsager:
e Mangel pd forudgdende meddelelse af mellemstatslige aftaler til Kommissionen, som resulterer i, at de
mellemstatslige aftaler, der bliver udarbejdet, ikke er forenelige med EU-retten.
e Mangel pé tilstraekkelige juridiske mekanismer i visse mellemstatslige aftaler, der ger det muligt at
aendre eller ophaeve dem.
Mangel pd gennemsigtighed i de igangveerende forhandlinger om mellemstatslige aftaler/substitutionseffekt.

Hvad kan der forventes af initiativet? Hgijst 8 linjer

Revisionen af afggrelsen om mellemstatslige aftaler finder sted inden for rammerne af strategien for
energiunionen, hvis mal er at give forbrugerne — det vaere sig bade privatpersoner og erhvervslivet — sikker,
baeredygtig og konkurrencedygtig energi til overkommelige priser. Revisionen har to hovedformal:
e At gge de mellemstatslige aftalers forenelighed med EU-retten for at sikre et velfungerende indre
energimarked og styrke konkurrencen.
At gge gennemsigtigheden af de mellemstatslige aftaler for at @ge omkostningseffektiviteten i EU's
energiforsyning og solidariteten mellem medlemsstaterne.

Hvad er mervzerdien ved handling p& EU-plan? Hgijst 7 linjer

For det fgrste er medlemsstaterne i henhold til EU-retten forpligtet til at undgé eller fjerne enhver uforenelighed
mellem EU-retten og enhver mellemstatslig aftale, de indgdr med tredjelande. Det er en EU-mélsaetning (artikel
194 i TEU) at sikre et velfungerende indre energimarked, og det kraever, at den energi, der importeres til Den
Europaeiske Union, er fuldt omfattet af reglerne for det indre energimarked. For det andet er behovet for
koordination pd overnationalt plan blevet stgrre i takt med den gradvise integration af energiinfrastruktur
og -markeder pd EU-niveau og den ggede afhaengighed af eksterne leverandgrer samt EU's og
medlemsstaternes ambition om at skabe en energiunion.

B. Lgsninger

Hvilke lovgivhingsmaessige og ikkelovgivhingsmaessige Igsninger er overvejet? Foretraekkes en
Igsning frem for andre? Hvorfor? Hgist 14 linjer

Losning 1: Grundscenarie: Afggrelsen om mellemstatslige aftaler forbliver uaendret, men
traktatbrudspolitikken styrkes.

Lgsning 2: Standardbestemmelser til anvendelse i mellemstatslige aftaler, som ikke er i strid med
EU-retten/-retningslinjerne:

Der kan udarbejdes standardbestemmelser, og det kan praeciseres, hvilke konsekvenser deres anvendelse i de
mellemstatslige aftaler vil f& for Kommissionens vurderingsproces.

Lesning 3: Kommissionen foretager obligatoriske forudgdende vurderinger af de mellemstatslige
aftaler:

Medlemsstaterne kan forpligtes til pd et tidligt tidspunkt at underrette Kommissionen om enhver igangvaerende
forhandling om en mellemstatslig aftale og til at fremleegge deres udkast til mellemstatslig aftale for




Kommissionen med henblik pd en forudgdende vurdering.

Lgsning 4: Kommissionen far mulighed for at deltage som observatgr i forhandlingerne om
mellemstatslige aftaler:

I henhold til den eksisterende afggrelse om mellemstatslige aftaler kan medlemsstaterne "anmode om bistand
fra Kommissionen". Medlemsstaterne vil imidlertid kunne forpligtes til at indbyde Kommissionen til at deltage i
forhandlingerne som observatgr.

Lgsning 5: Kommissionen forhandler EU-aftaler p3 energiomradet:

En obligatorisk forudgdende meddelelse vil ggre det muligt p& forhdnd at kontrollere og drgfte, om en EU-aftale
(enekompetence eller delt kompetence) vil vaere en mere passende made at opnéd et givet mél pa.

Det konkluderes i konsekvensanalysen, at den mest omkostningseffektive, effektive og hensigtsmaessige lgsning
er Igsning 3.

Hvem stgtter hvilken Igsning? Hgijst 7 linjer

Der blev afholdt en offentlig hgring fra den 28. juli til den 22. oktober 2015, hvis vigtigste resultater er som
fglger:

e Offentlige myndigheder: Seks medlemsstater mente, at den nuvaerende ordning skal styrkes. Fem
medlemsstater havde den holdning, at der ikke er behov for en revision af den nuvaerende ordning.

e Erhvervsliv: Langt stgrstedelen af svarene fra de interesserede parter i erhvervslivet understregede
vigtigheden af at holde kommercielle kontrakter uden for anvendelsesomrddet for afggrelsen om
mellemstatslige aftaler.

De, der gik ind for at styrke afggrelsen om mellemstatslige aftaler, mente generelt, at indfgrelsen af en
mekanisme til forudgdende vurdering bar vaere det primaere middel til at nd denne styrkelse.

C. Den foretrukne Igsnings indvirkninger

Hvad er fordelene ved den foretrukne Igsning (om nogen, eller de vigtigste)? Hgjst 12 linjer

Konsekvensanalysen bygger pd en kvalitativ vurdering af de foresldede Igsninger. Det skyldes, at det ikke er
muligt fuldt ud at kvantificere de direkte og indirekte makrogkonomiske virkninger af aendringerne af afggrelsen
om mellemstatslige aftaler. De gkonomiske fordele ved lgsning 3 (obligatorisk forudgdende kontrol af
foreneligheden) vil komme fra en gget forenelighed mellem de mellemstatslige aftaler og EU-retten og vil fgrst
og fremmest veere relateret til:

e (get juridisk sikkerhed, hvilket fremmer investeringer. Dette vil navnlig veere tilfeeldet med
infrastrukturrelaterede mellemstatslige aftaler, som skal give juridisk sikkerhed for projekter med store
investeringer.

e Et velfungerende indre energimarked uden opdeling og med @gget konkurrence.

o (@get gennemsigtighed med hensyn til forsyningssikkerhedssituationen i alle medlemsstater, hvilket kan
mindske risikoen for dobbeltinvesteringer og/eller infrastrukturmangler.

De miljgmaessige og sociale virkninger af en revideret afggrelse om mellemstatslige aftaler vil vaere direkte. I
det omfang en sddan revision gger de mellemstatslige aftalers forenelighed med EU-retten og sdledes generelt
forbedrer erhvervsklimaet, vil de vaere positive.

Hvilke omkostninger er forbundet med den foretrukne Igsning (om nogen, eller de vigtigste)? Hgjst
12 linjer

Den foretrukne lgsning, lgsning 3, vil kunne medfgre administrative omkostninger for bade Kommissionen og
medlemsstaterne.

P& EU-niveau vil den fgrste forudgdende vurdering af hver ny eller fornyet mellemstatslig aftale indgivet til
Kommissionen formentlig kraeve, at to medarbejdere i GD ENER arbejder pd sagen i op til to arbejdsdage.
Kommissionens juridiske tjeneste og andre relevante GD'er vil ligeledes skulle konsulteres, hvilket ogsd kreever
en eller to medarbejdere i ansldet en eller to arbejdsdage.

P& nationalt niveau vil den primaere juridiske vurdering og udarbejdelsen af udkast, som er ngdvendig for
indgdelsen af en mellemstatslig aftale med et tredjeland, skulle udfgres, uanset om der findes en bestemmelse




om obligatorisk forudgdende meddelelse eller €j. Yderligere omkostninger ved denne lgsning pd nationalt niveau
vil derfor veere knyttet til indgivelsen af dokumenter til Kommissionen med henblik p& forudgdende vurdering.
Hvis der bliver konstateret manglende forenelighed med EU-retten, vil der vaere behov for at konsultere flere
juridiske eksperter. Afhzengig af den mellemstatslige aftales kompleksitet kan det blive ngdvendigt med
yderligere hgringer af nationale myndigheder, hvilket vil kunne indebeere, at flere medarbejdere pé hierarkiske
niveauer i den nationale forvaltning vil skulle bruge flere timer pd sagen i perioden fgr aftalens undertegnelse.

Hvordan pavirker det sma og mellemstore virksomheder og mikrovirksomheder? Hgjst 8 linjer

Eftersom kommercielle kontrakter ikke vil veere omfattet af anvendelsesomrddet for afggrelsen om
mellemstatslige aftaler, vil den foresldede lgsning, lgsning 3, ikke f3& nogen yderligere direkte virkning for
virksomhederne sammenlignet med den nuvaerende ordning. Kommissionens obligatoriske forudgdende
vurdering af et udkast til en mellemstatslig aftale vil imidlertid kunne forsinke undertegnelsen af den
mellemstatslige aftale og dermed indirekte pdvirke planleegningen og investeringsbeslutningerne hos de
kommercielle enheder, der er involveret i energiforsyningen eller den tilknyttede infrastruktur. Lgsning 3 vil
imidlertid ogsé forbedre det generelle erhvervsklima ved at @ge den juridiske sikkerhed og dermed spare penge
for de virksomheder, der er involveret i investeringer og relaterede underentrepriser, herunder SMV'er.

Vil det have stor indvirkning pa de nationale budgetter og myndigheder? Hgist 4 linjer

Bortset fra ovennaevnte administrative omkostninger vil den foresldede lgsning ikke have yderligere indvirkning
pd de nationale budgetter.

Vil der veere andre vaesentlige virkninger? Hgist 6 linjer

En virkning af indfarelsen af Kommissionens obligatoriske forudgdende vurdering kan veere, at en planlagt
mellemstatslig aftale med et tredjeland ikke bliver underskrevet, eller at den bliver udformet eller aendret
sdledes, at den er forenelig med EU-retten. Dette vil kunne pdvirke forholdet til det pdgaeldende tredjeland. En
sddan forudgdende vurdering vil imidlertid give juridisk sikkerhed og stabilitet i de kontraktlige forbindelser
mellem medlemsstater og tredjelande. Det kan endvidere ske, at E&S-medlemmer eller de kontraherende parter
i energifaellesskabet ligeledes beslutter at anvende den reviderede afggrelse om mellemstatslige aftaler.

D. Opfglgning

Hvornar vil politikken blive revideret? Hgist 4 linjer

Afggrelsen om mellemstatslige aftaler indeholder en revisionsbestemmelse i artikel 8, som kraever, at
Kommissionen senest den 1. januar 2016 og hvert tredje ar herefter fremlaegger en rapport. Derfor er forslaget
om revision af afggrelsen om mellemstatslige aftaler, udover evalueringsrapporten, der er vedlagt som bilag til
denne konsekvensanalyse, ledsaget af den fgrste rapport til Europa-Parlamentet og Radet. Kommissionen har til
hensigt at udarbejde den naeste rapport inden den 1. januar 2020.




