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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET

o Forslagets begrundelse og formal

Vedlagte forslag til Radets afggrelse udger det retlige instrument til undertegnelse og
midlertidig anvendelse af den gkonomiske partnerskabsaftale (@PA'en) mellem
partnerlandene i Det @stafrikanske Feellesskab pa den ene side og Den Europziske Union og
dens medlemsstater pa den anden side (JAF-@PA'en). @AF-partnerlandene er Burundi,
Kenya, Rwanda, Tanzania og Uganda.

Forhandlingerne blev afsluttet pa chefforhandlerniveau den 14. oktober 2014 i Bruxelles.
Aftalen blev paraferet den 16. oktober 2014 i Bruxelles.

Kenya nyder i gjeblikket godt af ordningen i forordningen om markedsadgang (MAR). De
andre lande i regionen er i gjeblikket omfattet af initiativet "alt undtagen vaben", da de har
status som mindst udviklede lande (LDC-lande).

Aftalen giver @AF-partnerlandene en ensartet adgangsordning, sa snart den traeder i kraft.
o Sammenhzang med de geeldende regler pa samme omrade

Med dette forslag gennemfares partnerskabsaftalen mellem pa den ene side medlemmerne af
gruppen af stater i Afrika, Vestindien og Stillehavet og pa den anden side Det Europaiske
Fellesskab og dets medlemsstater’ ("AVS-EF-partnerskabsaftalen”), i hvilken der opfordres
til indgaelse af WTO-kompatible gkonomiske partnerskabsaftaler.

. Sammenhang med Unionens politik pa andre omrader

DAF-@PA'en er en udviklingsorienteret handelsaftale. Den giver @AF-partnerlandene
asymmetrisk markedsadgang, saledes at de kan beskytte falsomme sektorer mod
liberalisering; den indeholder en lang reekke beskyttelsesforanstaltninger og en klausul om
beskyttelse af nyoprettede industrier; den indeholder bestemmelser om oprindelsesregler til
lettelse af eksporten; og den sgrger for, at eksportsubsidier i samhandelen mellem parterne
afskaffes. Disse bestemmelser bidrager til malet om udviklingsvenlig politikkoharens og
stemmer overens med artikel 208, stk. 2, i TEUF.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

Retsgrundlaget for denne radsafgerelse er traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade, sarlig artikel 207, stk. 3 og 4, og artikel 209, stk. 2, sasmmenholdt med artikel
218, stk. 5.

o Neerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

Den felles handelspolitik er et omrade, hvor Unionen har enekompetence, jf. artikel 3 i
TEUF.

o Proportionalitetsprincippet

! EUT L 317 af 15.12.2000, s. 3. Aftale som @&ndret ved aftale undertegnet i Luxembourg den 25. juni
2005 (EUT L 209 af 11.8.2005, s. 27) og ved aftale undertegnet i Ouagadougou den 22. juni 2010 (EUT
L 287 af 4.11.2010, s. 3).
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Dette forslag er ngdvendigt af hensyn til gennemfgrelsen af Unionens internationale
forpligtelser som fastsat i AVS-EF-partnerskabsaftalen.

o Valg af retsakt

Dette forslag er i overensstemmelse med artikel 218, stk. 5, i TEUF, hvorefter Radet kan
vedtage afgarelser om internationale aftaler. Der findes ingen andre retlige instrumenter, der
kan anvendes til at na det mal, der er omhandlet i forslaget.

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER
o Efterfolgende evalueringer/kvalitetskontrol af geeldende lovgivning

Ikke relevant.

o Hgringer af interesserede parter

Ikke relevant.

o Indhentning og brug af ekspertbistand
Ikke relevant.

o Konsekvensanalyse

| perioden 2003-2007 blev der gennemfart en beredygtighedsvurdering af de gkonomiske
partnerskabsaftaler mellem EU og AVS-landene. Mandatet for dette projekt blev
offentliggjort af Europa-Kommissionen i 2002 som led i et konkurrenceudsat udbud. Som
folge af dette udbud blev PWC France tildelt en femarig rammekontrakt i august 2002. Et
udkast til den endelige beeredygtighedsrapport blev forelagt for interesserede parter i Europa
pa det af Europa-Kommissionen arrangerede dialogmgde mellem EU og civilsamfundet den
23. marts 2007 i Bruxelles, Belgien.

. Malrettet regulering og forenkling

DAF-@PA'en er ikke omfattet af refitprocedurer (dvs. procedurer for malrettet regulering og
forenkling), den indebarer ingen omkostninger for Unionens SMV'er, og den rejser ingen
spgrgsmal for sa vidt angar det digitale milja.

o Grundlaeggende rettigheder
Forslaget har ingen falger for beskyttelsen af de grundleeggende rettigheder i Unionen.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Fire ud af fem @AF-partnerlande er mindst udviklede lande, som er omfattet af initiativet "alt
undtagen vaben", der giver dem told- og kvotefri adgang til markedet i EU. Kenya er omfattet
af forordningen om markedsadgang, der ogsa giver told- og kvotefri adgang til markedet i
EU. Der vil derfor ikke veaere nogen virkninger for budgettet, idet aftalen giver dem fortsat
adgang til EU-markedet pa de samme vilkar.

o. ANDRE FORHOLD

o Planer for gennemfgrelsen og foranstaltninger til overvagning, evaluering og
rapportering
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| henhold til de institutionelle bestemmelser i @AF-@PA'en skal der nedsettes et GPA-rad
med ansvar for at overvage gennemfgrelsen af @PA'en. @PA-Radet skal bestd af
repreesentanter for parterne pa ministerplan og vil blive bistaet af en komité af hgjtstaende
embedsmand.

Komitéen af Hgjtstaende Embedsmand vil blive bistaet af et radgivende udvalg med henblik
pa at fremme dialog og samarbejde mellem reprasentanter for civilsamfundet, den private
sektor samt arbejdsmarkedets parter og de gkonomiske interesseorganisationer. Endelig vil
@AF-@PA'en blive taget op til fornyet gennemgang hvert femte ar efter datoen for dens
ikrafttraedelse.

o Forklarende dokumenter (for direktiver)
Ikke relevant.

o Neaermere redeggrelse for de enkelte bestemmelser i forslaget

DAF-@PA'en indeholder bestemmelser om handel med varer, told- og handelslettelser,
tekniske handelshindringer, sundheds- og plantesundhedsforanstaltninger samt landbrug og
fiskeri.

| bestemmelserne vedrgrende samarbejdet om gennemfarelsen af udviklingsaspektet er der
fastlagt prioriterede indsatsomrader med henblik pa gennemfarelsen af GAF-@PA'en, jf. det
regionale vejledende program for 2014-2020.

DAF-@PA'en indeholder forpligtelser til regional integration, der understatter gennemfarelsen
af Det @stafrikanske Fallesskabs toldunion.

| BAF-BPA'en bestemmes det endvidere, at forhandlingerne skal fortsattes pa regionalt plan
for sa vidt angar tjenesteydelser, konkurrencepolitik, investeringer og udvikling af den private
sektor, miljg og beeredygtig udvikling, intellektuelle ejendomsrettigheder og gennemsigtighed
i offentlige udbud.
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RADETS AFG@RELSE

om undertegnelse og midlertidig anvendelse af den gkonomiske partnerskabsaftale
mellem partnerlandene i Det @stafrikanske Faellesskab pa den ene side og Den
Europeaiske Union og dens medlemsstater pa den anden side

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade, sarlig artikel 207,

stk. 3 og 4, og artikel 209, stk. 2, sammenholdt med artikel 218, stk. 5,
under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen?, og

ud
1)

()

©)

(4)
(5)

fra fglgende betragtninger:

Den 12. juni 2002 bemyndigede Radet Kommissionen til at indlede forhandlinger om
gkonomiske partnerskabsaftaler med gruppen af stater i Afrika, Vestindien og

Stillehavet.

Forhandlingerne er afsluttet, og den gkonomiske partnerskabsaftale mellem
partnerlandene i Det @stafrikanske Fellesskab (Republikken Burundi, Republikken
Kenya, Republikken Rwanda, Den Forenede Republik Tanzania og Republikken
Uganda) pa den ene side og Den Europaiske Union og dens medlemsstater pa den

anden side (i det falgende benavnt "aftalen™) blev paraferet den 16. oktober 2014.

| partnerskabsaftalen mellem pa den ene side medlemmerne af gruppen af stater i
Afrika, Vestindien og Stillehavet og pa den anden side Det Europaiske Fallesskab og
dets medlemsstater® opfordres der til indgdelse af WTO-kompatible skonomiske

partnerskabsaftaler.
Aftalen ber undertegnes pa vegne af Unionen under forbehold af senere indgaelse.

Pa baggrund af aftalens artikel 139, stk. 4, i henhold til hvilken aftalen anvendes
midlertidigt, indtil den treeder i kraft, bar aftalen anvendes midlertidigt for sa vidt

angar de elementer, der henhgrer under Unionens kompetence —

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Kommissionen gives herved bemyndigelse til undertegnelse pa Unionens vegne af den
gkonomiske partnerskabsaftale mellem partnerlandene i Det @stafrikanske Fellesskab pa den
ene side og Den Europaiske Union og dens medlemsstater pa den anden side under forbehold

Artikel 1

af senere indgaelse af aftalen.

Teksten til aftalen er knyttet til denne afgerelse.

EUTCI...]af[...],s.[...].

EUT L 317 af 15.12.2000, s. 3. Aftale som @&ndret ved aftale undertegnet i Luxembourg den 25. juni
2005 (EUT L 209 af 11.8.2005, s. 27) og ved aftale undertegnet i Ouagadougou den 22. juni 2010 (EUT

L 287 af 4.11.2010, s. 3).
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Artikel 2

Formanden for Radet udarbejder fuldmagtsinstrumentet til undertegnelse af aftalen pa
Unionens vegne, under forbehold af dens indgaelse, til den eller de personer, der er udpeget af
forhandleren.

Artikel 3
1. For sa vidt angar de elementer, der henhgrer under Unionens kompetence, finder
aftalen anvendelse midlertidigt, jf. artikel 139, stk. 4.
2. Unionen anvender ikke fglgende bestemmelse i aftalen midlertidigt:
— Artikel 102, stk. 3.
3. Kommissionen offentligger en meddelelse med oplysninger om datoen for den

midlertidige anvendelse af aftalen.

Artikel 4

Aftalen ma ikke fortolkes saledes, at den skaber rettigheder eller forpligtelser, som kan
paberabes direkte for Unionens eller medlemsstaternes domstole.

Artikel 5
Denne afgerelse treeder i kraft pa dagen for vedtagelsen.
Udfeerdiget i Bruxelles, den .

Pa Radets vegne
Formand
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FINANSIERINGSOVERSIGT TIL FORSLAG, SOM ALENE INDVIRKER PA
BUDGETTETS INDTAGTSSIDE

FORSLAGETS BETEGNELSE

Radets afgarelse om undertegnelse og midlertidig anvendelse af den gkonomiske
partnerskabsaftale mellem partnerlandene i Det @stafrikanske Fellesskab pa den ene
side og Den Europeaiske Union og dens medlemsstater pa den anden side.

BUDGETPOSTER
Kapitel og artikel: kapitel 12, artikel 120
Budgetteret belgb for 2014: 16 185 600 000 EUR.

FINANSIELLE VIRKNINGER
Forslaget har ingen finansielle virkninger.

FORHOLDSREGLER MOD SVIG

For at beskytte Den Europaiske Unions egne indtegter indeholder aftalen
bestemmelser, der har til formal at sikre, at partnerlandet ger korrekt brug af de
betingelser for handelsindremmelser, der er fastlagt, jf. punkt 3, "Finansielle
virkninger", navnlig i artikel 16, "Serlige bestemmelser om administrativt
samarbejde™ (den sakaldte "OLAF-klausul™) og i protokol 1 om oprindelsesregler og
protokol 2 om gensidig administrativ bistand i toldspgrgsmal. Disse bestemmelser
supplerer Den Europeiske Unions toldlovgivning, som gelder for alle importerede
varer (iser EU's toldkodeks og gennemfgrelsesbestemmelserne hertil), og
lovgivningen vedrgrende medlemsstaternes ansvar for kontrol med egne indteegter
(seerlig Radets forordning (EF, Euratom) nr. 1150/2000).
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