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1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

Den pludselige og massive tilstremning af flygtninge og migranter, som for gjeblikket finder
sted til Europa, har skabt en ekstraordinar situation, hvor et betydeligt antal mennesker har
behov for akut humaniter bistand, mens en eller flere medlemsstater oplever ikke at have
tilstraekkelig organisatorisk kapacitet til at handtere dette. Det Europziske Rad opfordrede pa
sit mgde den 18. og 19. februar 2016 til, at Kommissionen sgrgede for at give Unionen
kapacitet til at yde humaniter bistand inden for EU pa grundlag af de erfaringer, der er gjort
af Generaldirektoratet for Humanitaer Bistand og Civilbeskyttelses pa omradet. Pa grund af de
akutte behov, der er opstaet som faglge af den aktuelle migrations- og flygtningekrise, vil
bistanden til lande med et stort antal flygtninge og migranter blive prioriteret, men bistanden
vil ogsa kunne anvendes til andre eventuelle akutte behov.

Den migrations- og flygtningekrise, som har ramt unionen, er et bemarkelsesvaerdigt
eksempel pa, at Unionen og medlemsstaterne ogsa bliver direkte bergrt, pa trods af at man har
gjort en indsats for at hjeelpe de primart ramte lande med de problemer, der har udlgst disse
ekstraordingre omstaendigheder.

Krisen er ogsa et slaende eksempel pa de konsekvenser, som kriser og katastrofer kan have
for Unionen og medlemsstaterne og det deraf falgende behov for, at sidstnaevnte er bedre i
stand til handtere disse situationer, jf. den aktuelle gkonomiske situation i de bergrte
medlemsstater samt katastrofernes gkonomiske konsekvenser for medlemsstaterne.

Konsekvenserne af menneskeskabte katastrofer og naturkatastrofer i Unionen bliver mere og
alvorlige, hvilket skyldes en raekke faktorer som f.eks. klimaforandringer. Eksterne faktorer
og omstendigheder i Unionens nabolande og andre lande kan direkte og i alvorlig grad
medvirke dertil. Menneskeskabte katastrofer eller naturkatastrofer kan have et omfang og
konsekvenser, der udlgser alvorlige skonomiske vanskeligheder i en eller flere medlemsstater.
Kriserne kan ogsa opsta i en eller flere medlemsstater, som allerede oplever alvorlige
gkonomiske vanskeligheder af andre arsager, med en deraf fglgende forveerring af og
forstaerket indvirkning pa den overordnede gkonomiske situation i disse medlemsstater. |
begge tilfeelde vil den bergrte medlemsstats indsatskapacitet blive pavirket negativt, hvilket
dermed ogsa vil have negative konsekvenser for den bistand, som ydes til mennesker i ngd.

Bestemmelserne i traktaten om Den Europziske Unions Funktionsmade vedrgrende
humaniteer bistand (artikel 214) kan kun anvendes til at vedtage foranstaltninger med henblik
pa at hjeelpe mennesker i tredjelande; derfor bar der tages stilling til, om de eksisterende EU-
instrumenter, som kan anvendes i selve EU, giver mulighed for at imgdekomme de
ovennavnte ekstraordinare behov, og hvis dette ikke er tilfeeldet, om Unionen har andre
muligheder for at handle.

Et af disse instrumenter er EU-civilbeskyttelsesmekanismen. Civilbeskyttelsesmekanismen er
blevet aktiveret med henblik pa flygtninge- og migrationskrisen. Behovene i mange af de
deltagende stater er dog meget ens, og den frivillige bistand, som er blevet tilbudt, efter at
iseer Greekenland, Slovenien og Kroatien har anmodet derom, har veeret utilstreekkelig.

Der kan via en rakke andre EU-instrumenter som f.eks. EU's Solidaritetsfond, Asyl-,
Migrations- og Integrationsfonden, Fonden for Intern Sikkerhed (i forbindelse med
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migrationskrisen) eller Den Europziske Fond for de Socialt Darligst Stillede stilles betydelige
finansielle ressourcer til radighed for bistand inden for Europa, hvilket kan aflaste
medlemsstaterne. Disse instrumenter har imidlertid ikke specifikt til formal at handtere
omfattende humanitere behov. De bygger sdledes primart pa administrativ og operationel
kapacitet hos landenes myndigheder, men disse kan allerede vare under finansielt og
gkonomisk pres.

Derfor bgr Unionen i en solidarisk and treffe foranstaltninger med henblik pa at
imgdekomme de basale behov blandt katastroferamte mennesker i Unionen og samtidig
minimere de gkonomiske konsekvenser for de bergrte medlemsstater, som oplever alvorlige
gkonomiske vanskeligheder. Det foreslas, at artikel 122, stk. 1, i TEUF anvendes som
grundlag for at yde ngdhjeelp af humaniteer karakter inden for Unionen.

. Sammenhang med de geeldende regler pa samme omrade

Der er ikke tidligere pa grundlag af artikel 122, stk. 1, i TEUF, vedtaget foranstaltninger, der
omhandler de samme behov; der bgr derfor ikke veere problemer med hensyn il
sammenhang.

. Overensstemmelse med andre EU-politikker

Forordningen er i overensstemmelse med andre EU-politikker, idet hensigten er at
komplementere eller supplere de gvrige politikker ved at tage hand om behov, der ellers i stort
omfang ikke ville blive opfyldt.

Forordningen er mere specifikt i fuld overensstemmelse med afgerelse nr. 1313/2013/EU om
en EU-civilbeskyttelsesmekanisme, og der tilstrebes de stgrst mulige synergieffekter med
denne mekanisme. Iser vil alle foranstaltninger, der traeffes i henhold til denne forordning,
ngje skulle samordnes med civilbeskyttelsesmekanismens aktiviteter i de tilfeelde, hvor denne
er blevet aktiveret med henblik pa at handtere naturkatastrofer eller menneskeskabte
katastrofer inden for EU. Dette geelder ogsa med hensyn til Den Europeaiske Solidaritetsfond,
Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden, Fonden for Intern Sikkerhed og Den Europeiske
Fond for de Socialt Darligst Stillede.

Forordningen er ogsa i overensstemmelse med Unionens politikker og principper inden for
omradet humaniteer bistand uden for Unionen.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

Dette forslags retsgrundlag er artikel 122, stk. 1, i traktaten om Den Europziske Unions
funktionsmade.

. Nerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

Malene med forslaget kan ikke i tilstreekkelig grad opfyldes af de enkelte medlemsstater. |
tilfelde af naturkatastrofer og menneskeskabte katastrofer med omfattende humaniteere
konsekvenser, der rammer en eller flere medlemsstater, kan disse medlemsstaters
indsatskapacitet blive overbelastet, saledes at de ikke er i stand til yde en tilstreekkelig indsats
i forhold til de humanitere behov. Dette ma i endnu hgjere grad formodes at veere tilfaldet,
hvis sadanne katastrofer, der i sagens natur har gkonomiske konsekvenser, finder sted i
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medlemsstater, der allerede oplever alvorlige @konomiske vanskeligheder. Uanset
omstendighederne synes det bade hensigtsmassigt og ngdvendigt, at Unionen handler
solidarisk med henblik pa at hjelpe de bergrte medlemsstater med at imgdekomme de
humaniteere behov, som opstar, og samtidig mindske de gkonomiske konsekvenser for dem.

. Proportionalitet

Forslaget gar ikke ud over, hvad der er ngdvendigt for at na malene. Hensigten med forslaget
er at udbedre de mangler, der er konstateret under den aktuelle migrations- og flygtningekrise,
og det indeholder lgsninger, der er i overensstemmelse med mandatet fra Det Europziske
Rad.

Den administrative byrde, som Unionen og medlemsstaterne palaegges, er begraenset og gar
ikke videre, end hvad der er ngdvendigt for at opfylde malene med forslaget.

. Valg af retsakt

Forslag til Radets forordning.

3. RESULTATER AF EFTERFGLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER
. Hgaringer af interesserede parter

Pa baggrund af den ekstremt akutte humanitere situation som faglge af den aktuelle
migrations- og flygtningekrise er der ikke gennemfgart en hgring af de interesserede parter.

Kommissionens forslag bygger pa de oplysninger, som den er kommet i besiddelse af i
forbindelse med det naevnte kriseforlgb.

. Ekspertbistand

Denne forordning bygger i betydeligt omfang pa de erfaringer, der er gjort af
Generaldirektoratet for Humaniteer Bistand og Civilbeskyttelses pa omradet.

. Konsekvensanalyse

Pa baggrund af den ekstremt akutte humanitere situation som faglge af den aktuelle
migrations- og flygtningekrise er der ikke gennemfgart en konsekvensanalyse.

Kommissionens forslag bygger pa de oplysninger, som den er kommet i besiddelse af i
forbindelse med det naevnte kriseforlgb.

. Grundlaggende rettigheder

Dette forslag er i fuld overensstemmelse med beskyttelsen af grundleggende rettigheder.
Forslagets hensigt er saledes at bidrage til at sikre og beskytte disse rettigheder, iser
menneskelig veerdighed, retten til livet og respekt for menneskets integritet.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Der er i 2016 behov for 300 mio. EUR til stgtte for medlemsstaternes foranstaltninger med
henblik pa at opfylde humanitzere behov i Unionen. Yderligere behov vil sandsynligvis opsta,
hvis tilstremningen af migranter og flygtninge fortsatter pa det aktuelle niveau. Behovene for
2017 og 2018 vurderes til 200 mio. EUR for hvert ar.
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5. ANDRE FORHOLD

. Planer for gennemfgrelsen og foranstaltninger til overvagning, evaluering og
rapportering

Foranstaltninger, der far gkonomisk stgtte i medfer af denne forordning overvages jeevnligt
med henblik pa at fglge deres gennemfarelse.

Kommissionen foreleegger tre ar efter forordningens ikrafttreeden Radet en evaluering af
virkningerne af denne forordning sammen med forslag til, hvad der videre begr ske med
forordningen og, hvor det er ngdvendigt, forslag til &ndringer.

. Neermere redeggrelse for de enkelte bestemmelser i forslaget

| artikel 1 angives formalet og anvendelsesomradet for forslaget, som har til hensigt at
fastleegge rammen for solidarisk tildeling af EU-ngdhjeelp i tilfeelde af naturkatastrofer eller
menneskeskabte katastrofer 1 Unionen, hvis katastrofens ekstraordinere omfang og
konsekvenser er af en sadan karakter, at den medfarer alvorlige og vidtraekkende humaniteere
konsekvenser. Ved at bidrage til at imgdekomme de basale behov blandt katastroferamte
mennesker i Unionen, bidrager denne forordning saledes til at minimere de gkonomiske
konsekvenser for medlemsstaterne.

| artikel 2 fastlegges, hvilke foranstaltninger der vil veere stotteberettigede i henhold til
forordningsforslaget. Den ydede ngdhjelp vil grundleeggende besta i en behovsbaseret
indsats, der supplerer de bergrte medlemsstaters, med det formal at beskytte liv, forebygge og
lindre menneskelige lidelse og vaerne om den menneskelige veerdighed. Hjelpen kan tage
form af alle de foranstaltninger, som er omhandlet i Radets forordning (EF) nr. 1257/96
vedrgrende humaniteer bistand. | artiklen fastlegges ogsa, hvilke enheder der kan betros at
gennemfgre disse foranstaltninger (i praksis vil det sige Kommissionen eller
partnerorganisationer, som enten kan vere ikkestatslige organisationer, internationale
organisationer eller medlemsstaternes serlige tjenester, i det omfang, at disse har relevant
erfaring med at gennemfgre den type hjelpeforanstaltninger, som foreslas ved denne
forordning).

Artikel 3 omhandler de finansielle bistandsformer i henhold til forordningsforslaget og
gennemfarelsesprocedurerne med henblik derpa. | overensstemmelse med det til forslaget
anvendte retsgrundlag imgdekommer de foranstaltninger, som det er hensigten at gennemfare
med forordningen, iser et gnske om at handle solidarisk, saledes at den i overensstemmelse
med forordningen ydede ngdhjelp finansieres af Unionens almindelige budget og af
eventuelle bidrag fra andre offentlige og private donorer, som udger eksterne formalshestemte
indteegter. Der henvises saledes til de relevante bestemmelser i finansforordningen vedrgrende
Unionens almindelige budget med henblik pa at fastleegge gennemfarelsesprocedurerne, som
er direkte og indirekte forvaltning. | medfar heraf vil Kommissionen kunne tildele kontrakter
om offentlige indkeb til leverandgrer og tjenesteydere og tilskud til ikkestatslige
organisationer (NGO'er) og medlemsstaternes serlige tjenester’, og den vil kunne overlade
budgetgennemfarelsesopgaver til internationale organisationer.

| artikel 3 fastleegges det endvidere, at NGO'er, som Kommissionen har indgaet
rammekontrakter for partnerskab med i henhold til Radets forordning (EF) nr. 1257/96

Se ogsd meddelelsen fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Rédet om regler for offentlige udbud
i forbindelse med den aktuelle asylkrise (COM(2015) 454 final af 9.9.2015).
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vedrgrende humaniter bistand, vil kunne komme i betragtning til at gennemfare
foranstaltninger i henhold til forordningsforslaget.

| artikel 4 fastseettes, hvilke omkostninger der er berettigede til stgtte fra Unionen i henhold til
forordningsforslaget. Omkostningerne kan bade veare direkte forbundet med operationelle
aktiviteter i forbindelse med de hjalpeforanstaltninger, der gennemfgres i henhold til
forordningen, eller veeret indirekte relateret dertil, hvis de omfatter driftsudgifter og andre
administrative omkostninger afholdt af partnerorganisationerne. EU-finansiering bgr ogsa
kunne dakke udgifter, der vedrgrer den forberedelse, overvagning, kontrol, revision og
evaluering, som er ngdvendig for forvaltningen af den stgtte, der skal ydes i henhold
forordningsforslaget. | artiklen angives desuden retningslinjer for ydelse af tilskud (serligt
muligheden for at yde tilskud med tilbagevirkende kraft med en deekning pa op til 100 % af de
stgtteberettigede omkostninger).

| artikel 5 fastsaettes princippet om, at der skal tilstreebes synergi og komplementaritet med
Unionens gvrige instrumenter. Selv om denne bestemmelse finder generel anvendelse med
hensyn til alle geeldende EU-instrumenter, navnes en raekke instrumenter som eksempler, idet
de i lyset af deres genstandsomrade er sarligt relevante i forhold til forordningsforslaget.

| artikel 6 fastseettes de foranstaltninger, der treeffes med henblik pa at sikre en tilstreekkelig
beskyttelse af Unionens finansielle interesser under hele udgiftscyklussen. Disse
foranstaltninger omfatter forebyggelse, opdagelse og efterforskning af uregelmaessigheder,
tilbagesagning af midler, der er gaet tabt, udbetalt uretmaessigt eller anvendt forkert, og efter
omstendighederne  anvendelse af administrative og @konomiske sanktioner i
overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom)
nr. 966/2012.

| artikel 7 fastsettes krav om, at foranstaltninger, der far gkonomisk stette i medfer af denne
forordning, overvages jevnligt med henblik pa at falge deres gennemfarelse. Ved artiklen
fastlegges ogsa en evaluering af virkningerne af forslaget til forordning, som skal
gennemfares hvert tredje ar.

| artikel 8 bestemmes forordningens ikrafttreedelse, som grundet sagens hastende karakter skal
finde sted pa dagen for dens offentliggerelse i EU-Tidende.
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2016/0069 (NLE)
Forslag til
RADETS FORORDNING

om ydelse af ngdhjeelp i Unionen

RADET FOR DEN EUROP/ZISKE UNION HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade, serlig artikel 122,

stk. 1,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og

ud fra fglgende betragtninger:

(1)

()

3)

(4)

Gensidig bistand og hjelp ved katastrofer er et grundleggende udtryk for den
fundamentale veerdi af solidaritet mellem mennesker og en moralsk forpligtelse,
eftersom sadanne katastrofer kan fare til, at et betydeligt antal mennesker ikke vil
kunne opfylde deres basale behov, hvilket kan have alvorlige negative konsekvenser
for deres helbred og liv.

Konsekvenserne af bade menneskeskabte katastrofer og naturkatastrofer bliver mere
og mere alvorlige i Unionen. Dette skyldes en raekke faktorer som f.eks.
klimaforandringer, men ogsa andre eksterne faktorer og omstendigheder i Unionens
nabolande. Den migrations- og flygtningesituation, som for gjeblikket pavirker
Unionen, er et bemarkelsesvaerdigt eksempel pa, at medlemsstaternes gkonomiske
situation umiddelbart kan pavirkes, pa trods af Unionens indsats for at tage hand om
problemernes egentlige arsager i tredjelande. Denne situation farte til, at Det
Europeiske Rad den 19. februar 2016 opfordrede Kommissionen til at sgrge for
kapacitet med henblik pa at kunne yde humanitar bistand og derved stette de lande,
som modtager et stort antal flygtninge og migranter.

Menneskeskabte katastrofer eller naturkatastrofer kan have et omfang og
konsekvenser, der udlgser alvorlige gkonomiske vanskeligheder i en eller flere
medlemsstater. De kan ogsa opsta i en eller flere medlemsstater, som allerede oplever
alvorlige gkonomiske vanskeligheder af andre arsager, med en deraf felgende
forvearring af og forsterket indvirkning pa den overordnede gkonomiske situation i de
bergrte medlemsstater. | begge tilfelde vil den bergrte medlemsstats indsatskapacitet
blive pavirket negativt, hvilket ogsa vil have negative konsekvenser for den bistand og
hjeelp, som ydes til mennesker i nad.

Selv om Unionen allerede er i stand til at yde makrofinansiel bistand til medlemsstater
0g udvise europzisk solidaritet med katastroferamte regioner i Europa via Den
Europaiske Unions Solidaritetsfond (EUSF), findes der pa nuveerende tidspunkt ikke
et EU-instrument, der pa et tilstreekkelig forudsigeligt og uafhangigt grundlag kan
anvendes med henblik pa at handtere de humanitere behov, som opstar ved katastrofer
i Unionen, f.eks. behov som fgdevarebistand, akut leegebehandling, husly, vand,
sanitet og hygiejne, beskyttelse og uddannelse. Gensidig bistand kan ydes gennem
EU-civilbeskyttelsesmekanismen, men denne mekanisme bygger pa frivillige bidrag
fra medlemsstaterne. Der kan ogsa ydes bistand og hjalp via Unionens eksisterende

DA



DA

()

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

politiske instrumenter og finansieringsinstrumenter, f.eks. dem, der har til formal at
skabe et omrade med frihed, sikkerhed og retferdighed i Unionen. Alle former for
bistand og hjelp vil imidlertid veere supplerende og underordnede i forhold til
forfglgelsen af de overordnede politiske malsatninger for de pagealdende instrumenter,
og de vil derfor have et begraenset anvendelsesomrade og omfang. Det synes derfor
hensigtsmaessigt, at Unionen i solidarisk and treeffer foranstaltninger til at
imgdekomme de basale behov blandt katastroferamte mennesker i Unionen og bidrage
til at mindske de gkonomiske konsekvenser af disse katastrofer i de bergrte
medlemsstater.

Pa grund af ligheden mellem at imgdekomme de bassale behov blandt katastroferamte
mennesker i Unionen ved at yde ngdhjelp og det at yde humaniter bistand til
mennesker 1 tredjelande, der er ramt af menneskeskabte Kkatastrofer eller
naturkatastrofer, ber alle de foranstaltninger, som ivarksettes i henhold til denne
forordning, overholde internationalt vedtagne humanitere principper. Disse
foranstaltninger er passende i forhold til den gkonomiske situation i de ramte
medlemsstater,

Ydelsen af ngdhjaelp i medfar af denne forordning ber pa baggrund af behovet for at
handle solidarisk finansieres af Unionens almindelige budget og af eventuelle bidrag
fra andre offentlige og private donorer.

Godtgerelsen af udgifter og tildelingen af kontrakter om offentlige indkeb og tilskud i
medfgr af denne forordning ber gennemfares i overensstemmelse med Europa-
Parlamentets og Ré&dets forordning (EU, Euratom) nr. 966/20122 under hensyntagen til
ngdhjelps serlige karakter. Det bgr derfor fastsattes, at tilskud og kontrakter om
offentlige indkeb kan tildeles direkte eller indirekte, og at tilskud kan finansiere op til
100 % af de stotteberettigede omkostninger og tildeles med tilbagevirkende kraft.
Kommissionen bgr kunne finansiere ngdhjelpsforanstaltninger, som gennemfgres af
organisationer, der uanset juridisk status, dvs. hvad enten de er offentlige eller private,
har den forngdne ekspertise, og med henblik herpa anvende direkte eller indirekte
forvaltning efter omsteendighederne.

Derudover bgr der samarbejdes med de organisationer, som Kommissionen har
indgaet rammekontrakter for partnerskab med i henhold til Radets forordning (EF) nr.
1257/96°, i lyset af disse organisationers relevante erfaring med at yde humaniteer
bistand i teet samarbejde med Kommissionen.

Unionens finansielle interesser bgr beskyttes ved hjelp af forholdsmassige
foranstaltninger under hele udgiftscyklussen, herunder ved forebyggelse, opdagelse og
efterforskning af uregelmaessigheder, tilbagesggning af midler, der er gaet tabt,
udbetalt uretmaessigt eller anvendt forkert, og efter omstaendighederne ved anvendelse
af administrative og gkonomiske sanktioner i overensstemmelse med Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012.

Ved denne forordning bgr der fastleegges et grundlag for at yde finansiel stgtte i
tilfelde af naturkatastrofer eller menneskeskabte katastrofer, idet Unionen modsat
medlemsstaterne, der handler alene og uden indbyrdes koordinering, vil vere i stand
til i en solidarisk and at mobilisere tilstreekkelig finansiering og anvende denne til at

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) nr. 966/1012 af 25. oktober 2012 om de
finansielle regler vedragrende Unionens almindelige budget og om ophavelse af Radets forordning (EF,
Euratom) nr. 1605/2002 (EUT L 298 af 26.10.2012, s. 1).

Radets forordning (EF) nr. 1257/96 af 20. juni 1996 om humaniter bistand (EUT L 163 af 2.7.1996,
s. 1).
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(11)

(12)

(13)

gennemfare potentielt livreddende foranstaltninger pa en gkonomisk og effektiv made,
hvilket vil muliggere en mere effektiv indsats som fglge af dennes omfang og
helhedsorienterede karakter.

Malene for denne forordning kan ikke i tilstreekkelig grad opfyldes af
medlemsstaterne, men kan pa grund af omfanget eller virkningerne bedre nas pa EU-
plan; Unionen kan derfor treffe foranstaltninger 1 overensstemmelse med
nerhedsprincippet, jf. artikel 5 1 traktaten om Den Europaiske Union. |
overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. neevnte artikel, gar denne
forordning ikke videre, end hvad der er ngdvendigt for at na disse mal.

Der bar foretages en passende overvagning af ydelsen af ngdhjeelp i henhold til denne
forordning under inddragelse af den relevante sagkundskab pa EU-niveau efter behov.
Den samlede gennemfarelse af denne forordning ber ogsa evalueres.

Pa grund af den hastende karakter af behovet for hjelp bgr denne forordning traede i
kraft gjeblikkeligt —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1
Genstand og anvendelsesomrade

Ved denne forordning fastleegges rammen for tildeling af EU-ngdhjeelp i tilfeelde af
igangveerende eller potentielle naturkatastrofer eller menneskeskabte katastrofer i Unionen,
hvis katastrofens ekstraordinaere omfang og virkning er af en sadan karakter, at den medfarer
alvorlige og vidtreekkende humanitaere konsekvenser.

Artikel 2
Statteberettigede foranstaltninger

Hensigten med den ved denne forordning ydede ngdhjeelp er at sgrge for en
behovsbaseret indsats i ngdsituationer, der supplerer de bergrte medlemsstaters
indsats, med det formal at beskytte liv, forebygge og lindre menneskelige lidelse og
veerne om den menneskelige verdighed, hvor dette behov matte opsta som falge af
de i artikel 1 omhandlede katastrofer.

Indsatsen i forbindelse med ngdsituationer kan omfatte humanitere
bistandsforanstaltninger, som er berettigede til finansiel stette fra Unionen i henhold
til artikel 2, 3 og 4 i forordning (EF) nr. 1257/1996, og kan saledes omfatte bistands-,
ngdhjelps- og, safremt det er ngdvendigt, beskyttelsesforanstaltninger med henblik
pa at beskytte og bevare menneskeliv ved katastrofer eller i tiden umiddelbart
derefter. Indsatsen kan ogsa indebzre finansiering af andre udgifter med direkte
tilknytning til gennemfgrelsen af ngdhjeelpsforanstaltningerne.

Ngdhjelp ydet i henhold til denne forordning tildeles og gennemfares i
overensstemmelse med de grundleggende humanitere principper om
medmenneskelighed, neutralitet, upartiskhed og uafhaengighed.

De foranstaltninger, der er fastsat ved stk. 2, gennemfgres af Kommissionen eller af
partnerorganisationer, der udvalges af Kommissionen. Som partnerorganisationer
kan Kommissionen navnlig velge ikkestatslige organisationer, medlemsstaternes
serlige tjenester eller internationale agenturer og organisationer, der har den
forngdne ekspertise.
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Artikel 3
Finansielle bistandsformer og gennemfgrelsesprocedurer

Kommissionen gennemfgrer Unionens finansielle stgtte i overensstemmelse med
forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012. EU-finansiering af hjalpeforanstaltninger i
henhold til nerveerende forordning gennemfgres ved direkte eller indirekte
forvaltning i overensstemmelse med artikel 58, stk. 1, litra a) og c), i navnte
forordning.

Ngdhjeelp ydet i henhold til denne forordning finansieres af Unionens almindelige
budget og af eventuelle bidrag fra andre offentlige og private donorer, som udgar
eksterne formalsbestemte indteegter i overensstemmelse med artikel 21, stk. 4, i
forordningen (EU, Euratom) nr. 966/2012.

EU-finansiering af hjelpeforanstaltninger i henhold til denne forordning, som skal
gennemfores ved direkte forvaltning, kan tildeles direkte af Kommissionen uden
indkaldelses af forslag, jf. artikel 128, stk. 1, i forordning (EU, Euratom) nr.
966/2012. Kommissionen kan med henblik herpa indgda rammekontrakter for
partnerskaber eller gare brug af eksisterende rammekontrakter for partnerskaber
indgaet i henhold til forordning (EF) nr. 1257/96.

Nar Kommissionen gennemfagrer ngdhjelpsforanstaltninger via ikkestatslige
organisationer, anses kriterierne for finansiel og operationel kapacitet for opfyldt,
safremt der mellem den pagaldende organisation og Kommissionen foreligger en
geeldende rammekontrakt for partnerskab, som er indgaet i henhold til forordning
(EF) nr. 1257/96.

Artikel 4
Statteberettigede omkostninger

EU-finansiering kan anvendes til at dekke alle ngdvendige direkte omkostninger
med henblik pa at gennemfgre de i artikel 2 omhandlede foranstaltninger, herunder
indkgb, forberedelse, indsamling, transport, lagring og distribution af varer og
tjenester i forbindelse med disse foranstaltninger.

Partnerorganisationernes  indirekte ~ omkostninger kan ogsa  dekkes i
overensstemmelse med forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012.

EU-finansiering kan ogsa anvendes til at dekke udgifter, der vedrgrer den
forberedelse, overvagning, kontrol, revision og evaluering, som er ngdvendig for
forvaltningen af den statte, der ydes i henhold til forordningen.

EU-finansiering kan anvendes til at dekke op til 100 % af de stgtteberettigede
omkostninger til de hjeelpeforanstaltninger, der gennemfgres i henhold til denne
forordning.

Udgifter, der afholdes af en partnerorganisation inden datoen for indgivelsen af en
ansggning om finansiering, kan vare statteberettigede.

Artikel 5
Komplementaritet og sammenhaeng i Unionens indsats

Der tilstrebes synergi og komplementaritet med Unionens gvrige instrumenter, serlig med
hensyn til de instrumenter, hvorunder der tilbydes en form for bistand eller hjalp i
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ngdsituationer, f.eks. Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 661/2014*, Europa-
Parlamentets og Radets afggrelse nr. 1313/2013/EU°, forordning (EF) nr. 1257/96, Europa-
Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 223/2014° Europa-Parlamentets og R&dets
forordning (EU) nr. 513/2014°, Europa-Parlamentets og RAadets forordning (EU)
nr. 514/2014%, Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 515/2014° og Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 516/2014.

Artikel 6
Beskyttelse af Unionens finansielle interesser

Kommissionen treeffer egnede foranstaltninger til at sikre, at Unionens finansielle
interesser bliver beskyttet, nar der gennemfares aktioner, der finansieres i henhold til
denne forordning; beskyttelsen skal sikres ved foranstaltninger til forebyggelse af
svig, bestikkelse og andre ulovlige aktiviteter, ved effektiv kontrol og, hvis der
konstateres uregelmassigheder, ved inddrivelse af de uretmeessigt udbetalte belgb
samt efter omstendighederne ved administrative og finansielle sanktioner, der skal
vaere effektive, sta i rimeligt forhold til overtreedelsens grovhed og have
afskraeekkende virkning.

Kommissionen, eller dens befuldmagtigede, og Revisionsretten har befgjelse til
gennem bilagskontrol og kontrol pa stedet at kontrollere alle tilskudsmodtagere,
kontrahenter og underkontrahenter, som har modtaget EU-midler i henhold til denne
forordning.

Det Europziske Kontor for Bekempelse af Svig (OLAF) kan efter procedurerne i
Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU, Euratom) nr. 883/2013™ og Radets

10

11

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 661/2014 af 15. maj 2014 om @ndring af Radets
forordning (EF) nr. 2012/2002 om oprettelse af Den Europziske Unions Solidaritetsfond.
Europa-Parlamentets og Radets afgerelse nr. 1313/2013/EU af 17. december 2013 om en EU-
civilbeskyttelsesmekanisme (EUT L 347 af 20.12.2013, s. 924).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 223/2014 om Den Europzaiske Fond for Bistand til
de Socialt Darligst Stillede (EUT L 72 af 12.3.2014, s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 513/2014 af 16. april 2014 om oprettelse af et
instrument for finansiel stotte til politisamarbejde, forebyggelse og bekaempelse af kriminalitet samt
krisestyring som en del af Fonden for Intern Sikkerhed og om ophavelse af Radets afgerelse
2007/125/RIA (EUT L 150 af 20.5.2014, s. 93).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 514/2014 af 16. april 2014 om almindelige
bestemmelser om Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden og om instrumentet for finansiel stgtte til
politisamarbejde, forebyggelse og bekaempelse af kriminalitet samt krisestyring (EUT L 150 af
20.5.2014, s. 112).

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 515/2014 af 16. april 2014 om oprettelse af et
instrument for finansiel stgtte til forvaltning af de ydre graenser og den feelles visumpolitik som en del af
Fonden for Intern Sikkerhed og om ophavelse af beslutning nr. 574/2007/EF (EUT L 150 af 20.5.2014,
s. 143).

Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) nr. 516/2014 af 16. april 2014 om oprettelse af asyl-,
migrations- og integrationsfonden, om andring af Réadets beslutning 2008/381/EF og om ophavelse af
Europa-Parlamentets og Rédets beslutning nr. 573/2007/EF og nr. 575/2007/EF og Radets beslutning
2007/435/EF (EUT L 150 af 20.5.2014, s. 168).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) nr. 883/2013 af 11. september 2013 om
undersggelser, der foretages af Det Europeziske Kontor for Bekaempelse af Svig (OLAF) og om
ophavelse af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1073/1999 og Rédets forordning
(Euratom) nr. 1074/1999 (EUT L 248 af 18.9.2013, s. 1).
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forordning (Euratom, EF) nr. 2185/96™ foretage undersggelser, herunder kontrol og
inspektion pa stedet, for at fastsla, om der foreligger svig, korruption eller andre
ulovlige forhold, der skader EU’s finansielle interesser, i forbindelse med en aftale
om tilskud, en afggrelse om ydelse af tilskud eller en kontrakt finansieret i henhold
til naerveerende forordning.

Kontrakter og aftaler om tilskud samt aftaler med internationale organisationer og
medlemsstaternes serlige tjenester som faglge af gennemfarelsen af denne forordning
skal indeholde bestemmelser, der udtrykkeligt giver Kommissionen, Revisionsretten
og OLAF befgjelse til at foretage sadanne kontroller og undersggelser i
overensstemmelse med deres respektive befgjelser, jf. dog stk. 1, 2 og 3.

Artikel 7
Overvagning og evaluering

Foranstaltninger, der far skonomisk stette i medfer af denne forordning, overvages
jeevnligt.

Kommissionen foreleegger tre ar efter denne forordnings ikrafttreeden Radet en
evaluering af virkningerne af denne forordning sammen med forslag til, hvad der
videre bgr ske med forordningen og, hvor det er hensigtsmaessigt, forslag til
&ndringer.

Artikel 8
Ikrafttraeden

Denne forordning treeder i kraft pa dagen for offentliggerelsen i Den Europaiske Unions
Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og geaelder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfeerdiget i Bruxelles, den .

Pa Radets vegne
Formand

12

Radets forordning (Euratom, EF) nr. 2185/96 af 11. november 1996 om Kommissionens kontrol og
inspektion pa stedet med henblik p& beskyttelse af De Europaiske Feellesskabers finansielle interesser
mod svig og andre uregelmassigheder (EFT L 292 af 15.11.1996, s. 2).
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

LEGISLATIVE FINANCIAL STATEMENT

FORSLAGETS/INITIATIVETS RAMME
Forslagets/initiativets betegnelse

Forslag til Radets forordning om ydelse af ngdhjzelp i Unionen.

Berart(e) politikomrade(r) inden for ABM/ABB-strukturen®®

NYT: 23 05 Ngdhjeelp i Unionen

Forslagets/initiativets art
X Forslaget/initiativet vedrgrer en ny foranstaltning

O Forslaget/initiativet vedrgrer en ny foranstaltning som opfelgning pa et
pilotprojekt/en forberedende foranstaltning™

O Forslaget/initiativet vedrarer en forleengelse af en eksisterende foranstaltning

O Forslaget/initiativet vedrgrer omlaegning af en foranstaltning til en ny
foranstaltning

Mal
Det eller de af Kommissionens flerarige strategiske mal, som forslaget/initiativet
vedrgrer

Formalet med denne radsforordning er at fastleegge foranstaltninger til at afhjeelpe de
akutte og ekstraordinzre humaniteere behov i medlemsstaterne som fglge af
katastrofer eller uventede begivenheder sasom den pludselige og massive
tilstremning af tredjelandsstatsborgere til medlemsstaternes omrade.

Specifikke mal og bergrte ABM/ABB-aktiviteter

Specifikt mal nr. 1

At yde ngdhjlp i Unionen med henblik pa at afhjeelpe akutte humanitzre behov i
form af hjelp og bistand samt, hvor det er ngdvendigt, operationer til at redde og
beskytte liv ved katastrofer eller umiddelbart derefter.

At treffe foranstaltninger til at lette eller opna adgang til personer med sadanne
behov samt en uhindret adgang til bistand.

Bergrte ABM/ABB-aktiviteter
NYT: 23 05 Ngdhjelp i Unionen

13
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ABM: Activity Based Management (aktivitetsbaseret ledelse) — ABB: Activity Based Budgeting
(aktivitetshaseret budgetlaegning).
Jf. finansforordningens artikel 54, stk. 2, litra a) hhv. b).
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

Forventede resultater og virkninger

Angiv, hvilke virkninger forslaget/initiativet forventes at fa for modtagerne/malgruppen.

Forslaget vil satte Den Europzeiske Union i stand til inden for sit omrade at afhjelpe
akutte humanitere behov blandt mennesker som felge af kriser ved at yde ngdhjeelp i
overensstemmelse med de grundleggende humanitere principper om
medmenneskelighed, neutralitet, upartiskhed og uafhangighed.

Virknings- og resultatindikatorer

Angiv indikatorerne til kontrol af forslagets/initiativets gennemfgrelse.

Antallet af personer, der modtager ngdhjeelp i Unionen [i absolutte tal eller i procent
af alle dem, der har behov for bistand], for hver enkelt krise.

Forslagets/initiativets begrundelse
Behov, der skal opfyldes pa kort eller lang sigt

Forslaget til Radets forordning skal supplere de eksisterende EU-instrumenter og
retsgrundlag og navnlig sikre mere malrettet ngdhjeelp til personer i Unionen med
henblik pa at afhjelpe akutte humaniteere behov som felge af en krise i en eller flere
medlemsstater.

Det kan vare ngdvendigt at yde ngdhjeelp i Den Europeaeiske Union i tilfelde af
katastrofer af et sa ekstraordinaert omfang, at de har alvorlige og vidtspandende
humaniteere konsekvenser.

Merverdien ved en indsats fra EU's side

Malene i denne forordning kan ikke i tilstreekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne,
men kan pa grund af omfanget eller virkningerne bedre nas pa EU-plan gennem
vedtagelsen af foranstaltninger i overensstemmelse med naerhedsprincippet, jf. artikel
5 i traktaten om Den Europaiske Union.

Merveerdien for EU vil bl.a. veere i form af:
- mindre tab af menneskeliv samt mindre miljgmaessig, skonomisk og materiel skade

- gjeblikkelig hjeelp til personer i Den Europaiske Union ved naturlige eller
menneskeskabte katastrofer

- en mere effektiv og hurtig reaktion pa anmodninger om hjelp i Unionen via
NGO'er og internationale organisationer eller specialiserede tjenester i
medlemsstaterne, som er udpeget af Kommissionen

- en starre synlighed af EU's indsats i krisetilfeelde.

Erfaringer fra lignende foranstaltninger

De seneste erfaringer med migrations- og flygtningekrisen har blotlagt mangler i de
eksisterende retlige/finansielle instrumenter, idet de ikke er tilstreekkelige og bar
suppleres med andre foranstaltninger, som pa mere malrettet vis kan afhjeelpe akutte
humanitzere behov i Den Europaiske Union. Det foreslaede instrument er ngdvendigt
i lyset af den eksisterende flygtninge-/migrationskrise og i tilfelde af eventuelle
fremtidige lignende kriser.
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1.5.4.

Sammenhang med andre relevante instrumenter og eventuel synergivirkning

En raekke EU-instrumenter, f.eks. Solidaritetsfonden, Asyl-, Migrations- o0g
Integrationsfonden (AMIF), Fonden for Intern Sikkerhed (ISF) og Den Europaiske
Fond for Bistand til de Socialt Darligst Stillede (FEAD), kan i ngdsituationer
tilvejebringe betydelige bistandsmidler inden for Europa og dermed yde hjelp til
medlemsstaterne. Disse instrumenter kan yde ngdhjeelp i form af tilskud til bl.a.
husly og anden indkvartering samt centrale ngdhjeelpsforsyninger. De er dog ikke
specifikt malrettet starre humaniteere behov. Navnlig er de primart afhengige af den
administrative og operationelle kapacitet hos regeringerne, som maske allerede er
udsat for et stort finansielt eller gkonomisk pres.

Der bgr derfor etableres et sarligt instrument til at afhjeelpe de basale humaniteere
behov blandt katastroferamte mennesker i Unionen, der samtidig minimerer den
gkonomiske indvirkning for de bergrte medlemsstater, som oplever store
gkonomiske vanskeligheder.

Synergien og komplementariteten vil blive sikret gennem ovennavnte instrumenter
samt ved hjelp af Den Europziske Fond for Regionaludvikling og
EU-civilbeskyttelsesmekanismen.

Forslaget deekker bredere end den aktuelle migrationskrise.
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1.6.

1.7.

Varighed og finansielle virkninger

[ Forslag/initiativ af begreenset varighed

O Forslag/initiativ geeldende fra
O Finansielle virkninger fra AAAA til AAAA

X Forslag/initiativ af ubegraenset varighed

X lveerkseettelse med en indkeringsperiode fra [dato for ikrafttreedelse]/2016
X Med en evalueringsklausul efter 3 ar

Pataenkt(e) forvaltningsmetode(r)*

X Direkte forvaltning ved Kommissionen

X i dens tjenestegrene
O i gennemfarelsesorganer

X Indirekte forvaltning ved at overlade budgetgennemfarelsesopgaver til:

X internationale organisationer og deres organer (FN-organer, ICRC, IFRC, IOM)
[ Den Europeiske Investeringsbank og Den Europeiske Investeringsfond

1 de organer, der er omhandlet i finansforordningens artikel 208 og 209

X offentligretlige organer

X privatretlige organer, der har faet overdraget samfundsopgaver, forudsat at de
stiller tilstreekkelige finansielle garantier

O privatretlige organer, undergivet lovgivningen i en medlemsstat, som har faet
overdraget gennemfarelsen af et offentlig-privat partnerskab, og som stiller
tilstreekkelige finansielle garantier

O personer, der har faet overdraget gennemfarelsen af specifikke aktioner i den
feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik i henhold til afsnit V i traktaten om Den
Europeiske Union, og som er udpeget i den relevante basisretsakt

Hvis der angives flere forvaltningsmetoder, gives der en neermere forklaring i afsnittet "Bemarkninger".

Bemarkninger

Ikke relevant

15

Forklaringer vedrgrende forvaltningsmetoder og henvisninger til finansforordningen findes pa

webstedet BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER

Bestemmelser om kontrol og rapportering
Angiv hyppighed og betingelser.

Foranstaltninger, der far gkonomisk stette efter dette forslag, overvages jeevnligt.
Kommissionen udarbejder og fremlaegger for Radet:
- en evalueringsrapport 3 ar efter ikrafttraedelsen af denne forordning.

Rapporteringen foretages ogsa med andre midler, bl.a. i den arlige aktivitetsrapport
(herunder  forvaltningserkleringen), den  arlige  evalueringsrapport  og
offentliggarelsen af alle enkeltstaende evalueringsrapporter og den arlige rapport om
revisioner.

Forvaltnings- og kontrolsystem
Konstaterede risici

Der kan veere en risiko forbundet med den passende gennemfgrelse af det interne
kontrolsystem beskrevet i punkt 2.2.2.

Oplysninger om det interne kontrolsystem

For sa vidt angar denne lovgivning er det planen at anvende et eksisterende internt
kontrolsystem til at sikre, at de midler, der er til radighed under den nye
foranstaltning, anvendes korrekt og i overensstemmelse med den relevante
lovgivning.

Systemet er tilrettelagt saledes:

1. Et internt kontrolsystem i GD ECHO, der sikrer overholdelsen af geldende
administrative procedurer og lovgivning pa civilbeskyttelsesomradet. Til dette formal
anvendes interne kontrolstandarder. Overvagningen sker lgbende, og der foretages
regelmassig opfelgning pa projekter, udveelgelse og vurdering af partnere, revision
af partnere, compliancevurderinger og rapportering. Der foretages ogsa en arlig
midtvejsevaluering for at afdekke eventuelle afvigelser fra malet og mulige
andringer af det arlige arbejdsprogram. Der er allerede etableret resultatorienterede
systemer til at sikre overvagning af og rapportering om i) implementeringen af
rammen for Kkatastrofeforebyggelse, ii) katastrofeberedeskabets kapacitet og iii)
hurtigheden, omfanget og egnetheden af interventioner.

2. Revisorer fra GD ECHO foretager revision af de tilskud og kontrakter, der tildeles
I medfar af instrumentet.

3. Eksterne eksperter vurderer foranstaltningerne, og der foretages en ex-post
evaluering af de retlige instrumenter til civilbeskyttelse.

Foranstaltningerne kan ogsa revideres af eksterne enheder: OLAF i tilfelde af svig
og Revisionsretten.

DA



DA

2.2.3.

2.3.

Anslaede omkostninger og fordele ved kontrollen samt forventet fejlrisiko

De anslaede omkostninger i forbindelse med ECHO's kontrolstrategi udger
2,7 % af ECHOS budget for 2015. De centrale elementer er:

- de samlede personaleomkostninger til ECHO's eksperter pa omradet samt
personaleomkostninger relateret til de finansielle og operationelle enheder ganget
med den anslaede tid (50 %), der er afsat til kvalitetssikring, kontrol og overvagning

- de samlede ressourcer i ECHO's eksterne revisionssektor, der gar til revision
og kontrol.

| betragtning af de meget begreensede omkostninger ved en sadan kontrol og de
kvantificerbare (korrektioner og inddrivelser) og ikke-kvantificerbare (kontrollernes
afskreekkende og kvalitetssikrende virkning) fordele relateret hertil finder
Kommissionen, at de kvantificerbare og ikke-kvantificerbare fordele ved kontrol
langt overgar de begransede omkostninger forbundet hermed.

Det stemmer overens med Kommissionens indberettede arlige restfejlprocent pa
1,33 % for Generaldirektoratet for Humaniter Bistand og Civilbeskyttelse (OBS:
udkast til den arlige aktivitetsrapport 2015).

Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregelmassigheder

Som led i Kommissionens overordnede strategi for bekempelse af svig blev der i
2013 ivarksat en strategi for bekaeempelse af svig, som er ved at blive gennemgaet
(OBS: strategien revideres efter planen hvert andet ar).

Strategien bygger pa en reekke kontroller, som skal forebygge og afslare svig. Disse
er generelt indarbejdet i foranstaltningerne til at sikre transaktionernes lovlighed og
formelle rigtighed. For eksempel indgar en vurdering af ECHO-partnernes indsats for
forebyggelse og afslagring af svig i revisionsprogrammet under revisionsstrategien.

Strategien for bekeempelse af svig indeholder mal og en tilhgrende handlingsplan,
som skal forbedre det aktuelle kontrolsystems evne til at forebygge og afslagre svig,
og fokuserer navnlig pa: oplysning bade internt og af eksterne aktarer, styrket
risikobaseret kontrol, gget samarbejde med partnere, handtering af risikoen for
misbrug af stgtte samt kapacitetsopbygning gennem uddannelse og vejledning.
Foranstaltningerne omfatter bl.a. uddannelse af personalet i hovedkontoret og i felten
med henblik pa at age opmarksomheden og opbygge kapacitet. Ligeledes leegges der
mere vaegt pa at gge opmarksomheden pa svig i de kurser, som ECHO tilbyder sine
partnere.
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FORSLAGETS/INITIATIVETS ANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNINGER

3.1. Bergrt(e) udgiftspost(er) pa budgettet og udgiftsomrade(r) i den flerarige
finansielle ramme
e Eksisterende udgiftsposter pa budgettet
| samme reekkefalge som udgiftsomraderne i den flerarige finansielle ramme og
budgetposterne.
Udgifts- Udgiftens :
omrade i Budgetpost art Bidrag
den
flerdrige | yggiftsomrade 3 - SIKKERHED OG | OB/IOB fra fra fra tredje- | Nt finansforord=
finansiell EFTA- | kandidat- i tikel 21,
anse " | MEDBORGERSKAB 16 Endel | tandet® lande | "85 i by
23 05 01 Ngdhjeelp i Unionen
3 OB NEJ NEJ NEJ NEJ
23 01 04 03 Ngdhjeelp i Unionen —
3 | stetteudgifter OB NEJ NEJ NEJ NEJ

16
17
18
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OB = opdelte bevillinger/IOB = ikke-opdelte bevillinger.
EFTA: Den Europeiske Frihandelssammenslutning.
Kandidatlande og, efter omstendighederne, potentielle kandidatlande pa Vestbalkan.
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3.2. Anslaede virkninger for udgifterne

3.2.1. Sammenfatning af de anslaede virkninger for udgifterne

i mio. EUR (tre decimaler)

gL RO ] 0 2 G el Nummer | Udgiftsomrade 3 Sikkerhed og medborgerskab
ramme
2020 og
2016 2017 2018 2019 efterfglgende | ALT
ar
* Aktionsbevillinger
. . . Forpligtelser @ 297 198 198 p.m. p.m. 693
23 05 01 Nadhjeelp i Unionen Betalinger A 238 17 198 20 om. 593
230104 03 Ngdhjaelp i Unionen @ 3 » ’ om. om. 7
— Stgtteudgifter
Bevillinger | ALT Forpligtelser =1+3 300 200 200 p.m. p.m. 700
Betalinger =2+3 241 219 200 40 p.m. 700
. o Forpligtelser 4 297 198 198 p.m. p.m. 693
 Aktionsbevillinger | ALT -
Betalinger (5) 238 217 198 40 p.m. 693
. Administrationsbevillinger finansieret over © 3 2 9 m m 7
bevillingsrammen for serprogrammer | ALT p-m. p-m.

19
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Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til stette for gennemfarelsen af EU's programmer og/eller aktioner (tidligere BA-poster), indirekte forskning,

direkte forskning.
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Bevillinger | ALT
under UDGIFTSOMRADE 3
i den flerarige finansielle ramme

Forpligtelser

=4+6

300

200

200

p.m.

p.m.

700

Betalinger

=5+6

241

219

200

40

p.m.

700

DA
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Udgiftsomrade i den flerarige finansielle 5 " Administration”
ramme
i mio. EUR (tre decimaler)
2020 og
2016 2017 2018 2019 efterfalgende & I ALT
* Menneskelige ressourcer % 2,020 3,030 3,030 p.m. p.m. 8,080
* Andre administrationsudgifter 0,17 0,20 0,20 p.m. p.m. 0,57
| ALT Bevillinger 2,190 3,230 3,230 p.m. p.m. 8,650
Bevillinger I ALT Foroliatel At =
under UDGIFTSOMRADE 5 Setameer oty T 2,190 3,230 3,230 p.m. p.m. 8,650
i den flerarige finansielle ramme
i mio. EUR (tre decimaler)
2020 og
2016 2017 2018 2019 efterfalgende &r I ALT
Bevillinger I ALT Forpligtelser 302,190 230,230 230,230 p.m. p.m. 708,650
under UDGIFTSOMRADE 1-5
i den f|erérige finansielle ramme Betalinger 243,190 222,230 203,230 40 p.m. 708,650
20 2016: 25 i alt (16 AD, 4 AST, 5 KA) i maj-december 2017 og 2018: 25 i alt hvert r (16 AD, 4 AST, 5 KA)



3.2.2.  Anslaede virkninger for aktionsbevillingerne

— O OForslaget/initiativet medfarer ikke anvendelse af aktionsbevillinger
— X Forslaget/initiativet medferer anvendelse af aktionsbevillinger

— [Nedenstaende tabel anvendes ikke. Pa grund af den forskelligartede og komplekse natur af de operationer, der kan finansieres

gennem det nye instrument, og da de ogsa er meget uforudsigelige, kan der ikke fastslas realistiske forudgaende resultater, typer eller
gennemsnitlige omkostninger.]

Forpligtelsesbevillinger i mio. EUR (tre decimaler)
2016 2017 2018 2019 2020 | ALT
Der angives
mal og
resultater
Gnsntl. | = | Om- — Om- = Om- = Oom- | = Antal
2 Type? | omkost *E kost- g kost- ‘g kost- ‘g kost- ‘g Om- | resultater i nionm::(rofgl ¢
ninger < ninger < ninger < ninger < ninger < k_OSt' alt 9
ninger
SPECIFIKT MAL NR. 1%...
- Resultat
- Resultat
- Resultat
Subtotal for specifikt mal nr. 1
SPECIFIKT MAL NR. 2
- Resultat
Subtotal for specifikt mél nr. 2
OMKOSTNINGER I ALT
2 Resultater er de produkter og tjenesteydelser, der skal leveres (f.eks. antal finansierede studenterudvekslinger, antal km bygget vej osv.).
2 Som beskrevet i punkt 1.4.2. "Specifikke mal ...".
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3.2.3.  Anslaede virkninger for administrationsbevillingerne
3.2.3.1. Resumé

— O OForslaget/initiativet medfarer ikke anvendelse af administrationsbevillinger

— X Forslaget/initiativet medfgrer anvendelse af administrationsbevillinger som

anfgrt herunder:

i mio. EUR (tre decimaler)

2016%

2017

2018

2019 og
efterfalgende ar

I ALT

UDGIFTSOMRADE 5
i den flerarige finansielle
ramme

Menneskelige ressourcer

2,020

3,030

3,030

8,080

Andre administrations-
udgifter

0,170

0,200

0,200

0,570

Subtotal
UDGIFTSOMRADE 5
i den flerarige finansielle
ramme

2,190

3,230

3,230

8,620

UDGIFTSOMRADE 3%
i den flerarige finansielle
ramme

Menneskelige ressourcer

Andre udgifter

afadministrativ art

Subtotal
UDGIFTSOMRADE 3
i den flerarige finansielle
ramme

p.m.

I ALT

5,190

5,230

5,230

p.m.

15,620

Bevillingerne til menneskelige ressourcer og andre administrationsudgifter vil blive deekket ved hjeelp af de bevillinger, der i
forvejen er afsat til generaldirektoratets forvaltning af aktionen, og/eller ved intern omfordeling i generaldirektoratet,
eventuelt suppleret med yderligere bevillinger, som tildeles det ansvarlige generaldirektorat i forbindelse med den arlige
tildelingsprocedure under hensyntagen til de budgetmassige begraensninger.

23

Ar N er det ar, hvor gennemfarelsen af forslaget/initiativet begynder.
Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til stgtte for gennemfgrelsen af EU's programmer

og/eller aktioner (tidligere BA-poster), indirekte forskning, direkte forskning.
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3.2.3.2. Anslaet behov for menneskelige ressourcer

— 0O OForslaget/in

— X Forslaget/initi
anfart herunder:

itiativet medfarer ikke anvendelse af menneskelige ressourcer
ativet medferer anvendelse af menneskelige ressourcer som

2016 2017 2018 2019 2020

o Stillinger i stillingsfortegnelsen (tjenestemand og midlertidigt ansatte)

reprasentationskontorer)

230101 01 (i hovedsedet og i Kommissionens

20 20 20 p.m. p.m.

XX 01 01 02 (Delegationer)

XX 01 05 01 (Indirekte fors

kning)

10 01 05 01 (direkte forskni

ng)

Eksternt personale (i arsvaerk)®

XX 010201 (KA, UNE, V
bevillingsramme)

under den samlede

delegationerne)

XX 010202 (KA, LA, UNE, Vog JED i

XX 0104yy®

- i hovedseadet

- i delegationer

XX 010502 (KA, UNE, V

— indirekte forskning)

10 01 05 02 (KA, UNE, V — direkte forskning)

Andre budgetposter (skal an

gives)

I ALT

25 25 25 p.m. p.m.

Personalebehovet vil blive daekket ved hjelp af det personale, som generaldirektoratet allerede har afsat til

aktionen, og/eller interne

rokader i generaldirektoratet, eventuelt suppleret med yderligere bevillinger, som

tildeles det ansvarlige generaldirektorat i forbindelse med den &rlige tildelingsprocedure under hensyntagen til de
budgetmaessige begraensninger.

Opgavebeskrivelse:

Tjenestemand og midlertidigt ansatte

Behovsvurdering, fastsattelse af tekniske specifikationer for afgerende kapacitet,
analyse af finansieringsforslag, overvagning af projekter, koordinering med
humanitere gennemfarelsespartnere, operationel koordinering i katastrofesituationer
0osV.

Eksternt personale

Statte ovennavnte aktiviteter.

2 KA: kontraktansatte LA:

lokalt ansatte UNE: udstationerede nationale eksperter V: vikarer JED:

junioreksperter ved delegationerne.

26
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Delloft for eksternt personale under aktionsbevillingerne (tidligere BA-poster).
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3.2.4.

3.2.5.

Forenelighed med indeveerende flerarige finansielle ramme

— X Forslaget/initiativet er foreneligt med indeveerende fleréarige finansielle ramme,
men kan kraeve anvendelse af sarlige instrumenter som fastlagt i FFR-
forordningen.

— O OForslaget/initiativet kreever omlagning af det relevante udgiftsomrade i den
flerarige finansielle ramme

Initiativet kreever finansiering pa ca. 700 mio. EUR over tre ar: 300 mio. EUR i
2016, 200 mio. EUR i 2017, 200 mio. EUR i 2018 til ngdhjelp i Den Europziske
Union.

Der oprettes et nyt kapital (23 05) og to nye budgetkonti (23 0501 — Nedhjelp i
Unionen og 23 01 04 03 — Ngdhjeelp i Unionen — statteudgifter).

— O OForslaget/initiativet kreever, at fleksibilitetsinstrumentet anvendes, eller at
den flerdrige finansielle ramme revideres.

Der redeggres for behovet med angivelse af de bergrte udgiftsomrader og budgetposter og belgbenes
starrelse.

[...]

Tredjemands bidrag til finansieringen

— Forslaget/initiativet indeholder ikke bestemmelser om samfinansiering med
tredjemand.

— X Forslaget/initiativet skal samfinansieres i henhold til falgende overslag:

Bevillinger i mio. EUR (tre decimaler)

2016 2017 2018 2019 og efterfglgende ar | alt
Medlemsstater p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Samfinansierede m m m m p.m. p.m. p.m. m
bevillinger | ALT p-m. p-m. p-m. p-m. p-m.

DA
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3.3. Anslaede virkninger for indtegterne

— O OForslaget/initiativet har ingen finansielle virkninger for indtaegterne.

— X Forslaget/initiativet har falgende finansielle virkninger:

- O CIfor egne indtaegter
- X for diverse indtegter (eksterne formalsbestemte indtaegter)
i mio. EUR (tre decimaler)
Bevillinger til Forslagets/initiativets virkninger®’
Indteegtspost pa budgettet: ir:gg\lglriiclie
regnskabsar 2016 2017 2018 2019 og efterfalgende &r
Artikel 23 05 01 . Nye p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
udgetposter

For diverse indtegter, der er formalsbestemte, angives det, hvilke af budgettets udgiftsposter der

pavirkes.

| 230501

27
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Med hensyn til EU's traditionelle egne indtegter (told og sukkerafgifter) opgives belgbene netto, dvs.
bruttobelgh, hvorfra der er trukket opkreevningsomkostninger pa 25 %.
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