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Under henvisning til:

— traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, serlig artikel 314,
sammenholdt med traktaten om oprettelse af Det Europeaeiske Atomenergifallesskab,
serlig artikel 106a

- Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012 af 25.
oktober 2012 om de finansielle regler vedrarende Unionens almindelige budget’,
seerlig artikel 41

- Den Europaiske Unions almindelige budget for 2016, der blev vedtaget den 25.
november 20152

forelegger Europa-Kommissionen hermed Europa-Parlamentet og Radet forslag il
@ndringsbudget nr. 1 til budgettet for 2016.

ZANDRINGER | OVERSIGTEN OVER INDTAGTER OG UDGIFTER EFTER
SEKTION

Andringerne i oversigten over indtegter og udgifter efter sektion findes pa EUR-Lex
(http://eur-lex.europa.eu/budget/www/index-da.htm). En engelsk udgave af @ndringerne i
oversigten vedlagges til orientering som et budgetbilag.

EUT L 298 af 26.10.2012, s. 1.
EUT L 48 af 24.2.2016, s. 1.
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1. INDLEDNING
Der er to formal med dette forslag til eendringsbudget (FAZB) nr. 1 for 2016:

— at oprette en budgetstruktur for det foreslaede nye instrument til ydelse af ngdhjaelp i Unionen og
stille 100 mio. EUR i forpligtelsesbevillinger til radighed til dekning af de umiddelbare
finansieringsbehov. Pa dette tidlige tidspunkt pa aret kan der ikke nemt udpeges alternative
muligheder for omfordeling af forpligtelsesbevillinger under udgiftsomrade 3. Kommissionen
foreslar derfor at finansiere bevillingerne til det nye instrument, som der anmodes om i dette
forslag til @ndringsbudget, ved hjelp af en tilpasning af den finansiering, der allerede er til
radighed for Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden. Det belgb, der foreslas overfart fra Asyl-,
Migrations- og Integrationsfonden, tager hgjde for det nye instruments umiddelbare
finansieringsbehov, for gennemfarelsen af fonden indtil nu og for fondens forventede behov i de
kommende maneder. Kommissionen vil ngje overvage gennemfarelsen af budgettet for 2016 og
eventuelt foresla overfarsler og/eller @ndringsbudgetter for at sikre den ngdvendige og rettidige
finansiering af bade Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden og instrumentet for ngdhjelp. Der
tages saledes hgjde for, hvordan behovet for aret som helhed udvikler sig

— at styrke personalestaben i det europaiske center for bekeempelse af terrorisme i Europol, med
henblik pa at dette agentur kan spille en central rolle i bekempelsen af terrorisme i EU, navnlig set
i lyset af terrorangrebene i Paris den 13. november 2015. Finansieringen af aflenningen af nyt
personale (25 vyderligere stillinger i stillingsfortegnelsen, fem kontraktansatte og fem
udstationerede nationale eksperter) belgber sig til 2,0 mio. EUR, som det foreslas at omfordele fra
politiunionsforanstaltninger under Fonden for Intern Sikkerhed.

Samlet set har dette FAB ingen nettovirkninger for bevillingsniveauet for budgettet for 2016.

2. YDELSE AF N@DHJZALP | UNIONEN

Den massive tilstramning af flygtninge og migranter, som for gjeblikket finder sted til Europa, har
skabt en ekstraordinaer situation, hvor et betydeligt antal mennesker har behov for akut humaniteer
bistand, mens en eller flere medlemsstater oplever ikke at have tilstreekkelig organisatorisk kapacitet
til at handtere dette. Kommissionen foreslar at oprette et instrument®, der vil gare det muligt for
Unionen at yde finansiel statte, f.eks. gennem partnerorganisationer, der har mulighed for hurtigt at
gennemfare ngdhjalpsforanstaltninger til stgtte for de medlemsstater, der er mest bergrt.

Det nye instrument finansieres under udgiftsomrade 3 "Sikkerhed og medborgerskab™ i den flerarige
finansielle ramme (FFR), narmere betegnet politikomradet "Migration og Indre Anliggender" (afsnit
18). Det foreslds at oprette et nyt kapitel 18 07 og to nye budgetposter: artikel 18 07 01 til
gennemforelsen af de operationelle foranstaltninger og konto 18 01 04 05 til udgifter til administrativ
statte.

Som det fremgar af forslaget til Radets forordning, anslas finansieringsbehovet for det nye instrument
til 300 mio. EUR i forpligtelsesbevillinger i 2016. P4 samme made som for humanitaer bistand uden
for Unionen anvendes der en forfinansieringssats pa 80 % pa forpligtelserne, med henblik pa at kunne
deekke det cash flow, der kraeves for straks at kunne iveerksette tiltag. Det udestaende belgb pa 20 %
udbetales i 2017. Ud af de samlede forpligtelsesbevillinger foreslas det, at 1 % anvendes til at
finansiere udgifter til administrativ stette, der har direkte tilknytning til gennemfarelsen.

Med dette forslag til @ndringsbudget foreslar Kommissionen at stille en fgrste tranche pa 100 mio.
EUR i forpligtelsesbevillinger til radighed til dekning af instrumentets umiddelbare
finansieringsbehov og efterfalgende afvente en narmere behovsvurdering for aret som helhed.
Kommissionen vil gare brug af overgangsforanstaltninger for at opfylde de umiddelbare behov, indtil
instrumentet og det foreslaede &ndringsbudget treeder i kraft.
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| det godkendte budget for 2016 er der ingen margin til radighed under udgiftsloftet for udgiftsomrade
3, for sa vidt angar forpligtelsesbevillinger, og alle disponible trancher under fleksibilitetsinstrumentet
er opbrugt. En nettoforggelse af forpligtelsesbevillingerne under dette udgiftsomrade ville derfor
kreve anvendelse af margenen til uforudsete udgifter, for sa vidt angar forpligtelser. Eftersom
forordningen om FFR fastsaetter margenen til uforudsete udgifter som et instrument, der kan anvendes
som sidste udvej, finder Kommissionen, at det er for tidligt at fremseette en sadan anmodning.

Kommissionen foreslar derfor at finansiere 100 mio. EUR af de bevillinger, der anmodes om til det
nye instrument, ved hjeelp af en tilpasning af den finansiering, der allerede er til radighed for Asyl-,
Migrations- og Integrationsfonden, idet der tages hgjde for gennemfarelsen af fonden indtil nu og for
fondens forventede behov i de kommende maneder. Pa dette tidlige tidspunkt pa aret er der ikke
alternative muligheder for omfordeling under udgiftsomrade 3, og en vasentlig andel bevillingerne til
Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden forpligtes farst senere pa aret. | betragtning af at det haster
med at finde finansiering til det nye instrument for ngdhjzelp, foreslas det at anvende 100 mio. EUR af
disse bevillinger og lgbende revurdere Asyl-, Migrations- og Integrationsfondens behov. Om
ngdvendigt kan der overfgres bevillinger fra andre budgetposter og/eller fremszttes forslag om at
stille dem til radighed i form af et nyt FAB.

Tabellen viser de foreslaede a@ndringer under udgiftsomrade 3:

e Betegnelse For\zllllgi];zlsl?sbe Betalm;;::aewllm
1803 01 01 | Styrkelse og udvikling af det feelles europaiske asylsystem og -100 000 000 -80 200 000
fremme af solidaritet og ansvarsdeling mellem medlemsstaterne
18 07 01 Ngdhjeelp i Unionen 99 000 000 79 200 000
1801 04 05 | Udgifter til stattefunktioner til ngdhjeelp i Unionen 1 000 000 1 000 000
3. STYRKELSE AF PERSONALESTABEN | DET EUROP/EISKE CENTER FOR BEKAMPELSE AF

TERRORISME | EUROPOL

I 2015 viste det sig at veere ngdvendigt for EU at styrke personalestaben i Europol (samt i Frontex og
EASO) betydeligt som en direkte konsekvens af flygtningekrisen. Hvad angik Europol, blev der med
henblik herpa anmodet om og godkendt 33 yderligere stillinger i stillingsfortegnelsen for budgettet for
2015 og 2016, med det formal at gdeleegge menneskehandlernes netvaerk og yderligere gge
bestreebelserne pa at opspore og anmode om fjernelse af internetindhold, der anvendes af
menneskehandlere for at tiltrekke migranter og flygtninge. Agenturet har veeret hurtig til at
ivaerkseette rekrutteringen af nyt personale: hvis man medtager ansattelsestilbud, der var fremsendt til
udvalgte ansggere, var alle godkendte stillinger i stillingsfortegnelsen for 2016 (480 stillinger i alt)
besat med udgangen af januar 2016.

Forligsudvalget ndede til enighed om budgettet for 2016 (inkl. svaret pa flygtningekrisen som
foresldet i endringsskrivelse nr. 2/2016) om aftenen den 13. november 2015, samtidig med at
terrorangrebene i Paris fandt sted. Det europaiske center for bekeempelse af terrorisme under Europol
blev oprettet den 1. januar 2016. Centret forventes at blive samlingspunkt for bekaempelse af
terrorisme i EU og bidrage til en koordineret indsats i forbindelse med igangvarende og forventede
terrortrusler og -angreb. Centret skal statte medlemsstaterne og bidrage med operationel og analytisk
bistand i forbindelse med efterforskning af terroraktiviteter og samarbejde med internationale
partnere.

I lyset af de seneste terrorangreb er meangden af oplysninger, som medlemsstaterne fremsender til
Europol, og antallet af anmodninger fra medlemsstaterne om statte fra Europol steget markant, hvilket
medfarer en veesentligt gget arbejdsbyrde i agenturet. Forud for oprettelsen af det europaiske center
for bekaempelse af terrorisme havde Europol allerede gjort en stor indsats for at omfordele 37
midlertidigt ansatte, to kontraktansatte og fem udstationerede nationale eksperter til bekempelse af
terrorisme. Agenturet vil imidlertid fa brug for yderligere ressourcer for fuldt ud at kunne udfgre sin
afgerende rolle i bekempelsen af terrorisme pd EU-plan. Derfor anmoder Kommissionen om
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yderligere 25 stillinger i stillingsfortegnelsen, fem kontraktansatte og fem udstationerede nationale
eksperter, hvoraf der er tale om 20 midlertidigt ansatte og fem udstationerede nationale eksperter, der
skal styrke den operative indsats, samt fem midlertidigt ansatte og fem kontraktansatte til IKT-

support.

De dertil knyttede yderligere bevillinger til aflenning af nyt personale (2,0 mio. EUR) er beregnet pa
grundlag af et gennemsnit for seks maneders tilstedeveerelse i 2016. Finansieringen foreslas omfordelt
fra konto 18 02 01 02 "Forebyggelse og bekempelse af tvaernational organiseret kriminalitet og bedre
forvaltning af sikkerhedsrelaterede risici og kriser”, idet en raekke udbudsforanstaltninger, der
oprindeligt var planlagt for arbejdsprogrammet for 2016 vil kunne sendes i udbud med bevillinger for

arbejdsprogrammet for 2015.

Budgetnost Betegnelse Forpligtelsesbevi Betalingsbevilli
llinger nger
1802 01 02 | Forebyggelse og bekaempelse af tveernational organiseret -2 000 000 -2 000 000
kriminalitet og bedre forvaltning af sikkerhedsrelaterede risici og
kriser
18 02 04 Den Europaiske Politienhed (Europol) 2 000 000 2 000 000

Europols reviderede stillingsfortegnelse for 2016 er opfart i budgetbilaget.
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