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1. INDLEDNING

Den 7. marts 2016 dreftede EU's stats- og regeringschefer og Tyrkiets premierminister
forbindelserne mellem EU og Tyrkiet og de fremskridt, der var blevet gjort med
gennemfarelsen af den fzlles handlingsplan®.

Der var enighed om, at det var ngdvendigt med modige skridt for at lukke
menneskesmuglernes ruter, gdelaegge deres forretningsmodel, beskytte EU's ydre graenser og
bringe migrationskrisen i Europa til ophgr. Det blev understreget, at forbindelsen mellem at
ga ombord i en bad og fa l&ngerevarende ophold i Europa matte brydes.

NATO's operation i Det Ageiske Hav, hvor en af opgaverne er at afdekke mulige
smugleraktiviteter og informere de tyrkiske myndigheder herom i realtid, er en vigtig brik i
denne indsats. Samarbejdet mellem NATO's operation og Frontex bliver afggrende for at
bremse tilstramningen af irreguleere migranter.

Da malet er at reducere den irregulere tilstreamning af migranter fra Tyrkiet til EU, udtrykte
stats- og regeringscheferne stor tilfredshed med de supplerende forslag, som Tyrkiet
fremlagde. De naede til enighed om et videre samarbejde med Tyrkiet pa grundlag af seks
principper. Formanden for Det Europaiske Rad blev anmodet om at ga videre med disse
forslag og udvikle de nzrmere detaljer med Tyrkiet inden Det Europeiske Rad i marts. |
denne meddelelse beskrives, hvordan der bar arbejdes videre inden for disse seks principper,
saledes at det fulde potentiale i samarbejdet mellem EU og Tyrkiet kan indfris, samtidig med
at europeisk og international ret overholdes.

Sammen med feelles europaiske lgsninger og en omfattende gennemfarelse af den europziske
dagsorden for migration er samarbejde mellem EU og Tyrkiet ngglen til at kunne reagere
effektivt pa flygtninge- og migrationsudfordringen.

Denne felles indsats for at handtere flygtninge er en del af vores samlede engagement med
Tyrkiet som kandidatland og strategisk partner.

2.  SEKS PRINCIPPER FOR YDERLIGERE UDVIKLING AF SAMARBEJDET
MELLEM EU OG TYRKIET OM AT HANDTERE MIGRATIONSKRISEN

2.1 Tilbagesendelse af alle nye irreguleere migranter, der kommer fra Tyrkiet til de
greeske ger

Tilbagesendelsen af alle nye irreguleere migranter og asylansggere fra Graekenland til Tyrkiet
er afggrende for at fa andret en situation, hvor flygtninge og migranter betaler smuglerne og
seetter deres liv pa spil. Det er indlysende, at de foranstaltninger, som er forbundet med
sadanne tilbagesendelser af personer, uanset om disse har behov for international beskyttelse
eller ej, kun kan gennemfares i overensstemmelse med de beskyttelsesgarantier for flygtninge,
som er fastlagt i international ret og i EU-retten. Derudover bgr sadanne foranstaltninger i
betragtning af omfanget af de nuveerende stramme mellem Tyrkiet og Graekenland betragtes
som midlertidige og ekstraordinzre tiltag, der er ngdvendige for at satte en stopper for
menneskelige lidelser og genskabe den offentlige orden. De skal understgttes af den
ngdvendige operationelle ramme.

! Erkleering fra stats- og regeringscheferne (den 7. marts 2016 i Bruxelles).
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Der blev for nylig under den bilaterale tilbagetagelsesaftale mellem Grakenland og Tyrkiet
gjort fremskridt med hensyn til Tyrkiets tilbagetagelse af irreguleere migranter og
asylansggere, der ikke har behov for international beskyttelse?. Nye aftaler om tilbagesendelse
ber bygge videre pa dette fremskridt, saledes at alle parter arbejder sammen om at muliggere
hurtige og effektive tilbagesendelser.

Retsgarantier for personer med behov for international beskyttelse, der sendes tilbage til
Tyrkiet

Tilbagesendelsen til Tyrkiet af alle nyankomne irreguleere migranter og asylansggere i
Grakenland skal gennemfgres under overholdelse af europaisk og international ret. Det er et
grundleeggende krav, som felger af den europaiske menneskerettighedskonvention og chartret
om grundleggende rettigheder, at alle sager skal behandles individuelt. Direktivet om
asylprocedurer fastlegger i den forbindelse de konkrete retlige og proceduremaessige
parametre, som skal respekteres. Der er derfor ikke tale om at anvende en altomfattende
tilbagesendelsespolitik, da det vil veere i strid med disse retlige krav.

Det anerkendes i direktivet, at der under serlige omstendigheder kan anvendes en
hasteprocedure, hvor der ikke er behov for at undersgge substansen i en ansggning. | stedet
vil asylansggninger i sadanne tilfeelde kunne afvises, iser hvor det ma forventes, at et andet
land gennemfgrer behandlingen eller yder tilstreekkelig beskyttelse. Dette vil f.eks. vare
tilfeldet, hvis en person allerede er anerkendt som flygtning eller pa anden vis nyder
tilstrekkelig beskyttelse i det "fagrste asylland”, eller hvis en person er kommet til EU fra et
"sikkert tredjeland", dvs. at dette tredjeland — pa trods af at personen ikke har veeret genstand
for beskyttelse dér — kan garantere effektiv adgang til beskyttelse.

| overensstemmelse med bestemmelserne i direktivet om asylprocedurer skal en raekke
garantier overholdes. Efter forst at veere blevet behgrigt registreret og identificeret i
overensstemmelse med EU's regler skal en person, som har anmodet om asyl i Graekenland,
tilbydes en personlig samtale, nar den ansvarlige myndighed finder, at den pagaldende falder
inden for en af afvisningskategorierne. Dette muligger en screening for at fastsla, om der er
seerlige omstendigheder, der ger sig geldende. Man har ogsa ret til at klage over en afgarelse
om afvisning”. Bestemmelsen om "farste asylland" finder anvendelse, hvis personen er blevet
anerkendt som flygtning, og hvis personen anses for at nyde tilstreekkelig beskyttelse. |
forbindelse med bestemmelsen om "sikkert tredjeland" er der i direktivet bade fastsat krav
med hensyn til betingelserne i det pageeldende tredjeland og i relation til den bergrte person.
Inden en person med behov for international beskyttelse kan sendes tilbage, skal
medlemsstaten veere overbevist om, at tredjelandet vil respektere en raekke standarder
vedrgrende grundlaeggende rettigheder, ikke-forskelsbehandling og overholdelse af
international ret.

Anvendelsen af disse bestemmelser kreever tilsyneladende @ndringer i bade graesk og tyrkisk
lovgivning. | Graekenlands tilfeelde drejer endringerne sig om Tyrkiets status som "sikkert
tredjeland” og vil omfatte en rakke detaljerede procedureregler pa omrader som f.eks.

2 Fra den 1. juni 2016 vil aftalen blive erstattet af tilbagetagelsesaftalen mellem EU og Tyrkiet efter

ikrafttreedelsen af bestemmelserne om tilbagetagelse af tredjelandenes statsborgere i denne aftale, forudsat at
afgerelsen om at fremme deres ikrafttreeden vedtages af det blandede tilbagetagelsesudvalg og godkendes af
det tyrkiske parlament inden denne dato.

Der er fastsat bestemmelser om "fgrste asylland" og "sikkert tredjeland" i henholdsvis artikel 35 og 38 i
direktivet om asylprocedurer.

Jf. artikel 46 i direktivet om asylprocedurer. En klage vil automatisk gagre det muligt for en ansgger at
forblive i omradet i en situation, hvor den pageldende afgarelse er baseret pa eksistensen af et "sikkert
tredjeland”, mens det ved en klage over en afggrelse baseret pa et "farste asylland" er tilstraekkeligt, at retten
har befgjelse til at afgare, om ansggeren ma forblive pa medlemsstatens omrade.
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klageprocedurer. | Tyrkiets tilfeelde drejer det sig om omrader sasom fornyelsen af den
midlertidige beskyttelse for de syrere, som har forladt Tyrkiet, adgang til effektive
asylprocedurer for alle personer med behov for international beskyttelse, hvilket Tyrkiet har
forpligtet sig til i den falles handlingsplan mellem EU og Tyrkiet, samt sikring af en
beskyttelse af ikke-syrere (navnlig af dem, som tilbagesendes), der svarer til den, der ydes
under Geneve-konventionen.

Nar en afvisning af en asylansggning er endelig, eller det fastslas, at den er grundlgs, kan den
pagxldende person sendes tilbage i overensstemmelse med den galdende
tilbagetagelsesaftale. Princippet om non-refoulement bar respekteres af Tyrkiet i alle sager i
overensstemmelse med dets internationale forpligtelser.

Safremt disse garantier overholdes af Graekenland og Tyrkiet, vil denne ordning vere i
overensstemmelse med europaisk og international ret.

Praktiske aspekter

| overensstemmelse med kravene i international og europaisk ret (navnlig med hensyn til den
individuelle vurdering af ansggninger om international beskyttelse) vil der kunne etableres
hurtige operationelle ordninger mellem Grakenland og Tyrkiet, som er bedre egnede til
omfattende tilbagesendelser af migranter. Der er taget skridt til at realisere dette mal med en
feelles greesk-tyrkisk erklering om tilbagetagelse fra den 8. marts. F.eks. aftalte man
princippet om at anvende en dertil bemyndiget forbindelsesofficer med ansvar for
tilbagetagelse med henblik pa at fremskynde tilbagetagelsesprocedurerne for irregulare
migranter. Antallet af sadanne forbindelsesofficerer bar gges, men Graekenland og Tyrkiet er
endnu ikke er naet til enighed om at gge dette antal.

For at fa gennemfart disse tilbagesendelser agter EU at statte Graekenland med at etablere den
ngdvendige infrastruktur. Iseer i hotspotcentrene pa de graeske ger skal der foretages en
tilpasning, saledes at det nuveerende fokus pa registrering og screening inden hurtig
videresendelse til fastlandet erstattes af malsetningen om at gennemfare tilbagesendelser til
Tyrkiet. F.eks. vil hotspotcentrenes infrastruktur skulle ombygges for at kunne huse
tilbagetagelses- og asylkontorerne og for i tilstreekkelig grad at kunne sgrge for sarbare

grupper.

Et andet vigtigt element vil vaere at gge modtagelseskapaciteten pa gerne betydeligt. Dette
kunne omfatte separate faciliteter til irregulaere migranter og de asylansggere, der afventer en
leengerevarende asylbehandlingsprocedure. Det vil kraeve, at der etableres tilstreekkelig
detentionskapacitet for personer, som kan have til hensigt at forsvinde.

Hidtil har kun ret fa af de personer, der ankommer til Grakenland, sggt om asyl. Med
migranternes udsigt til en hurtig tilbagesendelse som personer uden behov for international
beskyttelse vil antallet af anmodninger om asyl formentlig stige. Der bgr derfor i farste
omgang sikres hurtigere asylprocedurer i alle faser, fra den farste samtale til en eventuel
klage. Kapaciteten i den graeske asyltjeneste bgr gges med henblik pa hurtige tilbagesendelser
til Tyrkiet og hurtig godkendelse af asylansggninger. Klageudvalg bar ogsa inden for kort tid
kunne treffe afgarelse i et betydeligt antal sager. | den forbindelse bgr Det Europeaiske
Asylstgttekontor (EASO) ligeledes opfordres til at statte de greske myndigheder med at
gennemfgre en hurtig og effektiv behandling af ansggninger og tilbagesendelser, om
ngdvendigt gennem en supplerende og malrettet anmodning om medlemsstaternes bistand
dertil.



Endelig skal der ogsa treeffes foranstaltninger til at sikre omfattende transport fra gerne til
Tyrkiet.

Alle disse skridt indebaerer omkostninger, som ifglge et farste skan pa grundlag af 2 000
irreguleere ankomster pr. dag vil betyde et behov for stette fra EU-budgettet i
stgrrelsesordenen 20 mio. EUR om maneden.

2.2 Genbosatning af en anden syrer fra Tyrkiet i EU’'s medlemsstater for hver syrer,
som Tyrkiet tager tilbage fra graeske ger, inden for rammerne af de eksisterende
tilsagn

Ordningen, der knytter antallet af syrere, som Tyrkiet tager tilbage fra de graeske ger, til det
antal syrere fra Tyrkiet, som genbosattes i medlemsstaterne, har til formal hurtigt at erstatte
den irreguleere flygtningestram over Det Ageiske Hav med en organiseret og lovlig
genbosetningsprocedure.

1:1-genbosetningsordningen har til formal at sgrge for denne endring og vil kreve en
velfunderet logistisk ramme og tilstraekkelige tilsagn om genbosgtning for at kunne fungere.

1:1-ordningen vil kunne fungere, hvis medlemsstaterne giver tilsagn om et tilstreekkeligt antal
genbosatninger. Det fremgar i den forbindelse af erklaeringen fra stats- og regeringscheferne
fra den 7. marts 2016, at 1:1-ordningen bgr anvendes "inden for rammerne af de eksisterende
tilsagn".

Der findes allerede en EU-ordning for genbosztning, og man ber derfor tage udgangspunkt i
de med denne ordning forbundne tilsagn, som kan knyttes til tilbagesendelsen af alle nye
irreguleere migranter og asylansggere fra de graeske ger til Tyrkiet. Der er ca. 18 000 pladser®
tilbage, men en del vil blive inddraget til genbosettelser fra Jordan og Libanon.

Hvis der opstar yderligere behov for genbosetning under 1:1-ordningen, bgr de ngdvendige
skridt tages til at overfgre nogle af de tilsagn, der er gjort under de geldende afgarelser om
omfordeling, til ordningen®, navnlig for en del af eller alle de 54 000 pladser, som ikke er
udnyttet. Dette vil vaere i trad med Kommissionens nuveerende politik om at betragte
genbosatning og indrejse af humanitere arsager som svarende til omfordeling, eftersom der i
disse tilfelde er tale om solidaritet med andre medlemsstater eller tredjelande, der oplever en
massiv tilstremning af migranter’.

1:1-ordningen forventes hurtigt at kunne reducere antallet af ulovlige passager af Det
/geziske Hav. Ordningens effektivitet vil afhaenge af fuld gennemfarelse af de tiltag, som er
beskrevet i meddelelsen. EU og Tyrkiet bgr aftale at indfere en felles
overvagningsmekanisme, hvor de pa ugebasis kan vurdere fremskridtene under ordningen.
Ngdvendigheden af eventuelle tilpasninger af ordningen vil kunne fastslas via denne
procedure.

> Rapport om flytning og genbosatning, COM(2016) XXX af 16. marts 2016.

Det vil kraeve en @ndring af Radets afggrelse at anvende de 54 000 uudnyttede pladser ud af de samlede
160 000. Konsekvenserne for budgettet bar ogsa adresseres, eftersom der er en forskel i de midler, der stilles
til radighed for henholdsvis omfordelingspladser (6 500 EUR) og genbosatningspladser (10 000 EUR).
Genbosettelse fra Tyrkiet i medlemsstater under bilaterale genbosatningsordninger bgr medregnes i det
samlede antal genbosatninger i EU under 1:1-ordningen.
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Indrejse under den frivillige ordning med Tyrkiet om indrejse af humanitare arsager® vil blive
aktiveret, nar den irregulere passage mellem Tyrkiet og EU er blevet stoppet eller i det
mindste er blevet betydeligt reduceret. Det vil muliggere en hurtig og effektiv indrejse fra
Tyrkiet for personer med behov for beskyttelse, der er fordrevet pa grund af konflikten i
Syrien. Nar den irregulere tilstramning fra Tyrkiet til EU er blevet stoppet, forventer
Kommissionen, at antallet af medlemsstater, der vil deltage i ordningen, vil stige.

Hvis disse anstrengelser barer frugt, vil den frivillige ordning om indrejse af humaniteere
arsager ogsa kunne udvides til Jordan og Libanon.

Den logistiske ramme, der ligger til grund for den frivillige ordning med Tyrkiet om indrejse
af humanitere arsager, som Kommissionen foreslog i december 2015, kunne anvendes mere
generelt med henblik pa 1:1-genbosetningsordningen. Den frivillige ordning om indrejse af
humanitere arsager bygger pa FN's flygtningehgjkommissars internationalt anerkendte
ekspertise med hensyn til at sikre, at personer, der har behov for international beskyttelse, kan
rejse fra de tredjelande, som de er blevet fordrevet til, og til stater, der er villige til at tage
imod dem. De erfaringer og den ekspertise, som Det Europaiske Asylstattekontor (EASO) og
Den Internationale Organisation for Migration (IOM) er i besiddelse af, bgr ligeledes
udnyttes. Af samme arsager som i forbindelse med den frivillige ordning om indrejse af
humaniteere arsager ber 1:1-ordningen omfatte syrere, der er blevet registreret af de tyrkiske
myndigheder inden den 29. november 2015.

De standardprocedurer for sagsbehandlingen, som er blevet aftalt inden for rammerne af den
frivillige ordning om indrejse af humanitaere arsager, kan anvendes med henblik pa 1.1-
ordningens mere generelle formal. Standardprocedurerne vedrgrer iser udveelgelsen af
kandidater og overholder alle gaeldende internationale humaniteere regler. | forbindelse med
1:1-ordningen bgr disse procedurer suppleres af en mekanisme, som kan have en
demotiverende effekt pa personer, der gnsker at krydse Det Zgaiske Hav. Der bar foretages
en prioritering af genbosattelsen af de syrere, som forblev i Tyrkiet, og som har ret til
midlertidig beskyttelse.

Der er behov for en procedure, der kan etablere en sammenhang mellem antallet af
tilbagetagne fra de greeske ger til Tyrkiet og antallet af personer, der forlader Tyrkiet med
henblik pa genbosztning i EU. Dette kunne veere en ugevis tilgang, hvor EU ser tilbage pa det
samlede antal syrere, der faktisk er blevet taget tilbage af Tyrkiet inden for de seneste 7 dage,
og umiddelbart iveerksatter procedurer for at genboseette det samme antal i EU.

Nye ruter til EU kan opstd, hvis 1:1-ordningen bliver en succes. Tyrkiet ber forpligte sig til
treeffe alle ngdvendige foranstaltninger med henblik pa at forhindre, at nye ruter for irregulaer
migration fra Tyrkiet til EU opstar pa landjorden eller til sgs. Skulle en ny rute imidlertid
opsta, ber forpligtelserne og principperne om tilbagesendelser finde anvendelse mellem den
bergrte medlemsstat og Tyrkiet.

8 Kommissionens henstilling af 15.12.2015 om en frivillig ordning med Tyrkiet om indrejse af humanitere

arsager (C(2015) 9490).



2.3 Fremskyndelse af gennemfgrelsen af kareplanen for visumliberalisering med alle
medlemsstaterne med henblik pa at ophave visumpligten for tyrkiske statsborgere
inden udgangen af juni 2016

Betingelserne for at ophave visumpligten er fastsat i 2013-kareplanen, der indeholder 72
krav, som Tyrkiet skal overholde inden for omraderne dokumentsikkerhed, migrationsstyring,
offentlig orden og sikkerhed, grundleeggende rettigheder og tilbagetagelse af irreguleere
migranter. Kommissionen har ngje fulgt Tyrkiets fremskridt pa disse omrader, og i den
seneste rapport bemarkedes en gget indsats og staerkere opbakning og engagement®. 35 af de
72 krav er nu opfyldt.

En fremskyndet gennemfarelse af kareplanen med henblik pa at ophave visumpligten inden
udgangen af juni vil kraeve en yderligere indsats fra de tyrkiske myndigheders side, idet de
skal vedtage og gennemfgre de retlige og administrative foranstaltninger, der er ngdvendige
for at opfylde alle kravene i kareplanen for visumliberalisering. Den pakke bestdende af 9
lovforslag, som for gjeblikket draftes, skal vedtages af Tyrkiet i god tid pa grundlag af en
aftale med EU. De geldende benchmarks vil ikke blive &ndret.

Under forudsetning af at Tyrkiet treeffer de ngdvendige foranstaltninger med henblik pa at
opfylde de resterende krav, vil Kommissionen sidst i april 2016 fremseette et forslag til en
retsakt om ophevelse af visumpligten for tyrkiske statsborgere.

2.4 At fremskynde udbetalingen fra faciliteten for flygtninge i Tyrkiet

Faciliteten for flygtninge i Tyrkiet omfatter bade de umiddelbare humanitere behov og mere
vedvarende udviklingsbehov. Pa det humanitere omrade blev der den 4. marts undertegnet en
kontrakt med FN's Fgdevareprogram til en veerdi af 40 mio. EUR med henblik pa
fadevarehjaelp via et system med elektroniske kort. Derigennem er det hensigten at na
735 000 syriske flygtninge. 15 andre projekter til en samlet veerdi af 50 mio. EUR forhandles i
gjeblikket med partnere. Med disse projekter vil der sammenlagt vare indgaet kontrakter til
en verdi af 90 mio. EUR i midten af april 2016. Denne tildeling af midler vil hurtigt udvide
ydelsen af humaniter bistand i Tyrkiet, herunder af fedevarer, andre forngdenheder,
sundhedstjenester, vand og sanitet og beskyttelse.

Der er ogsa som reaktion pa krisen i Syrien blevet truffet beslutning om at tildele 55 mio.
EUR fra faciliteten til EU's regionale trustfond for at give akut stette til udviklingsorienterede
projekter, iser inden for uddannelse, hvilket er i overensstemmelse med konklusionerne fra
det farste made i facilitetens styringsudvalg den 17. februar. Den 4. marts udmgntede dette sig
i undertegnelsen af en regional kontrakt med UNICEF, og inden for rammerne af denne aftale
vil der blive givet 38 mio. EUR, som skal gere det muligt for yderligere 110 000 syriske bgrn
i Tyrkiet at ga i skole i indeveaerende skolear.

Samtidig er der som reaktion pad den syriske krise nu projekter undervejs gennem EU's
regionale trustfond til en veerdi af naesten 140 mio. EUR. Der er allerede blevet valgt og
udpeget relevante tiltag til en veerdi af 76 mio. EUR. Aftalerne herom kan vere undertegnet
ved udgangen af april 2016, hvis de godkendes pa trustfondens naeste bestyrelsesmgde den 22.
marts. | gjeblikket overvejes kontrakter med henblik pa eventuelle yderligere foranstaltninger
til en veerdi af 64 mio. EUR til juli 2016. Yderligere overfarsler fra faciliteten til trustfonden
vil blive foretaget pa baggrund af behovene for at dakke planlagte projekter. Desuden
udvikles projekter for flygtninge pa omrader som f.eks. uddannelse, menneskelige ressourcer

® Anden rapport om Tyrkiets fremskridt med at opfylde kravene i kereplanen for en
visumliberaliseringsordning (COM(2016) 140 af 4. marts 2016).
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og miljemassig infrastruktur ogsa af Kommissionen under trustfonden. Dertil vil der blive
anvendt 164,5 mio. EUR, som blev overfart fra instrumentet til fortiltreedelseshistands
program sidst i 2015.

De naste skridt til at fa startet flere projekter op vil tage udgangspunkt i den endelige
omfattende behovsanalyse, som Kommissionen for gjeblikket foretager i teet samarbejde med
Tyrkiet. Den tyrkiske regering fremsendte sit endelige bidrag den 4. marts.
Behovsvurderingen vil saledes vaere afsluttet senest midt i april. Sidelgbende hermed finder
der for gjeblikket tekniske konsultationer sted med de tyrkiske myndigheder i Ankara, som vil
gere det muligt for Kommissionen at foretage en tidlig udpegning og programmering af
hastende og modne projekter pa alle omrader, som er omfattet af faciliteten. Uden de tyrkiske
myndigheders proaktive engagement vil det ikke veere muligt at gare fremskridt. Der er ogsa
Ilgbende kontakter med internationale finansielle institutioner og andre organer, som kan veere
potentielle partnere. Kommissionen vil treekke pa ekspertisen blandt sine etablerede partnere
fra FN, internationale finansielle institutioner, internationale organisationer, medlemsstaterne
og ngo'er med henblik pa foranstaltninger, som vedrgrer deres specifikke kompetencer. Pa
denne baggrund bgr andet made i facilitetens styringsudvalg kunne afholdes i april.

Pa ressourcesiden modtog Kommissionen bidragserklaringer fra henholdsvis Tyskland og
Finland. Alle medlemsstater opfordres til hurtigt at stille deres nationale bidrag til radighed
for at sikre en hurtig, trinvis udrulning af faciliteten, saledes at denne kan imgdekomme
behovene i flygtningebefolkningen i Tyrkiet og derved statte Tyrkiets indsats.

2.5 Forberedelse af beslutningen om at abne nye kapitler i tiltreedelsesforhandlingerne
hurtigst muligt pa grundlag af Det Europaiske Rads konklusioner fra oktober
2015

Den aktuelle situation i EU's forhandlinger om tiltreedelse fremgar af udvidelsespakken fra
november 2015.

Siden da er kapitel 17 (Den @konomiske og Monetere Union) blevet abnet pa en
regeringskonference den 14. december 2015. | den forbindelse vil vigtige reformer blive
droftet. Kapitlet omfatter f.eks. krav om centralbankers uafhaengighed, forbud mod
centralbankers direkte finansiering af den offentlige sektor og forbud mod den offentlige
sektors privilegerede adgang til finansielle institutioner.

Derudover er forberedelserne til abningen af fem kapitler nu i gang: Kapitel 15 (energi),
kapitel 23 (retsveesenet og grundleeggende rettigheder) og kapitel 24 (retfeerdighed, frihed og
sikkerhed), kapitel 26 (uddannelse og kultur) og kapitel 31 (Udenrigs-, sikkerheds- og
forsvarspolitik).

Dette er i overensstemmelse med Det Europaiske Rads konklusioner fra oktober 2015, hvori
der opfordredes til, at forhandlingerne "tilfares ny fremdrift med henblik pa at opna fremgang
i forhandlingerne i overensstemmelse med forhandlingsrammen og de relevante
radskonklusioner."

Kommissionens malsatning er at faerdiggere alle relaterede forklarende dokumenter i foraret
med henblik pa at forelegge dem for Radet, uanset medlemsstaterne synspunkter og
forhandlingsrammerne.



Arbejdet er godt i gang pa omradet energi (kapitel 15), og der blev afholdt frugtbare tekniske
konsultationer i Ankara den 1.-3. marts. Kommissionen fremlegger en opdateret
screeningsrapport i april. 1 forleengelse af fremgangsmaden i forbindelse med andre
kandidatlande forventes denne at indeholde en anbefaling om at fastsette abningsbenchmark.

Pa nggleomraderne retsvasenet og grundleggende rettigheder og retfeerdighed, frihed og
sikkerhed (kapitel 23 og 24) organiseres der nu tekniske konsultationer efter modtagelsen af
Tyrkiets skriftlige bemaerkninger. Disse kapitler omfatter en reekke kritiske spgrgsmal, f.eks.
grundleeggende rettigheder som ytringsfrined, retsveesenet, bekempelse af korruption,
migration og asyl, visumregler, greenseforvaltning, politisamarbejde og kampen mod
organiseret kriminalitet og terrorisme. EU forventer, at Tyrkiet overholder de hgjeste
standarder med hensyn til demokrati, retsstatsprincippet og respekt for de grundlaeggende
frinedsrettigheder, herunder ytringsfrineden. Kandidatlandene anmodes for sa vidt angar
abningsbenchmark pa disse vigtige omrader generelt om at udarbejde omfattende
handlingsplaner med praecise tidsplaner for tilpasning af lovgivning og for tilvejebringelse af
tilstrekkelige budgetmaessige midler. De ajourfgrte screeningsrapporter for disse kapitler kan
Kommissionen fremlaegge i maj.

Med hensyn til uddannelse og kultur (kapitel 26) er Tyrkiet ved at feerdiggare sin ajourfarte
forhandlingsposition. Kommissionen vil kunne ajourfgre udkastet til en feelles holdning og
foreleegge den for Radet i april.

Kapitlet om udenrigs-, sikkerheds- og forsvarspolitik (kapitel 31) er allerede blevet undersggt
I detaljer, og Tjenesten for EU's Optreeden Udadtil er i feerd med at feerdiggare en ajourfert
screeningsrapport, der vil veere klar i april.

2.6 Samarbejde for at forbedre de humaniteere forhold i Syrien

Tyrkiet er en del af den internationale koalition mod Daesh og medlem af den internationale
stattegruppe for Syrien (ISSG). | denne egenskab spiller landet en vigtig rolle i den feelles
indsats for at lgse krisen i Syrien. | den forbindelse bgr EU og Tyrkiet ogsa styrke deres
samarbejde om at levere humaniter bistand til den syriske befolkning. Situationen med
flygtninge, der er strandet ved den tyrkiske graense i korridoren mellem Aleppo og den
tyrkisk-syriske graense, fortjener seerlig opmarksomhed.

Som allerede anfart af Det Europeeiske Rad er EU parat til at samarbejde med Tyrkiet om at
forbedre de humaniteere forhold i Syrien, hvilket vil give flygtningene mulighed for at leve i
mere sikre omrader. Hvis det skal lykkes, er det afgerende, at de tilsagn, som den
internationale stettegruppe for Syrien gav i Miinchen den 11.-12. februar, gennemfares hurtigt
af alle parter.

Kommissionen yder allerede og vil fortsat yde betydelig bistand i Syrien. Kommissionens
humanitere bistand til Syrien siden krisens begyndelse belgber sig til 468 mio. EUR. Tallet
for 2015 er pa 160 mio. EUR.

Der er i dag etableret over 50 projekter til en samlet veerdi af over 200 mio. EUR. De omfatter
humaniteer bistand, udviklingsbistand og stabiliseringsbistand. En betydelig del af de
humanitaere bistandsprojekter drives fra den anden side af graensen i Tyrkiet —i 2015 udgjorde
veerdien deraf 43,2 mio. EUR, dvs. 27 % af det samlede budget, der er afsat til Syrien. Disse
projekter er sterkt afhaengige af lokalt samarbejde med de tyrkiske myndigheder.
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Greenseoverskridende aktioner fra Tyrkiet, Jordan, Libanon og Irak vil fortsat veere en meget
stor del af aktionerne inden for humaniter bistand i 2016. Der vil blive indgaet kontrakter for
15 mio. EUR i marts 2016 med yderligere kontrakter til en veerdi af 70 mio. EUR planlagt
tidligt i maj efter en nylig indkaldelse af forslag fra de humanitaere partnere.

3. Konklusion

Foranstaltningerne med henblik pa at tilbagesende de nyankomne irregulaere migranter og
asylansggere, der har krydset Det Ageaiske Hav fra Tyrkiet til Graekenland, skal gennemfares
i samspil med 1:1-genbosetningsordningen. Der er tale om midlertidige og ekstraordinaere
tiltag, som bar iverksattes hurtigst muligt. Malet er at erstatte den aktuelle massive
tilstramning af irregulaere migranter med en kontrolleret og retligt reguleret proces. Malet er
at fa @ndret en situation, hvor flygtninge og migranter betaler smuglerne og setter deres liv

pa spil.

| denne meddelelse fastleegges en ramme, hvorved det sikres, at processen gennemfgres i
overensstemmelse med international og europaisk ret. Derved udelukkes anvendelsen af en
altomfattende tilbagesendelsespolitik. | meddelelsen peges der ogsa pa de
lovgivningsmeessige og logiske skridt, som det er ngdvendigt at tage hurtigt for at seette
processen i gang.

Denne nye fase i samarbejdet mellem EU og Tyrkiet om at tackle migrationskrisen kraever en
koordineret indsats fra Graekenland og Tyrkiet med stgtte fra Kommissionen, EU-agenturer
og partnerorganisationer. Det vil ogsa krave stgtte fra medlemsstaterne, bade hvad angar
udveksling af personale og viljen til at give tilsagn om genbosetning.

Selv om der endnu mangler at blive taget nogle vigtige skridt, findes bade de juridiske og
praktiske midler til at iveerksette de nye foranstaltninger hurtigst muligt.
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