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1. Indledning

Sidste maned tog de europeiske ledere et afgarende skridt for at bryde den cirkel af ukontrollerede
stramme af migranter, som har skabt en alvorlig humaniteer krise. Malet var at fjerne incitamentet til,
at migranter og asylansggere sgger irreguleere ruter ind i EU, gennem en kombination af tiltag, der
gennemfares sa teet som muligt pa indrejsestedet til EU (de graeske ger), samt gennem teet samarbejde
mellem EU og Tyrkiet. Malsztningen er at genindfare en lovlig og organiseret indrejseordning.

Dette har fart til en ny fase i forbindelserne mellem EU og Tyrkiet, hvilket fremgar af erkleringen af
18. marts 2016 fra EU og Tyrkiet', som bygger pa den falles handlingsplan af 29. november 2015
mellem EU og Tyrkiet.

Flygtningekrisen skal ogsa ses i en bredere sammenhang, hvori igangveerende konflikter i regionen og
terrortrusler indgar. Dertil kommer, at vores falles indsats med Tyrkiet for at handtere denne falles
udfordring er et godt eksempel pé vores samlede engagement med et land, som béde er et kandidatland
0g en strategisk partner.

Siden ivaerksattelsen af den falles handlingsplan mellem EU og Tyrkiet i november 2015 har vores
revitaliserede samarbejde fart til et mere strategisk og omfattende samarbejde med Tyrkiet. Denne
rapport, hvis formal er at overvage opfyldelsen af erkleringen af 18. marts fra EU og Tyrkiet, og hvis
struktur falger erkleeringens, udger desuden den fjerde rapport om gennemfgrelsen af den felles
handlingsplan mellem EU og Tyrkiet?.

Fra den 20. marts 2016 skal alle nye irreguleere migranter og asylansggere, der ankommer fra Tyrkiet
til de greeske ger, og hvis asylansggninger afvises, sendes tilbage til Tyrkiet i overensstemmelse med
erklaeringen fra EU og Tyrkiet. Formalet med dette midlertidige og ekstraordinere tiltag er at bringe
de menneskelige lidelser til ophgr ved at gare det helt tydeligt, at det ikke kan svare sig at falge
menneskesmuglernes rute. Foranstaltningerne kreevede ngje overvejelse for at sikre fuld overholdelse
af EU-retten og folkeretten, og det blev understreget, at flygtningenes beskyttelsesgarantier fortsat vil
blive respekteret fuldt ud, at enhver asylansggning vil blive behandlet individuelt af de greeske
myndigheder, og at der er mulighed for at klage. Ifalge erkleringen vil EU for hver syrer, der sendes
tilbage til Tyrkiet fra de graeske ger, genbosette en syrer fra Tyrkiet. Der gives prioritet til migranter,
som ikke tidligere er indrejst eller har forsggt at indrejse i EU pa irreguler vis, inden for rammerne af
de eksisterende tilsagn. Den fuldstendige gennemfgrelse af denne 1:1-ordning er afggrende for at
forbedre situationen i Tyrkiet og vise, at EU er fast besluttet pa at opfylde sine forpligtelser hvad angar
tilvejebringelse af lovlige kanaler for ofrene for den syriske krise.

Situationen i dag

Siden erkleeringen fra EU og Tyrkiet er antallet af personer, som er rejst fra Tyrkiet til Greekenland,
faldet markant. I de tre uger forud for erklaeringens anvendelse pa nyankomne pa de greeske ger ankom
der 26 878 personer pa irreguler vis, mens det tilsvarende antal tre uger efter var 5 847. Det er blevet
vanskeligere for menneskesmuglerne at lokke migranterne til at tage fra Tyrkiet til Greekenland.

Styrket koordination og statte fra Kommissionen

Det Europziske Rad har understreget, at opfyldelsen af erkleringen med Tyrkiet er et felles EU-
ansvar, der kraever en felles EU-indsats. Dette har navnlig indebaret et hidtil uset fokus pa at stette de

! Erklaeringen folger seks principper, som EU's stats- og regeringschefer fastlagde i deres erklaering den 7. marts:
http://www.consilium.europa.eu/da/press/press-releases/2016/03/07-eu-turkey-meeting-statement/.
Kommissionen har redegjort for sin holdning i meddelelsen "De naste operationelle skridt i samarbejdet mellem
EU og Tyrkiet pa migrationsomradet" (COM(2016)166 final af 16.3.2016).
2 Rapporten daekker de fremskridt, der er gjort i forbindelse med den felles handlingsplan, siden Kommissionen
offentliggjorde den tredje gennemfarelsesrapport den 4. marts 2016. Tyrkiet deler inden for rammerne af EU's
integrerede procedure for politisk kriserespons ogsad oplysninger om gennemfarelsen af handlingsplanen, hvor
Tyrkiet den 7. april fremsendte oplysninger for fjerde gang.
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http://www.consilium.europa.eu/da/press/press-releases/2016/03/07-eu-turkey-meeting-statement/

graeske myndigheders bestraebelser med logistik, materiel og ekspertise. Kommissionsformand Jean-
Claude Juncker udnavnte straks generaldirektgren for Strukturreformtjenesten som EU-koordinator og
styrkede Kommissionens nuverende team, som allerede var til stede i Graeekenland. EU-koordinatoren
er ansvarlig for den stgtte, som Kommissionen, EU's agenturer og andre EU-medlemsstater yder de
graeske myndigheder, og har endvidere til opgave at koordinere medlemsstaternes foranstaltninger til
gennemfarelse af genbosatningsprogrammet med Tyrkiet. Han understgttes af et koordinationsteam,
som er ansvarligt for den overordnede strategiske ledelse og relationerne til vigtige interessenter, en
operationel gruppe, som er ansvarlig for analysen af al relevant data og planleegningen og udsendelsen
af medlemsstatseksperter, og et team med fokus pa genbosatning.

Et styringsudvalg under ledelse af Kommissionen, Grakenland, Det Europeiske Asylstgttekontor
(EASO), Frontex, Europol og reprasentanter fra Nederlandene (formandskabet for Radet), Frankrig,
Det Forenede Kongerige og Tyskland farer tilsyn med opfyldelsen af erkleeringen for sa vidt angar
tilbagesendelser og genbosetning og lgser problemer vedrgrende flaskehalse.

Samarbejde mellem EU og Tyrkiet med henblik pa forebyggelse af irreguleer migration

Frontex' og NATO's igangveaerende operationer har forbedret den tidlige varsling og overvagningen
samt udvekslingen af operationelle oplysninger med de graeske og tyrkiske kystvagter. Frontex kan i
gjeblikket opfange 80-90 % af de bade med migranter, der sejler ud fra de tyrkiske kyster. Formalet er
at anvende NATO's indsats i Det Ageiske Hav med henblik pa at opfange endnu flere bade samt
fremskynde udvekslingen af oplysninger om smuglerhandelser, -ruter og -metoder. Den tyrkiske
kystvagt, hvis kapacitet i Det Agaiske Hav er ved at blive styrket yderligere med indkgbet af hurtige
reaktionsbade og mobile radarsystemer ved hjalp af 14 mio. EUR i EU-midler, skal mere effektivt
kunne forhindre, at migranter smugles og tager af sted fra det tyrkiske fastland. Det tyrkiske nationale
politi og gendarmeriet har oprettet enheder til bekaeempelse af menneskesmugling og -handel, og der er
fremsat forslag om hardere straffe for menneskesmugling til vedtagelse af det tyrkiske parlament.
Koordineringen af dataudvekslingen og aktiviteter inden for feelles risikoanalyse mellem myndigheder
med ansvar for graenseforvaltning og andre myndigheder, herunder oprettelsen af et nationalt center
for koordinering og feelles risikoanalyse, er en positiv udvikling, som har fundet sted for nyligt.

Samarbejdet er ogsa blevet operationaliseret med udvekslingen af forbindelsesofficerer. Den 1. april
2016 begyndte en Frontex-forbindelsesofficer at arbejde i Tyrkiet med henblik pa at styrke
informationsudvekslingen, det feelles analysearbejde og saerlige operationer. Tilsvarende vil en tyrkisk
forbindelsesofficer snart blive udsendt til Frontex' hovedkvarter. Europol og det tyrkiske nationale
politi indgik den 21. marts en aftale om at udstationere en betjent fra Tyrkiet i Europol for navnlig at
bekaempe organiseret kriminalitet, menneskesmugling og terrorisme. EU's delegation i Ankara,
internationale organisationer og forbindelsesofficerer, der udsendes af medlemsstaterne, er ligeledes
en del af et samarbejdsnetvaerk med Tyrkiet. For eksempel vil politiforbindelsesofficerer fra EU kunne
tage direkte kontakt til forbindelseskontorer, som det tyrkiske nationale politi er klar til at oprette, for
at udveksle synspunkter vedrgrende misteenkelige rejsedokumenter.

Det er vigtigt, at de migranter, som eventuelt overvejer at rejse til Grakenland pa irreguleer vis,
informeres om bestemmelserne i erkleringen fra EU og Tyrkiet. Kommissionen har oprettet en
interinstitutionel taskforce®, som skal udarbejde en informationsstrategi for migranter med henblik pa
at indkredse de kanaler, som asylansggere og migranter anvender for at fa oplysninger, samt fastsette
og malrette de vigtigste budskaber og udarbejde og offentliggere information i forbindelse hermed.
Modforteellinger anvendes til at anfegte de argumenter, som menneskesmuglerne bruger. Tyrkiet var
blandt de fem lande, der blev udvalgt til at indga i en pilotfase. Kommissionen arbejder ogsa sammen
med organisationer som f.eks. UNHCR (De Forenede Nationers hgjkommisser for flygtninge), som
har udarbejdet en videoserie med direkte beretninger fra ofre for menneskesmugling og -handel.
Kommunikationsplanen indeberer brugen af sociale medier, audiovisuelle medier og brochurer (pa
arabisk, pashto, urdu og farsi) til at forklare, hvilke konsekvenser erklaeringen har for migranterne.
Frontex har udstationeret en fast informationsmedarbejder pa de greeske ger, og EASO har aktivt

¥ Taskforcen ledes af Kommissionen med deltagelse af medarbejdere fra Generalsekretariatet for Rédet,
formandskabet, EU-Udenrigstjenesten, EASO, Frontex og Europol.
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informeret migranter om omfordelingerne. Der skal gribes ind over for misvisende oplysninger om
erklaeringen ved hjelp af en effektiv EU-kampagne.

2. Tilbagesendelse af alle nye irreguleere migranter fra Graekenland til Tyrkiet

Det farste element i erkleringen indeholder bestemmelser for tilbagesendelse af alle nye irregulere
migranter og asylansggere, der er ankommet til de graeske ger fra Tyrkiet, og hvis ansggninger er
blevet afvist. Som fastsat i Kommissionens meddelelse af 16. marts 2016 om de naste operationelle
skridt i samarbejdet mellem EU og Tyrkiet pd migrationsomrédet® skal foranstaltningerne for disse
tilbagesendelser gennemfares i overensstemmelse med kravene i EU-retten og folkeretten og under
fuld overholdelse af princippet om non-refoulement. Processen er begyndt.

Status

Tilbagesendelsen af irreguleere migranter begyndte den 4. april. | alt 325 personer, der indrejste pa
irreguleer vis efter den 20. marts, og som ikke sggte om asyl efter den 20. marts, er blevet sendt tilbage
til Tyrkiet fra Greekenland, herunder 240 pakistanere, 42 afghanere, 10 iranere, 7 indere, 5
bangladeshere, 5 irakere, 5 congolesere, 4 srilankanere, 2 syrere, 1 somalier, 1 ivorianer, 1
marokkaner, 1 egypter og 1 palastinenser. | alt er 1 292 migranter i 2016 blevet sendt tilbage inden for
rammerne af den bilaterale tilbagetagelsesaftale mellem Grakenland og Tyrkiet, hvor de fleste
tilbagesendelser fandt sted i marts®.

For at fremme disse tilbagesendelser og sikre, at processen kan fortsette, har det vaeret ngdvendigt
med en raekke vigtige retlige og logistiske foranstaltninger.

2.1. Retlige foranstaltninger

Med henblik pa at sikre fuld overholdelse af EU-retten og folkeretten har bade Graekenland og Tyrkiet
gennemfart en raekke loveendringer. Den 3. april vedtog Graekenland en lov®, som fastsatter de
lovbestemmelser, der er ngdvendige for en fuldsteendig anvendelse af begreberne "sikkert tredjeland”
og "sikkert farste asylland”, og som indferer en hasteprocedure for behandling af asylansggninger,
herunder klageprocedurer. Der er i gjeblikket nedsat 20 klageudvalg, der som anden instans er sat til at
behandle alle verserende asylansggninger inden udgangen af 2016. | henhold til den nyligt vedtagne
nationale lov er disse udvalg ogsa ansvarlige for at behandle samtlige klager over afggrelser truffet i
forste instans fra og med den 4. april i en overgangsperiode pa op til seks maneder, indtil den nye
klagemyndighed og de nye klageudvalg er nedsat og funktionsdygtige. Igangvaerende projekter er ved
at blive justeret, navnlig et projekt til statte for de klageudvalg, der er ansvarlige for efterslaeb’, sdledes
at disse udvalg kan tage del i det ekstra arbejde, der er pa gerne. Med den nationale lovgivning er det
ogsa muligt at nedsette yderligere udvalg i fremtiden og gere brug af tele- og videokonferencer som
led i asylproceduren i alle instanser.

Den 6. april vedtog Tyrkiet en lov® med henblik pd at pracisere, at syriske statshorgere, der sendes
tilbage som led i de nye ordninger, kan anmode om og fa bevilliget midlertidig beskyttelse, som
omfatter bade tidligere registrerede og ikkeregistrerede syrere i Tyrkiet. Foruden loveendringerne har
Tyrkiet ved skrivelse af 12. april 2016 forsikret, at alle syrere, der sendes tilbage, vil fa bevilliget

* COM(2016) 166 final af 16.3.2016.
® Til sammenligning blev der i 2015 kun sendt otte personer tilbage.
® Lov 4375 (Grekenlands statstidende A'51 af 3.4.2016) om organisering og administration af asyltjenesten,
klagemyndigheden og modtagelses- og identificeringstjenesten, om oprettelse af generalsekretariatet for
modtagelse og om gennemfarelse i greesk lovgivning af bestemmelserne i direktiv 2013/32/EF om felles
procedurer for tildeling og fratagelse af international beskyttelse (omarbejdning) (EUT L 180 af 29.6.2013),
bestemmelserne om beskeeftigelse af personer, der nyder international beskyttelse, og andre bestemmelser.
" Klageudvalg som fastsat i artikel 26 og 32 i prasidentdekret nr. 114/2010 (Grakenlands statstidende A'195 af
22.11.2010).
® Forordning nr. 2014/6883 om midlertidig beskyttelse og forordning nr. 2016/8722 om &ndring af forordningen
om midlertidig beskyttelse.
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midlertidig beskyttelse, nar de ankommer til Tyrkiet. Drgftelserne om, hvorvidt ikkesyrere ogsa skal
veere omfattet heraf, skrider frem.

Tilbagesendelsen af personer foretages i henhold til den eksisterende bilaterale tilbagetagelsesaftale
mellem Grakenland og Tyrkiet. For s& vidt angar tilbagetagelsesaftalen mellem EU og Tyrkiet har
Kommissionen gjort yderligere fremskridt, eftersom den bilaterale aftale vil blive erstattet af
tilbagetagelsesaftalen mellem EU og Tyrkiet allerede fra den 1. juni (og ikke den 1. oktober 2017
som oprindelig planlagt). Den 1. april vedtog det blandede tilbagetagelsesudvalg mellem EU og
Tyrkiet afggrelsen om at fremskynde ikrafttreedelsen af bestemmelserne om tilbagetagelse af
tredjelandsstatshorgere til den 1. juni 2016, som vil finde anvendelse, sa snart det tyrkiske parlament
har vedtaget dem. For sa vidt angar tyrkiske statsborgere og forberedelserne til tilbagetagelsen af
tredjelandsstatsborgere vil Kommissionen fortsat overvage gennemfarelsen af aftalen, og naeste made
afholdes inden udgangen af april. Derudover har Tyrkiet indgaet en bilateral gennemfarelsesprotokol
til tilbagetagelsesaftalen mellem EU og Tyrkiet med Tyskland og er ved at forhandle en tilsvarende
retsakt pa plads med Bulgarien og Graekenland.

2.2. Operationelle foranstaltninger

Kommissionen har i de seneste uger arbejdet teet sammen med de graeske og tyrkiske myndigheder for
at forbedre de praktiske og logistiske foranstaltninger og menneskelige ressourcer, saledes at
tilbagesendelserne kan gennemfares uden problemer. Kommissionen bistar de greeske myndigheder
med ekspertise og finansiel statte fra EU-budgettet ved at koordinere de aktioner pa stedet, som ledes
af EU-koordinatoren, og gennem statte fra andre medlemsstater og EU-agenturer.

Som et farste skridt flyttede de graeske myndigheder inden for en uge de fleste af de migranter, der var
ankommet til gerne inden den 20. marts, til fastlandet. Med stgtte fra Kommissionen og Frontex er
hotspottene ved at blive tilpasset for at gare det muligt at sende migranterne hurtigt tilbage til Tyrkiet
og integrere medarbejdere, der beskeaftiger sig med tilbagesendelse og asylansggninger, i hotspottenes
infrastruktur og arbejdsgang. Ganske vist er antallet af migranter, der ankommer fra Tyrkiet, faldet
markant, men alle de nyankomne udger en ekstra belastning pa den i forvejen overbebyrdede
modtagelseskapacitet, navnlig i betragtning af behovet for at give bern og sarbare grupper serlig
opmarksomhed og sikre basale tjenester sasom renggaring, bespisning og laegelig stette.

Indtil for nylig har kun fa af de personer, der er ankommet til Greekenland, segt om asyl i Graekenland.
Men med udsigten til en hurtig tilbagesendelse til Tyrkiet er antallet af asylansggninger steget i lgbet
af de seneste to uger, hvor der blev indgivet naesten 2 000 asylansggninger i Grekenland. Den lange
sagsbehandling vil gge presset yderligere pa den i forvejen overbelastede graske asyltjeneste. Derfor
har man i overensstemmelse med kravene i direktivet om asylprocedurer’ pd gerne indfart
fremskyndede procedurer for samtlige faser i sagsbehandlingen, dvs. fra den ferste samtale til en
eventuel klage.

Med henblik pa at levere yderligere stotte til de greeske myndigheder iveerksatte EASO og Frontex den
19. marts to yderligere ekspertindkaldelser. Alle medlemsstater har indgivet naermere oplysninger,
herunder tal, om deres bidrag. Falgende tabel giver et overblik:

Eskorterende personale Tilbagesendelses- og
tilbagetagelseseksperter
Frontex-indkaldelse 1500 50
Tilsagn 739 57
Udpegede eksperter 724 57
Udsendte eksperter 318 21
| Asylmedarbejdere | Tolke

% Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2013/32/EU af 26. juni 2013 om fzlles procedurer for tildeling og
fratagelse af international beskyttelse (omarbejdning).
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EASO-indkaldelse 472 400

Tilsagn 470 86
Udpegede eksperter 124 84
Udsendte eksperter 63 67

Pa grundlag heraf har EASO lgbende udsendt asylmedarbejdere til gerne — 32 asylmedarbejdere blev
udsendt i begyndelsen af april, og pr. 18. april er antallet af asylmedarbejdere 60. Forventningen er, at
der i midten maj vil kunne blive behandlet omkring 200 sager om dagen. Det er en szrlig udfordring
at finde tolke i betragtning af de feerdigheder og forholdsvis sjaeldne sprogkombinationer, der kreeves.
Selv om de Kortsigtede behov er blevet opfyldt ved hjelp af medlemsstaternes tilsagn (86),
anvendelsen af freelancetolke, der er tilknyttet EU-institutionerne (32), og EASO-udbud, er der risiko
for mangel pa tolke, efterhanden som operationen i de kommende dage og uger optrappes, og det skal
der gares noget ved. 67 tolke er nu blevet udsendt, og Kommissionen drgfter i gjeblikket med EASO
og den graske asyltjeneste, hvordan der kan sikres tilstraekkelige tolke i takt med det stigende antal
asylansggninger, der skal behandles.

For at sikre at alle de migranter, der er ankommet pa irregular vis efter den 20. marts, sendes tilbage,
ydes der yderligere statte til det greeske politi via tilbagetagelseseksperter fra EU-medlemsstaterne,
som udsendes gennem Frontex. Derudover er der udsendt i alt 25 tyrkiske forbindelsesofficerer og fem
graeske forbindelsesofficerer til henholdsvis de greeske hotspots og ankomststederne i Tyrkiet for at
sikre, at kommunikationen mellem tilbagetagelseskontorerne pa begge sider og koordinationen af
oplysninger om tilbagesendelsesoperationer forlgber effektivt og i realtid. Der pagar ogsa dreftelser
om hurtige operationelle ordninger mellem Greekenland og Tyrkiet for at muliggere en mere
omfattende tilbagesendelse af migranter. Frontex har sgrget for, at der rades over transportmidler til
gennemfarelse af tilbagesendelserne, herunder 24 busser, fem feerger og et charterfly, samt udsendt
339 yderligere medarbejdere til Lesvos og Chios til statte for tilbagetagelsesprocessen™.

2.3. EU's finansielle bistand

Det blev besluttet, at omkostningerne forbundet med tilbagesendelserne skal finansieres via EU-
budgettet, og omkring 280 mio. EUR vil blive afsat til disse formal over en periode pa seks maneder.
Desuden rader Frontex over 66,5 mio. EUR i 2016 til finansiering af tilbagesendelsesoperationer i
medlemsstaterne™’. Det drgftes i gjeblikket, om der kan afsettes yderligere midler til bide Frontex og
EASO, enten ved at styrke deres driftsbudgetter eller i form af negdhjelp fra Asyl-, Migrations- og
Integrationsfonden og Fonden for Intern Sikkerhed. Der er ogsa mulighed for at anmode om ekstra
ngdhjelp.

Grakenland har foruden de 509 mio. EUR, som i forvejen er afsat til Graekenland under landets
nationale program, allerede modtaget 181 mio. EUR i ngdhjelp siden 2015. Der er afsat yderligere
midler til Graekenland, som skal bruges til modtagelsescentre, tilbagesendelsesoperationer og ekstra
personale. Det er sarlig vigtigt, at den graeske asyltjeneste kan bevare sin kapacitet pa lang sigt. Der
pagar derfor drgftelser om den ngdvendige gkonomiske statte til styrkelse af personalet i den graske
asyltjeneste, til ansattelse af tolke, til operationel statte til det graeske politi ved de ydre graenser og til
de forngdne tilpasninger til statte for klageudvalg med ansvar for efterslaeb.

Starste udfordringer og naeste skridt
e Fortsaette den hurtige og omfattende udvidelse af den graeske asyltjenestes kapacitet til at
behandle asylansggninger pa et individuelt grundlag med tilstreekkelige klagemuligheder og til
at behandle alle asylansggninger rettidigt.

19 Dette omfatter bade personale med ansvar for tilbagetagelse og eskorterende personale og skal lzgges til de
735 medarbejdere, der som led i Poseidon-operationen blev udsendt til Greekenland for den 20. marts 2016
(beseatningsmedlemmer pa patruljefartgjer og i helikoptere, personale med ansvar for optagelse af fingeraftryk,
debriefing- og screeningpersonale).

1 Dette belgb daekker godtgarelsen af udgifter til Frontex-tilbagesendelseseksperter, transport (herunder fartgjer,
der stilles til radighed via Frontex) og eskorterende personale ved tilbagesendelserne (herunder politibetjente, der
udstationeres af andre medlemsstater pa grundlag af den bilaterale aftale om politisamarbejde).
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e Gennemfare den sidste del af medlemsstaternes ggede stgtte ved at udstationere eksperter,
navnlig tolke, i leengere tid gennem EASO og Frontex.

e (@ge kapaciteten hvad angar detention/lukket modtagelse under hensyntagen til det stigende
antal asylansggninger og samtidig sikre ordentlige forhold i disse faciliteter.

e Overvage samtlige tilbagesendelsesprocedurer i hotspottene og om ngdvendigt tilpasse dem.

e Tage serlig hensyn til barn og sarbare grupper i hotspottene samt sikre, at Tyrkiet forsat
identificerer og tager hand om sarbare grupper.

e Fortsat forberede sig pa den fuldstendige ikrafttreedelse af tilbagetagelsesaftalen mellem EU
og Tyrkiet den 1. juni 2016.

3. Genboseatning fra Tyrkiet til EU i henhold til 1:1-ordningen
Status

Der er oprettet en mekanisme, der understattes af Kommissionen, EU's agenturer, andre medlemsstater
og UNHCR, til at sikre en omgaende gennemfgrelse af ordningen. De farste genbosatninger fra
Tyrkiet under erkleringen fandt sted den 4.-5. april, hvor 74 syriske asylansggere blev genbosat i
Tyskland, Finland og Nederlandene. Pa nuveerende tidspunkt er i alt 103 syriske statsborgere blevet
genbosat i Tyskland, Finland, Nederlandene og Sverige fra Tyrkiet.

3.1. Retlige foranstaltninger

Genbosatning under 1:1-ordningen vil i farste omgang finde sted ved, at medlemsstaterne opfylder
de tilsagn, de gav i juli 2015. Ifglge Kommissionens beretning fra sidste uge er der stadig
16 800 pladser tilbage ud af de 22 504 pladser, der oprindelig blev aftalt, men en del vil blive
inddraget til genbosatninger fra Jordan og Libanon. Yderligere behov for genbosetning vil blive
opfyldt via en tilsvarende frivillig ordning op til en grense pa yderligere 54 000 personer.
Kommissionen foreslog™ den 21. marts at stille 54 000 af de pladser, der oprindelig var patenkt
omfordeling, til radighed med henblik pd at give syrere i Tyrkiet lovlig indrejse i EU via
genbosatning, indrejse af humaniteere arsager eller andre former for lovlig indrejse sdsom humanitere
visa, stipendier eller familiesammenfgringsordninger. Kommissionen ser frem til, at Radet hurtigst
muligt vedtager den foreslaede afgerelse. Dette vil fare til et maksimalt antal genbosetninger pa
omkring 70 800 i alt™®.

3.2. Operationelle foranstaltninger

Med henblik pa at fremskynde gennemfgrelsen af genboszatningsdelen i 1:1-ordningen er der i teet
samarbejde mellem Kommissionen, medlemsstaterne'*, EASO, UNHCR og Tyrkiet blevet udarbejdet
feelles standardprocedurer, som snart vil blive feerdiggjort. Ifelge disse procedurer er det meningen,
at Tyrkiet farst fremsender en liste over genbosatningskandidater til UNHCR, som udpeger de syrere,
der gerne vil genboszttes, og derefter ud fra en vurdering af deres sérbarhed® henviser dem til de
enkelte medlemsstater. Medlemsstaterne traeffer den endelige afggrelse med hensyn til udveelgelsen af
de personer, der skal genboszttes, og star selv for udfarelsen af sikkerhedskontroller.

En effektiv gennemfarelse af 1:1-ordningen under erklaeringen fra EU og Tyrkiet kraever ikke kun god
koordination, men ogsa et felles engagement. Det er serlig vigtigt, at medlemsstaterne bidrager til
genbosztningen pa en hurtig, beeredygtig og forudsigelig made. Det kraever ngje overvagning at sikre,

12 Forslag til Rédets afgarelse om endring af Rédets afgerelse (EU) 2015/1601 af 22. september 2015 om
midlertidige foranstaltninger til fordel for Italien og Grakenland pd omrddet international beskyttelse
(COM(2016) 171 final af 21.3.2016).
13 Resten af de pladser, der er fastsat under genbosatningsordningen fra juli 2015, og de 54 000
omfordelingspladser i reserve.
 Herunder Norge, Island, Schweiz og Liechtenstein.
> EN's sdrbarhedskriterier: kvinder og piger i fare; personer, der har overlevet vold og/eller tortur; flygtninge
med lovlige og/eller fysiske beskyttelsesbehov; flygtninge med handicap eller behov for leegebehandling; barn
og unge i fare.
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at antallet af syrere, der genbosattes i EU fra Tyrkiet, svarer til antallet af syrere, der sendes tilbage til
Tyrkiet fra Graekenland, og at hyppigheden er den samme i begge retninger. Medlemsstaterne skal
derfor planleegge deres genbosetningstilsagn under hensyntagen til, at UNHCR og de enkelte
genbosetningskandidater som minimum behgver en vis forudsigelighed, samtidig med at de normale
genbosatningsprocedurer skal afkortes veesentligt (fra 12 méaneder under normale omstandigheder til
kun fa uger). Kommissionen vil arbejde pa at lgse eventuelle problemer med flaskehalse, sa snart de
opstar, og sikre en passende koordination af operationer.

Starste udfordringer og naeste skridt

o Fortsaette den hurtige, baeredygtige og forudsigelige genbosatning fra Tyrkiet til EU og sikre,
at antallet af syrere, der genbosattes, svarer til antallet af syrere, der sendes tilbage til Tyrkiet
fra Graekenland, og at hyppigheden er den samme i begge retninger.

e Vedtage den foresldede afgarelse om at anvende 54 000 pladser, som oprindelig var pataenkt
omfordeling, til genbosatning.

o Ferdiggere og fuldt ud gennemfare de faelles standardprocedurer for 1:1-ordningen.

e Sikre, at Tyrkiet afslutter de indledte asylprocedurer, sa der kan bevilliges flygtningestatus til
de personer, der opfylder betingelserne.

4. Forebyggelse af nye sg- eller landruter for irreguleer migration

En af de vigtigste malsatninger i erkleringen fra EU og Tyrkiet er at demme op for de irreguleere
strgmme pa ruten over det gstlige Middelhav. Deemmes der op for stramme pa én rute, risikerer man at
gge presset pa andre ruter. Menneskesmuglerne vil fortsat forsgge at udnytte sarbare migranter og
finde nye ruter. | gjeblikket er der ikke noget, der tyder pa, at der opstar nye ruter som direkte falge af
erkleeringen fra EU og Tyrkiet og bestrabelserne pa at kontrollere strammene pa ruten over det gstlige
Middelhav. Situationen overvages ngje.

De alternative ruter, som hgjst sandsynligt kan opsta, er over den graesk-albanske landgraense, sgruten
mellem Italien og Graekenland/Albanien, landgraensen mellem Tyrkiet og Bulgarien/Grakenland, den
graesk-bulgarske landgraense og ruten over det centrale Middelhav. Kommissionen og Frontex holder
ngje gje med forandringer i strammene via Sortehavet og Ukraine, strammene langs den arktiske rute
(graenserne mellem Finland, Norge og Rusland) og ruten over det vestlige Middelhav. Forelgbigt er
der ikke konstateret nogen forandringer i ruterne. Frontex deler inden for rammerne af det europaiske
greenseovervagningssystem handelsesrapporter og operationelle oplysninger og udfarer risikoanalyser
for hurtigt at spore eventuelle forandringer i migrationsruterne. Forskellige overvagningsverktgijer,
herunder satellitovervagning, anvendes til overvagning af Adriaterhavet og Middelhavet. Frontex'
Triton-operation i det centrale Middelhavsomrade er ogsa blevet udvidet til at omfatte den del af
Adriaterhavet, der ligger mellem Graekenland, Italien og Albanien. Der foretages ogsa luftovervagning
mellem Italien og Albanien som led i Triton-operationen.

5. Frivillig ordning om indrejse af humaniteere arsager

For at sikre, at den frivillige ordning med Tyrkiet om indrejse af humanitere arsager, der er fastlagt i
Kommissionens henstilling'®, bliver aktiveret, nér den irreguleere passage mellem Tyrkiet og EU er
blevet stoppet eller i det mindste reduceret betydeligt til et varigt niveau, arbejdes der fortsat pa at gare
ordningen fuldt operationel ved en endelig vedtagelse af felles standardprocedurer mellem EU-
medlemsstaterne, associerede stater og Tyrkiet. Derudover er man i Radet i feerd med at drefte
medlemsstaternes frivillige bidrag til ordningen.

1® Kommissionens henstilling af 15.12.2015 om en frivillig ordning med Tyrkiet om indrejse af humaniteere
arsager (C(2015) 9490).
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6. Visumliberalisering

Pa topmgdet mellem EU og Tyrkiet den 29. november 2015 blev der lagt en ambitigs dagsorden for de
tyrkiske myndigheder med henblik pa visumliberalisering i efteraret 2016. Hele denne proces blev
fremskyndet med erkleringen fra EU og Tyrkiet, idet der blev givet tilsagn om at arbejde pa en fuld
gennemfarelse af kareplanen for visumliberalisering med alle medlemsstaterne med henblik pa at
ophave visumpligten for tyrkiske statsborgere senest inden udgangen af juni 2016, forudsat at alle
benchmarks er opfyldt.

Siden vedtagelsen af den anden rapport om Tyrkiets fremskridt med at opfylde kravene i kagreplanen
for en visumliberaliseringsordning’’ ("den anden rapport") er der truffet foranstaltninger pé diverse
omrader for at gennemfare kareplanen for visumliberalisering. Det drejer sig bl.a. om vedtagelsen af
en vedteegt til gennemfarelse af loven om udlaendinge og international beskyttelse og en vedtaegt for
interinstitutionelt samarbejde og koordinering inden for graenseforvaltning, ratifikationen af
tilbagetagelsesaftalen med Pakistan, undertegnelsen af tre yderligere protokoller under Europaradets
konvention om udlevering samt en aftale mellem Tyrkiet og Europol om udnavnelse af en tyrkisk
forbindelsesofficer. Som beskrevet ovenfor i kapitel 2 om tilbagesendelse er der desuden sket en
vaesentlig forbedring af den praktiske opfyldelse af tilbagetagelsesforpligtelserne mellem Tyrkiet og
Grakenland.

Kommissionen fremlaegger den 4. maj sin tredje statusrapport, som, under forudsetning af at Tyrkiet
treeffer de forngdne foranstaltninger til at opfylde de resterende benchmarks, vil blive ledsaget af et
lovgivningsforslag om at overfare Tyrkiet til listen over tredjelande, hvis statsborgere er fritaget for
visumkrav®.

| den forbindelse opfordrer Kommissionen Tyrkiet til at fortsette sine bestrabelser pa at opfylde alle
benchmarks i kareplanen, og den tilrader navnlig Tyrkiet til at rette sin opmeerksomhed og indsats
mod:

e at mindske efterslaebet pa ca. 140 000 verserende asylansggninger og samtidig sikre, at
beslutninger om nye asylansggninger registreres inden for en rimelig tid og treeffes inden for
de lovpligtige frister

e at treffe de forngdne foranstaltninger til at give alle flygtninge lovlig adgang til
arbejdsmarkedet, svarende til de foranstaltninger, der blev truffet i januar for syriske
flygtninge under midlertidig beskyttelse

e at revidere den tyrkiske visumpolitik, navnlig ved at styrke visumkravene og indfare
visumpligt for statsborgere fra visse lande med hgj migrationsrisiko, som i gjeblikket drager
fordel af den visumfri ordning med Tyrkiet

o at give alle EU-medlemsstaternes borgere ikkediskriminerende visumfri adgang til Tyrkiets
territorium

o at sikre, at retsgrundlaget for databeskyttelse er i overensstemmelse med EU-standarder med
henblik pa at styrke samarbejdet mellem EU og Tyrkiet inden for offentlig orden og sikkerhed

o at treeffe de forngdne foranstaltninger til at opfylde alle resterende benchmarks vedrgrende
beskyttelse af grundlaeggende rettigheder som beskrevet i den anden rapport

o fortsat at forbedre gennemfarelsen af tilbagetagelsesaftalen mellem EU og Tyrkiet for alle
medlemsstater, herunder sikre tilbagetagelse af tyrkiske statsborgere og en effektiv
tilbagetagelse af tredjelandsstatsborgere under de geeldende bilaterale
tilbagetagelsesforpligtelser

e at skabe betingelser for en effektiv gennemfarelse af bestemmelserne om tilbagetagelse af
tredjelandsstatsborgere i tilbagetagelsesaftalen mellem EU og Tyrkiet fra den 1. juni 2016.

7 COM(2016) 140 final af 4.3.2016.
'8 Forordning (EF) nr. 539/2001, bilag II.



7. Faciliteten for flygtninge i Tyrkiet

Foruden 1mia. EUR fra EU-budgettet har 16 EU-medlemsstater’® nu indsendt deres
bidragserklaeringer, saledes at 1,61 mia. EUR ud af de 2 mia. EUR, der er givet tilsagn om for
2016-2017, nu er deekket. Ud af de 250 mio. EUR, der vil blive overfert fra EU-budgettet til faciliteten
for flygtninge i Tyrkiet ("faciliteten™) i 2016, blev de fgrste kontrakter til 77 mio. EUR indgaet den
4. marts, og de farste udbetalinger blev foretaget den 18. marts®.

Der er kommet mere gang i programmeringen og projektforberedelsen under faciliteten.
Gennemfgrelsen af faciliteten sgges fremskyndet™ gennem forskellige finansieringsstrenge som
beskrevet nedenfor®’. Den falles behovsvurdering for EU og Tyrkiet ventes at veere faerdig inden
udgangen af april og fremlagt for styringsudvalget den 12. maj. Et nart samarbejde med de tyrkiske
ministre vil sikre et stgrre engagement fra de tyrkiske myndigheders side, hvilket er afggrende for en
vellykket gennemfarelse.

Humaniteer bistand
De tre farste finansieringsstrenge vedrgrer humanitaer bistand:

1) Pa kort sigt sikre en viderefarelse og forggelse af EU's nuveerende humaniteere bistand i
Tyrkiet gennem mobiliseringen af 165 mio. EUR over Kommissionens budget. | midten af
april var den farste tranche pa 90 mio. EUR blevet vedtaget med 16 partnere, mens den anden
tranche pa 75 mio. EUR vil blive vedtaget inden udgangen af juli. Disse operationer vil dekke
basale behov og navnlig omfatte operationer, der fokuserer pa beskyttelse af sarbare grupper
sasom beskyttelse af barn, kvinders sundhed og uddannelse i ngdsituationer.

2) Udvikle en integreret ordning for regelmassig overfarsel af midler via et elektronisk kort for
at daekke sarbare flygtninges mest basale behov gennem manedlige overfarsler til
husholdninger. Disse manedlige overfarsler vil sztte flygtningene i stand til at deekke deres
mest presserende behov hvad angar mad og husly og kan ogsd ga til uddannelse og
sundhedsydelser. Denne ordning, der ogsd er kendt som krisestrategien for sociale
sikkerhedsnet, udger det vigtigste redskab til humaniteer bistand under faciliteten og vil sikre,
at bistanden ydes pa en forudsigelig, verdig, omkostningseffektiv og velfungerende made,
saledes at der skabes incitament til at sikre stabile forhold for de mest sarbare flygtninge.

3) Stette beskyttelsesaktiviteter og specifik supplerende ikkefinansiel bistand (levering af
andre forngdenheder end fgdevarer samt omgaende hjelp i form af telte, madrasser osv.) til
fordel for de mest sarbare flygtninge, bade i og uden for lejrene. Dette kan ogsd omfatte
uformel uddannelse og supplerende sundhedsprojekter (se nedenfor). Der vil ogsa veare en
finansieringsbuffer til hurtigt at deekke hastende og uforudsete humanitaere behov.

Anden og tredje finansieringsstreng under den humanitaere bistand vil blive udrullet i henholdsvis juli
og oktober 2016 og vil samlet belgbe sig til 435 mio. EUR. Aktionerne for humaniteer bistand under
faciliteten vil blive gennemfart i overensstemmelse med EU's regler om humaniter bistand og
principperne under den europeaeiske konsensus om humaniter bistand.

% Danmark, Det Forenede Kongerige, Estland, Finland, Frankrig, Irland, Italien, Letland, Luxembourg,
Nederlandene, Portugal, Slovakiet, Sverige, Tjekkiet, Tyskland og Ungarn.
% Der blev lanceret to sterre projekter inden for fadevarehjelp (til 40 mio. EUR, med FN's Fgdevareprogram
som gennemfgrelsespartner) og undervisning af flygtningebgrn (til 37 mio. EUR, med UNICEF som
gennemfarelsespartner). Farstnevnte vil hjelpe med at brgdfgde 735 000 flygtninge over de naeste seks
maneder, mens sidstnavnte vil hjeelpe med at sende yderligere 110 000 flygtningebarn i skole.
21 Udpegelsen af gennemfarelsespartnere skal ske i overensstemmelse med de regler og procedurer, der finder
anvendelse for EU-budgettet og det instrument, der anvendes, og de skal veelges med henblik pé at sikre starst
mulig effektivitet.
?2 Bilag 1 indeholder narmere oplysninger om det arbejde, der er gjort siden den 18. marts for at fremskynde
gennemfarelsen af faciliteten.
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Uddannelse, sundhed, infrastruktur og sociogkonomisk stgtte
Flere finansieringsstrenge vil veere rettet mod fglgende omrader:

1) Inden udgangen af april at indga kontrakter om seks yderligere projekter til 76 mio. EUR,
der allerede er udpeget via EU's trustfond for Syrien. Yderligere to projekter til 88 mio. EUR
er under forberedelse med henblik pa en mulig vedtagelse i slutningen af juli. Disse projekter
vil bidrage til de syriske flygtninges og veertsbefolkningernes underhold og fokusere pa
videregaende og uformel uddannelse og erhvervsuddannelse samt undervisning, psykosocial
stgtte og sundhedsydelser. Kommissionen vil fortsat gennemfgre dele af den finansiering, der
koordineres under faciliteten, gennem EU's trustfond for Syrien, herunder ogsa pa omrader
sasom adgang til arbejdsmarkedet, lokale og regionale aktioner, mindre tilskudsinitiativer
samt integrationsforanstaltninger og andre "blgde™ foranstaltninger.

2) Der er vedtaget en sarlig foranstaltning til 60 mio. EUR under faciliteten, som skal daekke
udgifter til mad, sundhedsydelser og indkvartering af tilbagesendte migranter i Tyrkiet™. Af
hensyn til effektiviteten, bzredygtigheden og ejerskabet gennemfgres denne foranstaltning
gennem en direkte aftale med det tyrkiske indenrigsministerium. Den har ogsa veeret i kraft
siden den 4. april, hvor den fulde gennemfarelse af erkleringen fra EU og Tyrkiet blev
indledt.

3) Kommissionen vil ogsa tilretteleegge en sarlig foranstaltning under faciliteten til fordel for
flygtninges uddannelse og sundhed.

4) Kommissionen vil desuden tage kontakt til de internationale finansielle institutioner med
henblik pa at sikre, at de inddrages i ydelsen af bistand inden for infrastruktur og
sociogkonomisk statte.

Starste udfordringer og naeste skridt

e Indsendelse af bidragserklaringer fra de resterende 12 medlemsstater® i labet af foraret.

e Sikre en fuld gennemfarelse af projekter om levering af mad og uddannelse, der allerede er sat i
veerk, samt af den sarlige foranstaltning til stette for tilbagesendte migranter.

e Indgaelse af kontrakter om yderligere seks projekter inden udgangen af april 2016.

e Pa grundlag af den falles behovsvurdering for EU og Tyrkiet yderligere at fremskynde den
gjeblikkelige programmering og projektforberedelse inden udgangen af juli 2016.

e Udrulning af yderligere humanitere aktioner i juli-oktober 2016.

o Serlige foranstaltninger og aktioner under EU's trustfond for Syrien til at dekke uddannelse,
sundhed samt andre udvalgte omrader.

2 Seerlige foranstaltninger finansieres gennem instrumentet til fertiltraedelsesbistand og vil blive gennemfart ved
hjeelp af direkte tilskud til de relevante tyrkiske myndigheder. Det skal garantere, at de gennemfares effektivt og
gkonomisk inden for rammerne af eksisterende mekanismer, og det vil mindske de indirekte omkostninger og
sikre baredygtighed. De udgifter, der kan dakkes, vil tage udgangspunkt i faktisk afholdte og kontrollerbare
udgifter, og de tyrkiske myndigheder vil modtage tilbagebetaling for udferelsen af opgaver, der er aftalt pa
forhdnd. En sadan direkte aftale betyder ikke, at de tyrkiske partnere tildeles eksekutive befgjelser, eller at de
selv frit kan beslutte, hvordan midlerne skal fordeles ud fra et politisk sken. Begge aftaler vil indeholde en
klausul om en mulig omfordeling til alternative gennemfgrelsesmetoder under faciliteten.
* Kommissionens gennemfarelsesafgarelse af 19.4.2016 om vedtagelse af en sarlig foranstaltning til fordel for
migranter, der sendes tilbage til Tyrkiet, som vil blive finansieret over den Europaiske Unions almindelige
budget (C(2016) 2435 final).
2> Belgien, Bulgarien, Cypern, Graekenland, Kroatien, Litauen, Malta, Polen, Rumanien, Slovenien, Spanien og
@Dstrig.
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8. Opgradering af toldunionen

I maj 2015 naede Kommissionen og den tyrkiske regering til enighed om at indlede procedurerne for
en modernisering og udvidelse af toldunionen. Kommissionen iveerksatte i august 2015 en
konsekvensanalyse®® med henblik p& at udarbejde forhandlingsdirektiver i lgbet af 2016. Der blev
indledt en offentlig haring®’ den 16. marts, som lukker den 9. juni 20186.

9. Tiltraedelsesproces

Arbejdet med kapitel 33 (finansielle bestemmelser og budgetbestemmelser) skrider frem.
Kommissionen finder, at dens konklusioner i screeningrapporten fra 2008 fortsat geelder, og holder
saledes fast i sin anbefaling om at abne kapitlet. Radet har anmodet Tyrkiet om at forelaegge sin
forhandlingsposition. Kommissionen vil fremleegge et udkast til en falles holdning for Radet inden
udgangen af april 2016.

Der arbejdes fortsat i hastigt tempo pa at komme videre med abningen af fem yderligere kapitler, idet
der tages forbehold for medlemsstaternes holdninger i overensstemmelse med de geeldende regler.
Kommissionen bekrefter sit mal om at gere alle de relevante forberedende dokumenter feerdige i lgbet
af foraret med henblik at foreleegge dem for Radet:

e Det forberedende arbejde er nasten afsluttet pad omradet energi (kapitel 15). Kommissionen
vil fremlaegge en opdateret screeningrapport inden udgangen af april 2016.

e Pa nggleomraderne retsveaesenet og grundlaeggende rettigheder og retfeerdighed, frihed og
sikkerhed (kapitel 23 og 24) afholdes der tekniske konsultationer forud for mgdet i
underudvalget i slutningen af april. Disse kapitler omfatter en raekke kritiske spargsmal, f.eks.
grundleggende rettigheder som ytringsfrihed, retsvaesenet, bekaempelse af korruption,
migration og asyl, visumregler, granseforvaltning, politisamarbejde og bekaempelse af
organiseret kriminalitet og terrorisme. EU forventer, at Tyrkiet overholder de hgjeste
standarder med hensyn til demokrati, retsstatsprincippet og respekt for de grundlaeggende
frihedsrettigheder, herunder ytringsfrineden. Kommissionen regner med at offentliggere de
opdaterede screeningrapporter i maj 2016.

e P3a omradet uddannelse og kultur (kapitel 26) forelagde Tyrkiet sin opdaterede
forhandlingsposition den 24. marts, og Kommissionen vil pa baggrund heraf leegge sidste hand
pa det opdaterede udkast til en falles holdning inden udgangen af april 2016.

o Tijenesten for EU's optreeden udadtil er i feerd med at opdatere screeningrapporten om
udenrigs-, sikkerheds- og forsvarspolitik (kapitel 31), som vil blive offentliggjort i
slutningen af april 2016.

10. Humaniteere forhold i Syrien

Et af EU's og Tyrkiets felles mal er stadig at rette op pa den humanitere situation i Syrien og
forhindre fordrivelsen af mennesker, hvilket kraever et nart samarbejde mellem EU og Tyrkiet for at
mobilisere stgtte og sikre humaniteer adgang til mennesker i ngd i Syrien.

Siden offentliggerelsen af Kommissionens meddelelse af 16. marts 2016°® har bdde EU og Tyrkiet
fortsat afsat betydelige ressourcer til humanitaere formal. EU har veeret den starste donor, idet EU og
medlemsstaterne siden begyndelsen af krisen har ydet i alt 5,7 mia. EUR. Det omfatter 3,8 mia. EUR
til humaniteer bistand, hvoraf 1,3 mia. EUR alene kommer fra EU-budgettet — 45 % heraf er afsat til
livreddende aktiviteter i Syrien, der har serlig fokus pa belejrede og sveert fremkommelige omrader, i
samarbejde med mere end 20 humaniteere organisationer. Den stgrste humaniteere udfordring i Syrien

% http://ec.europa.eu/smart-regulation/roadmaps/docs/2015_trade 035 _turkey en.pdf.
2" http://trade.ec.europa.eu/consultations/index.cfm?consul_id=198.
8 COM(2016) 166 final af 16.3.2016.
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er stadig at fa adgang til personer i ngd, og EU og Tyrkiet arbejder begge aktivt inden for den
humaniteere taskforce under den internationale stattegruppe for Syrien for at fremme fuld og uhindret
adgang i hele Syrien samt at lgse problemer sasom bureaukratiske hindringer i Syrien. Taskforcen har
hjulpet med at tilvejebringe humaniteer bistand til knap 450 000 personer siden begyndelsen af aret.
Tyrkiet spiller en central rolle, bade hvad angar lettelsen af visumudstedelses- og registreringsarbejdet
for de lokale og internationale NGO'er, der er aktive pa tveers af greenserne, og ydelsen af humaniteer
bistand fra Tyrkiet til alle potentielt fremkommelige omrader i Syrien.

For at sikre en effektiv indsats er det afgerende at yde graenseoverskridende bistand fra nabolandene,
herunder Tyrkiet. 1 2015 blev 27 % af EU's humanitere bistand i Syrien ydet via Tyrkiet. Dette er
fortsat en prioritet og omfatter ogsa livsvigtig bistand til de nu ansldede 60 000 personer, der er
strandet i det norlige Syrien langs gransen til Tyrkiet. EU er taknemlig for den bistand, som Tyrkiet
yder til disse omrader.

EU vil fortsat yde humanitar bistand til personer i hele Syrien, uanset hvor de befinder sig, pa basis af
deres behov. | 2016 har EU i farste omgang afsat 140 mio. EUR til aktiviteter med henblik pa at
redde menneskeliv med fortsat fokus pa sveert fremkommelige omrader. Det vil fortsat vere
afgerende at varetage et nert samarbejde med Tyrkiet for at na ud til alle dele af Syrien.

11. Konklusion

Erkleeringen fra EU og Tyrkiet er begyndt at vise resultater. Det kraftige fald i antallet af irregulaere
migranter og asylansggere, som krydser grensen fra Tyrkiet til Greekenland, er ikke alene et tegn pa
erkleeringens positive virkning, men ogsa pa, at smuglernes forretningsmetoder kan forpurres. Hvis
malsatningerne i erklaeringen skal opfyldes, ma der sendes et klart signal til migranterne om, at
lgsningen ikke er at ga om bord pa en bad i Tyrkiet og sette livet pa spil for at komme til Europa. Der
findes en lovlig og sikker vej, nemlig gennem genbosatning. EU og medlemsstaterne skal fortsat
arbejde pa at opfylde erkleringens mal og bevare opmarksomheden pa alternative migrationsruter,
som overvages ngje. Kommissionen er rede til at treeffe hurtige foranstaltninger, hvis der opstar nye
ruter.

Der er gjort gode fremskridt med at operationalisere erkleringen. Den felles indsats fra de graeske og
tyrkiske myndigheder, Kommissionen, medlemsstaterne og EU-agenturerne har bidraget til
indfarelsen af en ramme for behandlingen af et stigende antal asylansggninger i Graekenland, en sikker
tilbagesendelse af irreguleere migranter til Tyrkiet, sikring af, at asylansggerne ydes den ngdvendige
beskyttelse i Tyrkiet alt efter behov, samt muligheden for lovlig adgang til Europa via genbosatning.

Selv om der er gjort store fremskridt i den indledende fase af opfyldelsen af erkleringen, ligger der
stadig et stort arbejde forude. Det er ikke tid til at hvile pa laurbaerrene, iser fordi et af de mest
udfordrende aspekter — den daglige forvaltning af tilbagesendelsen og genbosatningen i fuld
overensstemmelse med EU-retten og folkeretten — stadig ligger foran 0s. Kommissionen vil fortsat
deltage aktivt i opfyldelsen af alle erklaringens elementer i de naste faser, bl.a. ved at fremskynde
udbetalingerne fra faciliteten og iveerksaette projekter til stgtte for syriske flygtninge i Tyrkiet.
Kommissionen vil i overensstemmelse med erkleringen bista Tyrkiet i det arbejde, der stadig skal
geres for at opfylde de resterende benchmarks under kereplanen for visumliberalisering. Det er
ngdvendigt, at Tyrkiet gger sin indsats for at sikre, at personer, der har behov for international
beskyttelse, modtager den stgtte, de har behov for, bl.a. via faciliteten. Nar det gelder stetten til
Grakenland, skal medlemsstaterne optrappe indsatsen — ikke alene for at forbedre behandlingen af
asylansggninger pa gerne, men ogsa for at hjelpe Grakenland med at imgdegd den humaniteere
situation, navnlig gennem en hurtig opfyldelse af omfordelingsforpligtelserne.

Kommissionen finder, at opmarksomheden farst og fremmest bar rettes mod falgende:
e Alle medlemsstaterne bar forgge deres tilsagn med henblik pa at sikre den anmodede statte til
EASO og Frontex, og de ber i hgjere grad opfylde de tilsagn, der allerede er givet. Der skal nu

navnlig gives prioritet til udsendelsen af de ngdvendige tolke.
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o For at sikre, at genbosatningsprocessen hurtigt kan blive sat i veerk, er der behov for flere
tilsagn og godtagelser fra alle medlemsstaterne.

e Europa-Parlamentet og Radet bgr hurtigt afslutte beslutningsprocessen i forbindelse med
Kommissionens forslag af 21. marts 2016 om at bruge 54 000 pladser, der oprindeligt var
afsat til omfordeling, til genbosatning.

e Tyrkiet skal treeffe de forngdne foranstaltninger til inden udgangen af april at opfylde de sidste
benchmarks for visumliberaliseringen med henblik pa at ophaeve visumpligten for tyrkiske
borgere senest i slutningen af juni 2016.

o De 12 medlemsstater — Belgien, Bulgarien, Cypern, Grakenland, Kroatien, Litauen, Malta,
Polen, Rumanien, Slovenien, Spanien og @strig — som stadig mangler at indsende deres
bidragserkleringer til faciliteten, bgr gere dette hurtigst muligt.

Kommissionen vil fremlaegge sin anden rapport om de fremskridt, der er gjort med hensyn til
opfyldelsen af erkleeringen fra EU og Tyrkiet, i begyndelsen af juni 2016.
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