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Resumé

Forholdsmaessig konsekvensanalyse om EU-arbejdsmarkedets parters aftale om gennemfgrelse af ILO's 2007-

konvention om arbejdsforhold i fiskerisektoren.

A. Behov for handling

Hvorfor? Hvad er problemstillingen?

Den Internationale Arbejdsorganisations (ILO's) konvention om arbejdsforhold i fiskerisektoren (nr. C 188) blev
vedtaget i 2007 med henblik pa at supplere og ajourfare de internationale standarder for arbejdsforhold for
denne sektor. Samme ar ivaerksatte Kommissionen farste fase af hgringen af EU-arbejdsmarkedets parter i
overensstemmelse med artikel 154 i traktaten om Den Europzeiske Unions funktionsmade (TEUF). EU-
arbejdsmarkedets parter blev opfordret til at "undersgge mulighederne for et feelles initiativ med henblik pa at
fremme anvendelsen i EU af bestemmelserne i ILO's forholdsvis nye 2007-konvention om arbejdsforhold i
fiskerisektoren”. Det Europeeiske Transportarbejderforbund (ETF), Sammenslutningen af Nationale
Fiskeriorganisationer i EU (Européche) og Sammenslutningen af Landbrugsandelsorganisationer i EU (Cogeca),
indgik en aftale den 8. maj 2013 og anmodede Kommissionen den 10. maj 2013 om at iveerkseette aftalen i EU-
lovgivningen (via et direktiv). | deres aftale gnskede EU-arbejdsmarkedets parter at samle bestemmelserne fra
den gaeldende EU-ret og ILO's konvention nr. C 188.

De stgrste problemer er, at risici for og alvorligheden af arbejdsulykker og erhvervssygdomme er saerligt hgje, og
deres falgevirkninger er betydeligt hgjere end i andre gkonomiske sektorer. Dette fagrer til fraveer fra
arbejdspladsen og tidlig afgang fra sektoren og @ger omkostningerne for arbejdsgiverne og de sociale
sikringsordninger. De vigtigste faktorer er: 1. Arbejdsrelaterede faktorer: ulykkerne skyldes ofte traethed pa grund
af lange arbejdstider, utilstreekkelige sundheds-, sikkerheds- og arbejdsforhold. 2. En langsom ratificering:
geeldende internationale traktater vedragrende sikkerheden om bord pa fiskerfartgjer ikke er tradt i kraft pa grund
af langsom ratificering. Frankrig er det eneste EU-medlemsland, der har ratificeret konvention nr. C 188. 3.
Fragmentering: EU's lovgivning om beskaeftigelse og sundhed og sikkerhed pé arbejdspladsen, som indeholder
regler for alle arbejdstagere, udger en fragmenteret ramme, der ikke fuldt ud passer til de specifikke
arbejdsforhold i en given sektor. Inden for omrader, som ikke er omfattet af geeldende EU-ret, har EU's
medlemsstater indfart meget forskellige nationale standarder.

Hvad kan der forventes af initiativet?

Generel malsaetning: At forbedre arbejds- og levevilkarene for fiskere, der arbejder pa fartgjer, der ferer en EU-
medlemsstats flag. Specifikke mal: 1) at forbedre sundheden og sikkerheden pa arbejdspladsen for fiskere inden
for EU og 2) fastleegge en konsolideret lovramme, der er egnet til arbejdsforholdene inden for havfiskerisektoren.

Hvad er mervaerdien ved handling pa EU-plan?

Det vil fgre til en konsolideret retlig ramme pa& EU-plan for havfiskerisektoren i overensstemmelse med
internationale standarder, der indeholder elementer, som i gjeblikket ikke er reguleret pa EU-plan, som f.eks.
leegeerkleeringen for fiskere eller retten til leegebehandling om bord. Den tager udgangspunkt i eksisterende
internationale standarder og EU-standarder i forbindelse med anvendelsen af EU-traktaterne. En EU-ramme vil
skabe lige vilkar i havfiskerisektoren pa tveers af EU-medlemsstaterne. Aftalen vil bidrage til at fremskynde
ratificeringen af internationale traktater. Den vil ogsd styrke EU's farerposition i forhold til tredjelande og
internationale organisationer med henblik p&d at forbedre overholdelsen af internationale foranstaltninger,
herunder overholdelsen af menneskerettighederne og bevarelse og forvaltning af levende marine ressourcer.

B. Lgsninger

Hvilke lovgivningsmaessige og ikkelovgivningsmeessige politiske Igsningsmuligheder er overvejet? Er
der en fortrukken Igsning? Hvorfor?

Kommissionen kan kun acceptere eller afvise de undertegnende parters anmodning om lovgivning, der skal
iveerkseette aftalen. Den kan ikke sendre aftalens tekst. Derfor blev der kun analyseret én lgsningsmulighed (dvs.
de foranstaltninger, der er fastsat i aftalen), og den blev sammenlignet med udgangssituationen (dvs.
lgsningsmuligheden "ingen yderligere EU-tiltag”). Ved sammenligningen af Igsningsmuligheder kan det
konkluderes, at aftalen opfylder de fastsatte malseetninger med hensyn til samlede rimelige omkostninger, og at
iveerkseettelsen af aftalen ved et direktiv er hensigtsmaessig.

Hvem stgtter hvilken Igsningsmulighed?

Aftalen er indgéet af EU-arbejdsmarkedets parter inden for havfiskerisektoren.

e Det Europeeiske Transportarbejderforbund (ETF): repraesenterer arbejdstagere inden for havfiskerisektoren
med medlemskab i 11 medlemsstater (BE, BG, DE, DK, ES, FR, IT, NL, PL, PT og UK).

e FEuropéche: samler forskellige arbejdsgivere i sektoren, dvs. industrielt og ikke-industrielt fiskeri i 11
medlemsstater (BE, DE, DK, ES, FR, EL, IT, NL, PL, SE og UK) og yderligere 2 med observatgrstatus (LV og
LT).

e Cogeca: repreesenterer de generelle interesser og seerinteresserne inden for europaeisk landbrug, skovbrug,
fiskeri og agro-industrielle kooperativer med medlemsskab fra 11 nationale organisationer (CY, DE, EE, ES,
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FR, EL, IE, IT, MT, NL og SI).

| alt er 16 medlemsstater, der er involveret i havfiskeri, repraesenteret. Dertil kommer, at otte medlemsstater (ES,
IT, PT, EL, FR, NL, PL og UK), som tegner sig for 84 % af den samlede beskaeftigelse og for 87 % malt i
fuldtidseekvivalenter, er repreesenteret i EU's udvalg for den sociale dialog. Det kan derfor konkluderes, at de
arbejdsmarkedsparter, der har underskrevet aftalen, er repraesentative for sektoren og derfor med rette kan
anmode Kommissionen om lovgivning til iveerkseettelse af aftalen i overensstemmelse med artikel 155 i TEUF.
Alle EU-medlemsstater stemte for ILO-konvention nr. C 188, da den blev vedtaget i 2007. Frankrig er det eneste
EU-medlemsland, der har ratificeret den. Nogle fa EU-medlemsstater (UK, NL, EE og DK) er ved at forberede
ratificeringen af konventionen.

C. Indvirkningen af den foretrukne Igsningsmulighed

Hvad er fordelene ved den foretrukne lgsningsmulighed (alternativt de vigtigste muligheder)?

Aftalen vil forbedre leve- og arbejdsforholdene inden for havfiskerisektoren vedrgrende arbejdstider,
mindstealder, leegeerkleeringer, risikovurdering og leegebehandling om bord. Den vil ogsa skabe lige vilkar inden
for sektoren gennem en fastseettelse af minimumsstandarder for hele EU. De vigtigste fordele for de
interesserede parter er fglgende.

e For arbejdsgiverne vil det reducere forekomsten af arbejdsulykker og -skader, erhvervssygdomme og de
dermed forbundne omkostninger i forbindelse med kompensation, produktionstab og personaleudskiftning.
Reduktionen i antallet af erhvervssygdomme anslas at give en arlig gevinst for arbejdsgivere pa
200 000 EUR. Andringen i antallet af arbejdsulykker vil betyde en besparelse for arbejdsgiverne pa mere
end 400 000 EUR. Analysen viser, at nedgangen i antallet af arbejdsulykker og erhvervssygdomme vil veere
holdbar og i en femarsperiode vaere p& mellem 200 og 2 000 arbejdsulykker, og at mellem 300 og 1 300
tilfelde af erhvervssygdomme vil kunne undgas med en samlet fordel for arbejdsgiverne pa mellem 0,2 EUR
0g 1,6 mio. EUR for erhvervssygdomme og mellem 0,4 EUR og 3,8 mio. EUR for arbejdsulykker.

e [For arbejdstagerne vil det fare til en lavere risiko for arbejdsulykker eller erhvervssygdomme og dermed en
mindre risiko for tab af erhvervsevne, og betyde, at arbejdstagerne kan blive laengere i sektoren og gge
sektorens tiltreekningskraft pa unge og fagleerte arbejdstagere.

e For de nationale myndigheder vil det fare til lavere omkostninger i forbindelse med social sikring og
sundhedsydelser. Fordelene for de nationale myndigheder vil ogsd vare ved over hele den undersggte
femarige periode, og den samlede fordel i relation til hospitalsbesparelser blev anslaet til mellem 0,2 EUR og
1,5 mio. EUR over en femarsperiode.

Hvilke omkostninger er forbundet med den foretrukne lgsningsmulighed (alternativt de vigtigste
muligheder)?

Samlet set forventes der ikke nogen betydelig forggelse af omkostningerne ved iveerksaettelsen af aftalen. Nogle
omkostninger optraeder kun én gang (f.eks. omkostninger i forbindelse med iveerkseettelsen af aftalen i national
lovgivning), og nogle omkostninger vil veere tilbagevendende (f.eks. omkostninger ved de laegeerkleeringer, som
skal fornyes regelmaessigt, og ved hjemsendelse osv.). Omkostningerne varierer for hver medlemsstat,
afhaengigt af i hvilket omfang deres nationale lovgivning allerede er i overensstemmelse med aftalen.

Frankrig er det eneste EU-medlemsland, der har ratificeret den. Nogle medlemsstater (BE, DE, DK, EE, EL, FI,
HR, LV, LT, NL og PL) opfylder de fleste af aftalens bestemmelser, og derfor vil omkostningerne for disse
medlemsstater veere begreenset. Spanien, Portugal, Italien og Det Forenede Kongerige vil skulle a&endre visse
aspekter af deres lovgivning (f.eks. leegeerkleaering, ret til hjemsendelse). For de medlemsstater, der bliver ngdt til
at eendre deres nationale lovgivning, star omkostningen pr. arbejdstager eller pr. virksomhed dog i et rimeligt
forhold til det mal, der skal nds. Omkostningerne ved hjemsendelse anslas til 10 000 EUR pr. hjemsendelse,
hvilket fgrer til et samlet belgb pa 0,1 mio. EUR om &ret. Omkostningerne ved laegeerklaeringen anslas til i alt 0,5
mio. EUR pr. ar.

Hvordan pavirker det smé og mellemstore virksomheder og mikrovirksomheder?

Neesten 90 % af virksomhederne i denne sektor er mikrovirksomheder med kun ét fartgj. Selv om data er
begreensede, kan det antages, at en betydelig andel er fartgjer, der betjenes af ejeren (for hvilke
bestemmelserne i aftalen ikke finder anvendelse), eller de betjenes af en skippermed en eller to andre
selvsteendige eller lsnmodtagere om bord.

Indvirkningen pa sma virksomheder vil veere begreenset til tilfeelde med Ignmodtagere eller selvstaendige, der
arbejder sammen med lgnmodtagere. | betragtning af at den samlede kvantitative og kvalitative virkning af
aftalen pa virksomhederne er af begreenset betydning (selv om det selvfglgelig har en starre indvirkning pa
SMV'er), er det ikke sandsynligt, at deres konkurrenceevne mindskes. Dertil kommer, at aftalen giver
medlemsstaterne muligheden for gradvist at iveerkseette aftalen i en periode pa fem ar for visse kategorier af
fiskere eller fartgjer.

Vil det fa stor indvirkning pé de nationale budgetter og myndigheder?

For nationale myndigheder vil en reduktion af forekomsten af arbejdsulykker og -skader og erhvervssygdomme
fare til lavere omkostninger i forbindelse med social sikring og sundhedsydelser. Bortset fra besparelser pa
hospitalsindleeggelser (nesevnt ovenfor) er det vanskeligt at kvantificere besparelserne i forbindelse med
behandlingen af arbejdsulykker og -skader og erhvervssygdomme.

3




Vil der veere andre vaesentlige virkninger?

| betragtning af at den samlede kvantitative virkning af aftalen for virksomhederne er af begraenset betydning,
forventes der ingen virkning for forbrugerne med hensyn til prisen pa fisk. Der forventes ingen
"forskydningseffekt" dvs. overgang fra status som Ignmodtager til selvsteendig.

D. Opfelgning

Hvornar vil politikken blive revideret?

Europa-Kommissionen vil efter hgring af arbejdsmarkedets parter pd europaeisk plan overvdge gennemfgrelsen
af det direktiv, der skal iveerksaette aftalen. Europa-Kommissionen vil evaluere direktivet til iveerksaettelse af
aftalen fem ar efter dets ikrafttreeden.




