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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

Indledning

EU star over for en hidtil uset migrations- og flygtningekrise efter en sterk stigning i de
blandede migrationsstramme siden sommeren 2015. Dette har givet alvorlige problemer med
at sikre effektiv kontrol ved de ydre grenser som fastsat i Schengenreglerne og med at
modtage de migranter, der ankommer, og behandle deres sag. Under den nuvarende krise er
de bredere strukturelle mangler i den made, hvorpa EU's ydre greenser beskyttes, desuden
blevet abenlyse.

Grakenland er primart pa grund af sin geografiske beliggenhed serligt pavirket af denne
udvikling og har oplevet en drastisk stigning i antallet af migranter, som ankommer til De
Agziske Per. Den massive tilstremning er af en sddan karakter, at det ville seatte en hvilken
som helst medlemsstats kontrol ved de ydre greenser under steerkt pres.

Schengenevalueringsmekanismen

| overensstemmelse med RAadets forordning (EU) nr. 1053/2013' og det Arlige
evalueringsprogram for 20152 blev der foretaget et uanmeldt besgg pa stedet fra den 10. til
den 13. november 2015 ved Graekenlands landgrense (Orestiada, Fylakio, Kastanies og Nea
Vyssa) og segrense (gerne Chios og Samos) for at evaluere landets gennemfarelse af
Schengenreglerne pa omradet forvaltning af den ydre granse.

Den 2. februar 2016 vedtog Kommissionen en gennemfarelsesafgarelse om udarbejdelse af en
rapport om evalueringen af Graekenlands gennemfgrelse af Schengenreglerne pa omradet
forvaltning af den ydre granse®, hvori den konkluderede, at der er alvorlige mangler ved
gennemfarelsen af kontrol ved de ydre graenser, og at de graeske myndigheder skal afhjeelpe
manglerne. Disse alvorlige mangler er, hvad angar kontrollen ved de ydre grenser, udtryk for
manglende opfyldelse af forpligtelserne i artikel 16, stk. 1 og 4, i forordning (EU) nr.
1053/2013.

Den 12. februar 2016 vedtog Radet i henhold til artikel 15 i forordning (EU) nr. 1053/2013
henstillinger om afhjeelpning af de alvorlige mangler, der blev konstateret ved evalueringen,
og anfarte prioriteringerne for gennemfgrelsen heraf. De greeske myndigheder skal treeffe
passende foranstaltninger for at sikre, at der ved alle Grakenlands ydre greenser udfgres
graensekontrol, og at den bringes i overensstemmelse med Schengenreglerne for ikke at bringe
Schengenomradets funktion i fare.

Den 24. februar 2016 vedtog Kommissionen i overensstemmelse med artikel 19b i Radets
forordning (EF) nr. 562/2006 af 15. marts 2006 om indferelse af en feellesskabskodeks for
personers gransepassage (den dengang galdende Schengen-graensekodeks)* henstillinger om

! Radets forordning (EU) nr. 1053/2013 af 7. oktober 2013 om indfgrelse af en evaluerings- og
overvagningsmekanisme til kontrol af anvendelsen af Schengenreglerne og om ophavelse af
Eksekutivkomitéens afggrelse af 16. september 1998 om nedszttelse af et stdende udvalg for evaluering
og anvendelse af Schengenreglerne (EUT L 295 af 6.11.2013, s. 27).

Kommissionens gennemfarelsesafgarelse C(2014) 8377 af 14. november 2014, der fastleegger det arlige
evalueringsprogram for uanmeldte besgg pa stedet for 2015, jf. artikel 6 i Radets forordning (EU) nr.
1053/2013 af 7.10.2013 om indfarelse af en evaluerings- og overvagningsmekanisme til kontrol af
anvendelsen af Schengenreglerne.

s C(2016) 450 af 2.2.2016.

4 EUT L 105 af 13.4 2006, s. 1.
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specifikke foranstaltninger, som Grakenland skal treffe som opfelgning pa
evalueringsrapporten fra den 2. februar 2016 for at sikre overholdelse af Radets henstillinger
af 12. februar 2016.

Den 12. marts 2016 meddelte Graekenland i henhold til artikel 16, stk. 1, i forordning (EU) nr.
1053/2016 sin handlingsplan til afhjelpning af de mangler, som var konstateret i
evalueringsrapporten, og som var genstand for Radets henstillinger. Den 12. april 2016
fremlagde Kommissionen i overensstemmelse med artikel 16, stk. 2, i forordning (EU) nr.
1053/2016 Radet sin vurdering af, hvor hensigtsmassig denne handlingsplan er.
Kommissionen konkluderede, at "Grakenland har gjort betydelige fremskridt. Der er
imidlertid brug for yderligere forbedringer af den handlingsplan, som de graeske myndigheder
har fremlagt, for effektivt at afhjeelpe de mangler, som blev konstateret i forbindelse med
evalueringen i november 2015. Der er for mange foranstaltningers vedkommende navnlig
brug for stgrre klarhed med hensyn til tidsplaner, befgjelser og finansiel planlegning.
Derudover er der visse foranstaltninger, som der endnu ikke er taget ordentligt fat pa, eller

som ikke er gennemfart"®.

Eksisterende midlertidig graensekontrol ved de indre graenser

Det rekordstore antal migranter, som er ankommet til Den Europaiske Union siden 2015, og
de mangler ved dele af Grakenlands ydre graenser, som blev konstateret i forbindelse med
evalueringen i november 2015, har resulteret i betydelige sekundere bevagelser, hvilket har
faet adskillige medlemsstater til at indfere midlertidig greensekontrol ved alle eller dele af
deres indre grenser pga. en alvorlig trussel mod den offentlige orden eller den indre
sikkerhed, som stammer fra den ukontrollerede indstremning af personer, der ikke har de
rigtige dokumenter og/eller ikke bliver registreret ved deres ankomst i den fgrste EU-
medlemsstat.

Indtil videre har fem Schengenmedlemsstater meddelt Kommissionen, at de udfarer
midlertidig graensekontrol ved de indre greenser som reaktion pa den alvorlige trussel mod den
offentlige orden eller den indre sikkerhed som fglge af irreguleere migranters sekundere
beveegelser, der skyldes en alvorlig mangel pa kontrol ved de ydre grenser. Samtlige af disse
medlemsstater har flere gange forleenget deres kontrol, hvilket er i overensstemmelse med
bestemmelserne i Schengengreensekodeksen. Ifglge de seneste meddelelser:

o Tyskland meddelte kontrol fra den 13. september 2015 til den 13. maj 2016 ved alle
sine indre grenser med et serligt fokus pa den tysk-gstrigske landgreanse.
Beslutningen er begrundet i den alvorlige trussel mod den indre sikkerhed og den
offentlige orden, som skyldes den massive tilstramning af irreguleere migranter, som
ikke er blevet ordentligt identificeret, har faet taget deres fingeraftryk og er blevet
registreret i en anden EU-medlemsstat ved deres ankomst til EU.

o @strig meddelte kontrol fra den 16. september 2015 til den 16. maj 2016 ved alle sine
indre grenser med et searligt fokus pa den gstrigsk-ungarske landgraense.
Graensekontrollen er begrundet i den massive tilstramning af tredjelandsstatsborgere,
som krydser de gstrigske graenser og leegger et enormt pres pa beredskabstjenesterne
og den offentlige infrastruktur.

o Sverige meddelte kontrol fra den 12. november 2015 til den 8. maj 2016 ved alle
indre greenser med sarligt fokus pa udvalgte havne i politiregion Syd og politiregion
Vest samt @resundsbroen. Beslutningen om at genindfgre midlertidig greensekontrol
var i fgrste omgang begrundet i de hidtil usete blandede migrationsstremme, som var

5 COM(2016) 220 final af 12.4.2016.
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en udfordring for det svenske samfund. Den er fortsat begrundet i det hgje antal
asylansggere og konsekvenserne af det hidtil usete hgje antal asylansggninger i 2015.

o Norge meddelte kontrol fra den 26. november 2015 til den 12. maj 2016. Den
genindfarte kontrol omfatter alle indre graenser, men der sattes sarligt fokus pa alle
havne med faergeforbindelser til Sverige, Tyskland og Danmark. Bade beslutningen
om at genindfgre og efterfalgende at forlenge kontrollen var begrundet i
konsekvenserne af det uforudsigelige migrationspres og de fglgende udfordringer,
det norske samfund blev stillet over for.

o Danmark meddelte kontrol fra den 4. januar 2016 til den 2. juni 2016 ved alle indre
greenser med serligt fokus pa faerger, som ankommer fra Tyskland, og pa den dansk-
tyske landgraense. Mens den oprindelige beslutning var begrundet i de uventede
migrationsstremme og i de foranstaltninger, som nabolandene havde truffet, og som
potentielt kunne fgre til, at et meget stort antal irreguleere migranter ville strande i
Kgbenhavnsomradet, blev usikkerheden ved det meget store antal flygtninge og
migranter i EU understreget i den seneste meddelelse.

Hvad angdr Tyskland og @strig anerkendte Kommissionen i sin udtalelse af 23. oktober 2015°
specifikt ngdvendigheden og proportionaliteten af de trufne foranstaltninger. Baseret pa
oplysninger fra de tyske og gstrigske myndigheder kom Kommissionen til den konklusion, at
genindfgrelsen af kontrollen ved de indre grenser udger en passende reaktion pa den
konstaterede trussel mod den indre sikkerhed og den offentlige orden i overensstemmelse med
Schengengransekodeksen. Denne vurdering er blevet bekraftet af de oplysninger og data, der
efterfglgende er modtaget fra disse og andre medlemsstater, involverede EU-agenturer og -
organer og fra de medarbejdere, som Kommissionen har i hotspotsene.

Kommissionen har fulgt situationen i alle de bergrte medlemsstater for at vurdere, om den
genindferte grensekontrol ved de indre grenser er begreenset til det strengt ngdvendige.
Kontrollerne har ikke skabt alvorlige forstyrrelser eller pa ungdig vis begrenset den fri
bevaegelighed for mennesker og varer inden for Schengenomradet. De tilgengelige
oplysninger viser ogsa, at de indfarte foranstaltninger har bidraget effektivt til at genskabe
orden i de stramme af mennesker, som krydser specifikke indre greenser og har som sadan
begreenset de sekundare bevagelser.

Mod en koordineret tilgang til kontrol ved de indre graenser
II7

| sin meddelelse "Tilbage til Schengen — En kareplan™’ henviser Kommissionen vil behovet
for, hvis migrationspresset og de alvorlige mangler i kontrollen ved de ydre graenser fortsetter
efter den 12. maj 2016, at fremlaegge et forslag for Radet i henhold til artikel 29 i Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/399 af 9. marts 2016 om en EU-kodeks for
personers greensepassage® (den nugaldende Schengengransekodeks), hvori der anbefales en
sammenhangende EU-tilgang til greensekontrol ved de indre greanser, indtil de strukturelle
mangler ved kontrollen ved de ydre grenser er reduceret eller afhjulpet. 1 meddelelsen
beskrives de skridt, der skal tages for at vende tilbage til et normalt fungerende
Schengenomrade senest ved udgangen af 2016.

| artikel 29 i Schengengreensekodeksen fastsattes en serlig procedure for ekstraordinzere
omstaendigheder, hvor den overordnede funktion af omradet uden kontrol ved de indre
greenser er truet pa grund af vedvarende alvorlige mangler i forbindelse med kontrollen ved de
ydre graenser konstateret ved en omhyggelig evaluering af en medlemsstat, i det omfang disse

6 C(2015) 7100 final.
! COM(2016) 120 final.
8 EUT L 77 af 23.3.2016, 5. 1.
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omstendigheder vil udgere en alvorlig trussel mod den offentlige orden eller den indre
sikkerhed i Schengenomradet eller dele deraf, og alle gvrige foranstaltninger ikke effektivt
kan afbgde den konstaterede alvorlige trussel. | sddanne situationer kan Radet som en sidste
udvej og som en foranstaltning til beskyttelse af de falles interesser inden for
Schengenomradet henstille til en eller flere medlemsstater at genindfare graensekontrol ved
alle deres indre graenser eller dele heraf i en periode pa op til seks maneder (med mulighed for
forlengelse i en maksimal samlet periode pa to ar).

Evaluering af situationen inden den 12. maj 2016

Ifalge artikel 21, stk. 3, i Schengengrensekodeksen skal den pagaldende medlemsstat
rapportere om gennemfgrelsen af den relevante handlingsplan inden tre maneder i
overensstemmelse med artikel 16, stk. 4, i forordning (EU) nr. 1053/2013, og nar
Kommissionen efter de tre maneder finder, at situationen varer ved, kan den, nar alle
betingelser  herfor er opfyldt, iverksette anvendelsen af  proceduren i
Schengengransekodeksens artikel 29.

Set i lyset af det faktum, at den maksimale periode, der er tilladt i henhold til
Schengengreensekodeksens bestemmelser vedrgrende visse medlemsstaters ensidige
genindferelse af kontrol ved de indre grenser, udlgber medio maj (se ovenfor), og at
Greaekenland allerede har fremsendt sin rapport i henhold til artikel 16, stk. 4, i forordning
(EU) nr. 1053/2013, bar Kommissionen ikke vente pa, at perioden pa tre maneder udlgber, for
den vurderer, hvorvidt situationen vil veere den samme pr. 12. maj 2016, navnlig eftersom
Kommissionen har betydelige oplysninger til radighed om Graekenlands kontrol ved de ydre
greenser.

Denne vurdering skal bl.a. veere baseret pa detaljerede oplysninger fra den eller de bergrte
medlemsstater og de involverede EU-agenturer eller fra besgg pa stedet. Blandt de
oplysninger, som Kommissionen har til sin radighed, er oplysninger fra Kommissionens
medarbejdere i de graeske hotspots og oplysninger indsamlet i forbindelse med det anmeldte
bessgg i Graekenland den 10.-16. april 2016 inden for rammerne af
Schengenevalueringsmekanismen,  hvor  det i  overensstemmelse med  arlige
evalueringsprogram for 2016° blev kontrolleret, om Schengenreglerne bliver anvendt i
forvaltningen af de ydre grenser, samt oplysninger indsamlet af Kommissionen som
forberedelse af de seneste rapporter om migrationssituationen i Graekenland™®.

I sin meddelelse "Evaluering af Grakenlands handlingsplan til afhjelpning af de alvorlige
mangler, som blev konstateret i forbindelse med evalueringen i 2015, og af anvendelsen af
Schengenreglerne i forvaltningen af de ydre greenser” anmoder Kommissionen Grakenland
om inden den 26. april 2016 at fremlaegge yderligere elementer og preeciseringer, da den
vurderer, at "der er behov for yderligere forbedringer af den handlingsplan, som de graeske
myndigheder har fremlagt, med henblik pa fuldstendigt at afhjelpe de mangler, der blev
konstateret i evalueringen i november 2015. Der er for mange foranstaltningers
vedkommende navnlig brug for sterre klarhed med hensyn til tidsplaner, befgjelser og
finansiel planleegning. Derudover er der visse foranstaltninger, som der endnu ikke er taget
ordentligt fat pa, eller som ikke er gennemfart. Endelig mangler der veesentlige yderligere
oplysninger eller preaeciseringer for visse foranstaltninger”. | gvrigt skal Graekenland i henhold

o C(2015) 8537 af 9.12.2015.

10 Farste rapport om omfordeling og genbosatning af 16.3.2016 (COM(2016) 165 final), statusrapport om
oprettelsen af hotspotcentre i Grakenland af 4.3.2016 (COM(2016) 141 final), anden rapport om
omfordeling og genbosetning af 12.4.2016 (COM(2016) 222 final), fgrste rapport om de fremskridt,
der er gjort med hensyn til opfyldelsen af erkleringen fra EU og Tyrkiet af 20.4.2016 (COM(2016) 231
final).
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til artikel 16, stk. 4, i forordningen om Schengenevalueringsmekanismen rapportere om
gennemfarelsen af sin handlingsplan inden for den samme tre maneders periode.

Den 26. april 2016 forelagde Grakenland de yderligere elementer og praeciseringer af
handlingsplanen, som Kommissionen havde anmodet om. Den 29. april 2016 fremsendte
Graekenland en rapport om gennemfgrelsen af handlingsplanen til Kommissionen.

Bade Kommissionen og EU's medlemsstater har ydet betydelig teknisk og finansiel statte til
Graekenland. Siden starten af 2015 har Kommissionen ydet 181 mio. EUR i ngdbistand.
Ngdbistanden kommer oveni de 509 mio. EUR, som Graekenland allerede har modtaget inden
for rammerne af de nationale programmer for migrations- og graenseforvaltning for perioden
2014-2020. Frontex har lettet udsendelsen af teknisk udstyr og menneskelige ressourcer fra
andre medlemsstater for at sikre effektiv kontrol og beskyttelse af Graeekenlands ydre land- og
sggreenser. Det er navnlig sket via de feelles operationer Poseidon og den hurtige Poseidon-
indsats, som har fundet sted ved sggrenserne. Derudover har Frontex koordineret den falles
operation vedrgrende fleksible operationelle aktiviteter og operationen Focal Points Land ved
de ydre greenser. Frontex har ligeledes samfinansieret Graekenlands interne omfordeling af
udstyr og grensebetjente. Endelig arbejder Kommissionen, EASO, Frontex, Europol og
Eurojust sammen med de graeeske myndigheder pa stedet for at hjelpe dem med at opfylde
deres forpligtelser i henhold til EU-lovgivningen og hurtigt identificere, registrere og tage
fingeraftryk af migranter, der ankommer til hotspotsene.

Greekenland har gjort betydelige fremskridt med at afhjelpe mange af de mangler i
Grakenlands forvaltning af de ydre graenser, som blev konstateret i evalueringen i november
2015. Desuden har farste fase af gennemfarelsen af erkleringen fra EU og Tyrkiet af 18.
marts 2016™ sammen med Frontex' og NATO's igangvarende operationer medfart et kraftigt
fald i antallet af irreguleere migranter og asylansggere, som krydser graensen fra Tyrkiet til
Graekenland. Denne vesentlige mindskelse af stremmen af irregulere migranter til
Graekenland har sammen med stgtten fra EU-agenturer og andre medlemsstater i ved
hotspotsene sat Greekenland i stand til at forbedre registreringen af nyankomne irregulaere
migranter og asylansggere betydeligt. Det skal bekraftes, at den vesentlige mindskelse af
migrantstremmene er holdbar. De fremskridt, som Grekenland nar med hensyn til
tilbagesendelse, vil ogsd vere afhangig af, om den vasentlige mindskelse af
migrantstremmene er holdbar, savel som af etableringen og opretholdelsen af strukturer og
tilvejebringelsen af tilstreekkelige ressourcer, som muligger en effektiv tilbagesendelse af
irregulaere migranter.

Pa grundlag af en analyse af de oplysninger, som Grakenland har stillet til radighed, de
konklusioner, som Kommissionens eksperter har draget i forbindelse med deres besgg pa
stedet inden for rammerne af Schengenevalueringsmekanismen i april 2016 (uden hermed at
foregribe den evalueringsrapport, der skal udarbejdes i overensstemmelse med artikel 14 i
forordning (EU) nr. 1053/2013) og de oplysninger, som er til radighed takket veere
Kommissionens tilstedeveerelse i hotspotsene, er der foretaget falgende evaluering:

o Med stgtte fra de respektive EU-agenturer (Frontex og EASO), bade hvad angar
udstyr og menneskelige ressourcer, er der sket store fremskridt med hensyn til
registreringen af irreguleere migranter pa de greeske ger, hvor der blev aflagt besag
(Lésvos, Samos, Kos og Symi), og ved landgraeensen med Tyrkiet, hvor der ogsa blev
aflagt besgg (registreringscenteret Fylakio). Ankomne irreguleere migranter
identificeres fuldt ud, far taget fingeraftryk og bliver registreret i Eurodac. Der
foretages en sikkerhedskontrol af migranterne og deres rejsedokumenter. Hvad angar

1 SN 38/16 af 18.3.2016.
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indkvartering af de pageldende migranter har situationen @ndret sig efter den 20.
marts 2016, hvor erkleringen fra EU og Tyrkiet af 18. marts 2016 tradte i kraft.

o Grakenlands nationale greenseforvaltningssystem har p.t. ikke den pakraevede
operationelle og administrative kapacitet til at forvalte de ydre grenser i
overensstemmelse med Schengengraensekodeksens standarder, om end der arbejdes
pa at opbygge denne kapacitet. Navnlig er visse kernefunktioner, f.eks. risikoanalyse,
for gjeblikket ikke gennemfgrt fuldt ud, og tilgangen til grenseforvaltning er
fragmenteret. Graekenland ger ikke fuld brug af alle nationale kapaciteter, der kan
bruges til greensekontrol (heeren, sgvaernet).

o Hvad angar overvagning af sggraensen til Tyrkiet setter Graekenland i hgj grad sin lid
til den statte, landet far fra EU. Frontex og de andre medlemsstater. Uden denne
statte ville Graekenland ikke kunne opretholde et tilstreekkeligt niveau af overvagning
af sggreensen. Hvad angar situationsbevidsthed er den graeske kystvagt (som er den
myndighed, som er ansvarlig for overvagning af sggrenserne) afhangig af
oplysninger fra det graeske sgveern og den graeske haer og fra deres eget begrensede
antal patruljefartgjer 0g observationsposter. Derudover betragtes
reaktionskapaciteten som utilstreekkelig, nar der tages hgjde for Tyrkiets nere
beliggenhed og risikoen for irreguler migration til trods for anvendelsen af
erkleringen fra EU og Tyrkiet. Der er intet palideligt tidstro situationsbillede pa
regionalt og lokalt niveau, og der er ikke noget sikkert mobilkommunikationsnet
tilgeengeligt, som kan anvendes af de relevante greensekontrolmyndigheder.

o Hvad angar overvagning af landgraensen med Tyrkiet og Albanien er antallet af
personale, niveauet af situationsbevidsthed og reaktionskapacitet savel som udstyr pa
et tilstraekkeligt niveau med en vis plads til forbedringer. Ved landgraensen med Den
Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien (politidirektorat Kilkis, som er
ansvarlig for overvagning af grensen pa en strekning pd 87 km) er
greenseovervagningen p.t. ikke i fuld overensstemmelse med
Schengengraensekodeksen. Desuden findes der ikke noget automatiseret
videoovervagningssystem ved gransen, der er meget begraenset situationsbevidsthed,
og der manglede et overordnet operationelt billede. I denne region er der ingen
systematisk registrering af migranter, som ikke er blevet registreret ved deres
ankomst til Graekenland.

Derfor er det trods Graekenlands betydelige indsats og de vasentlige fremskridt, der er gjort,
ikke alle de alvorlige mangler ved forvaltningen af de ydre granser, der blev konstateret ved
evalueringen i november 2015, som vil blive fyldestggrende og fuldstendigt afhjulpet inden
for den periode pa tre maneder, som er fastsat ved artikel 21, stk. 3, i
Schengengraensekodeksen. Nogle af de alvorlige mangler i kontrollen ved de ydre graenser
bestar fortsat, og det bringer den overordnede funktion af omradet uden indre greenser i fare.

For at Schengenomradet kan fungere korrekt, er der fortsat behov for ordentlig
greenseovervagning, systematisk identifikation og registrering af irreguleere migranter samt
modtagelses- og tilbagesendelsesprocedurer. Derudover er der stadig et ikke registreret antal
migranter pa greesk jord, som maske vil beveege sig irregulert til andre medlemsstater.

Dermed bestar nogle af de alvorlige mangler i kontrollen ved de ydre graenser fortsat, og de
har udlgst sekundzare bevegelser af irreguleere migranter og faet adskillige medlemsstater til
at indfgre midlertidig grensekontrol ved deres indre grenser af hensyn til den offentlige
orden eller den indre sikkerhed, hvilket bringer den overordnede funktion af omradet uden
indre grenser i fare. Risikoen for sekundere beveegelser kraever en sammenhangende,
koordineret og holdbar strategi for midlertidig graensekontrol ved de indre graenser.
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Eftersom alle andre foranstaltninger har vist sig at veere ineffektive med hensyn til at afbgde
den konstaterede alvorlige trussel, falger det, at betingelserne for anvendelse af artikel 29 i
Schengengransekodeksen som en sidste udvej i det forhandenveerende tilfaelde er opfyldt.

Den foresladede henstillings anvendelsesomrade

Schengengraensekodeksens artikel 29 er en garanti for, at Schengenomradet overordnet kan
fungere efter hensigten. Den tager ikke sigte pa at sanktionere eller isolere medlemsstater,
endsige udelukke medlemsstater fra Schengenomradet, men snarere pa at afbgde alvorlige
trusler mod den offentlige orden eller den indre sikkerhed i Schengenomradet. Hidtil har der
ikke veeret nogen stagrre tilstramning af irreguleere migranter ad luft- eller sgvejen fra
Graekenland til andre medlemsstater. Af denne grund ville en genindfarelse af kontrol af disse
passagerer ikke afbgde truslerne og derfor vare en foranstaltning, der ikke star i et rimeligt
forhold til truslen. Fglgelig bgr forslaget ikke indeholde overvejelser om at lade
medlemsstater indfagre kontrol ved de indre greenser af passagerer pa fly og ferger fra og til
Graekenland. Den foranstaltning, der er omhandlet i artikel 29, er som fglge af sin natur i
omfang og varighed begreaenset til det, der er strengt ngdvendigt for at imgdega truslen mod
den overordnede funktion af omradet uden kontrol ved de indre graenser.

For sa vidt angar omfanget af den midlertidige kontrol ved de indre granser i henhold til
artikel 29, bgr de medlemsstater, som i gjeblikket udfgrer grensekontrol ved de indre
grenser, ud fra de foreliggende oplysninger fortsat have mulighed for at gare det, eftersom
kontrollen har vist sig i stand til effektivt at afhjeelpe den alvorlige trussel mod den offentlige
orden og den indre sikkerhed som falge af irreguleere migranters sekundzre bevaegelser fra
Graekenland, nemlig Danmark, Sverige, Tyskland og @strig samt det associerede land Norge.
De indre grenser, som i gjeblikket er bergrt af kontrollen, svarer til de konstaterede
migrationsruter og -trusler, idet der fokuseres pa specifikke afsnit af landgrenser eller
specifikke havne.

De medlemsstater, som beslutter at udfere kontrol ved de indre graenser i overensstemmelse
med henstillingen ber underrette de @vrige medlemsstater, Europa-Parlamentet og
Kommissionen herom.

Kontrollen ved de indre grenser bgr kun udfgres i ngdvendigt omfang, ber i intensitet
begranses til det absolut ngdvendige og ber genere offentlighedens passage af de pageeldende
indre greenser mindst muligt. Af denne grund bgr der kun udfares malrettet kontrol. Desuden
bar der regelmassigt foretages en revurdering af nedvendigheden af kontrollen og af de
bergrte grenseafsnit i samarbejde med de pageldende medlemsstater pa baggrund af den
seneste udvikling.

Gransekontrollen bgr kun finde sted i det tidsrum, der er ngdvendigt for at afhjelpe alle de
alvorlige mangler i forvaltningen af Unionens ydre graenser. Flere EU-lovgivningsinitiativer
og -foranstaltninger, der styrker forvaltningen af Unionens ydre greenser (den europeiske
grense- og kystvagt, Greekenlands tilbagevenden til anvendelse af alle bestemmelser i EU's
asyllovgivning, fremskyndelsen af gennemfarelsen af ngdomfordelingsordningen og
erkleringen fra EU og Tyrkiet) skal endvidere pa plads, sa de hurtigst muligt er fuldt
operationelle og dermed kan bidrage yderligere til en betydelig mindskelse af de irreguleere
migranters sekundaere bevagelser.

Kommissionen vil overvage, hvordan henstillingen anvendes, og hvordan situationen i
marken udvikler sig, og vil ikke tave med at foresla de tilpasninger af henstillingen, der matte
veere ngdvendige for at afspejle &ndringerne i migrantstrgmmen.

Kommissionen vil fire maneder efter datoen for vedtagelsen af henstillingen afleegge rapport
til Europa-Parlamentet og Radet om anvendelsen af den og i den forbindelse eventuelt
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fremkomme med forslag til @ndringer af den i lyset de indhgstede erfaringer og de
foreliggende omstendigheder.

. Sammenhang med de geeldende regler pd samme omrade
Henstillingen har til formal at fA gennemfart de gaeldende regler pa samme omrade.

. Sammenhang med Unionens politik pd andre omrader
Henstillingen har forbindelse med EU's indre marked og migrations- og asylpolitik.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

Artikel 29 i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/399 af 9. marts 2016 om en
EU-kodeks for personers graensepassage.

. Neerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

| artikel 29 i forordning (EU) 2016/399 er det fastsat, at Radet skal vedtage en henstilling om
midlertidig graensekontrol ved de indre grenser pa grundlag af et forslag fra Kommissionen.

En indsats pa EU-plan er ngdvendig, hvis den overordnede funktion af omradet uden kontrol
ved de indre granser er truet.

. Proportionalitetsprincippet
Dette forslag gar ikke videre, end hvad der er ngdvendigt for at na de tilstraebte mal.

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER
. Efterfolgende evalueringer/kvalitetskontrol af geeldende lovgivning

Ikke relevant

. Hgring af interesserede parter
Ikke relevant

. Indhentning og brug af ekspertbistand
Ikke relevant

. Konsekvensanalyse
Ikke relevant

. Malrettet regulering og forenkling
Ikke relevant

. Grundlaggende rettigheder

Der er taget hgjde for beskyttelsen af de grundleggende rettigheder ved udarbejdelsen af
forslaget.
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4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET
Ikke relevant

5. ANDRE FORHOLD
Ikke relevant
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2016/0140 (NLE)
Forslag til

RADETS GENNEMF@RELSESAFG@RELSE

om en henstilling om midlertidig graensekontrol ved de indre graenser under

ekstraordinaere omstaendigheder, som truer den overordnede funktion af
Schengenomradet

RADET FOR DEN EUROP/ZISKE UNION HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade,

under henvisning til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 2016/399 af 9. marts
2016 om en EU-kodeks for personers grensepassage (Schengengransekodeksen)™, sarlig
artikel 29,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og

ud fra fglgende betragtninger:

(1)

)

3)

(4)

EU star i over for en hidtil uset migrations- og flygtningekrise efter en sterk stigning i
de blandede migrationsstramme siden 2015. Dette har givet alvorlige problemer med
at sikre effektiv kontrol ved de ydre greenser som fastsat i Schengenreglerne og med at
modtage de migranter, der ankommer, og behandle deres sager. Under den nuvarende
krise er de bredere strukturelle mangler i den made, hvorpa EU's ydre graenser
beskyttes, desuden blevet abenlyse.

Grakenland er primart pa grund af sin geografiske beliggenhed sarligt pavirket af
denne udvikling og har oplevet en drastisk stigning i antallet af migranter, som
ankommer til De Ageeiske Der.

| overensstemmelse med R&dets forordning (EU) nr. 1053/2013'° og det &rlige
evalueringsprogram for 2015 blev der foretaget et uanmeldt besgg pa stedet fra den
10. til den 13. november 2015 ved Grakenlands landgrense (Orestiada, Fylakio,
Kastanies og Nea Vyssa) og sggrense (gerne Chios og Samos) for at evaluere landets
gennemfarelse af Schengenreglerne pa omradet forvaltning af den ydre granse.

Den 2. februar 2016 vedtog Kommissionen en gennemfgrelsesafggrelse om
udarbejdelse af en rapport om evalueringen af Grakenlands gennemfarelse af
Schengenreglerne p& omrédet forvaltning af den ydre grense®, hvori den
konkluderede, at der er alvorlige mangler i gennemfarelsen af kontrollen ved de ydre
graenser, og at de graeeske myndigheder skal afhjeelpe manglerne.

12
13

14

15

EUT L 77 af 23.3. 2016, s. 1.

Radets forordning (EU) nr. 1053/2013 af 7. oktober 2013 om indfgrelse af en evaluerings- og
overvagningsmekanisme til kontrol af anvendelsen af Schengenreglerne og om ophavelse af
Eksekutivkomitéens afggrelse af 16. september 1998 om nedszattelse af et stdende udvalg for evaluering
og anvendelse af Schengenreglerne (EUT L 295 af 6.11.2013, s. 27).

Kommissionens gennemfarelsesafgarelse C(2014) 8377 af 14. november 2014, der fastleegger det arlige
evalueringsprogram for uanmeldte besgg pa stedet for 2015, jf. artikel 6 i Radets forordning (EU) nr.
1053/2013 af 7.10.2013 om indfarelse af en evaluerings- og overvagningsmekanisme til kontrol af
anvendelsen af Schengenreglerne.

C(2016) 450 af 2.2.2016.
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(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

Den 12. februar 2016 vedtog Radet henstillinger om afhjelpning af de alvorlige
mangler, der blev konstateret ved evalueringen, og anfgrte prioriteringerne for
gennemfarelsen heraf. De greeske myndigheder bgr treeffe passende foranstaltninger
med henblik pa at sikre, at der foretages kontrol ved alle Graekenlands ydre grenser,
og at dette sker i overensstemmelse med Schengenreglerne, saledes at den
overordnede funktion af Schengenomradet ikke trues.

Den 24. februar 2016 vedtog Kommissionen henstillinger om specifikke
foranstaltninger, som Grakenland skal treeffe som opfalgning pa evalueringsrapporten
af 2. februar 2016 for at sikre, at Radets henstillinger af 12. februar 2016 overholdes.

Den 12. marts 2016 anmeldte Graekenland sin handlingsplan med henblik pa at
afhjeelpe de mangler, der var konstateret i evalueringsrapporten, i overensstemmelse
med Radets henstillinger. Den 12. april 2016 forelagde Kommissionen Radet sin
vurdering af, hvor hensigtsmassig denne handlingsplan er. Kommissionen
konkluderede, at Greekenland har gjort betydelige fremskridt, men at der er behov for
yderligere forbedringer af handlingsplanen for fyldestgerende og fuldstendigt at
afhjeelpe de mangler, som blev konstateret i evalueringsrapporten. Den anmodede
Graekenland om at fremleegge yderligere oplysninger og praciseringer senest den 26.
april.

Den 26. april 2016 forelagde Graekenland de yderligere oplysninger og preciseringer
vedrgrende handlingsplanen, som Kommissionen havde anmodet om. Den 29. april
2016 fremsendte Greaekenland en rapport om gennemfgrelsen af handlingsplanen til
Kommissionen, jf. artikel 16, stk. 4, i forordning (EU) nr. 1053/2013.

Mellem den 10. og den 16. april 2016 blev der foretaget et uanmeldt besgg pa stedet i
Grakenland™®, jf. forordning (EU) nr. 1053/2013 og det &rlige evalueringsprogram for
2016.

Det rekordstore antal migranter, som er ankommet til Den Europziske Union siden
2015, og de mangler ved dele af Unionens ydre graenser, som blev konstateret i
forbindelse med evalueringen i november 2015, har resulteret i betydelige sekundaere
beveegelser, som er arsag til alvorlige trusler mod den offentlige orden eller den indre
sikkerhed i adskillige medlemsstater.

I gjeblikket udfgrer fem Schengenmedlemsstater (Danmark, Norge, Sverige, Tyskland
og @Dstrig) greensekontrol ved de indre graenser som reaktion pa den alvorlige trussel
mod den offentlige orden eller den indre sikkerhed som falge af irreguleere migranters
sekundaere bevegelser, der skyldes alvorlige mangler i kontrollen ved de ydre
grenser. Genindferelsen af kontrollen ved de indre grenser udger en passende
reaktion pa den konstaterede trussel mod den indre sikkerhed og den offentlige orden i
overensstemmelse med Schengengraensekodeksen, og foranstaltningerne er
ngdvendige og anses for at sta i et rimeligt forhold til truslen. Den 23. oktober 2015
afgav Kommissionen en udtalelse om, hvorvidt Tysklands og @strigs genindferelse af
kontrol ved de indre graenser er ngdvendig og star i et rimeligt forhold til truslen'’,
hvori den konkluderede, at genindfarelsen af kontrol samt forleengelserne heraf var i
overensstemmelse med Schengengraensekodeksen.

Kommissionen henviste i sin meddelelse "Tilbage til Schengen - En kareplan"® til
behovet for, hvis migrationspresset og de alvorlige mangler i kontrollen ved de ydre

16
17
18

C(2015) 8537 af 9.12.2015.
C(2015) 7100 af 23.10.2015.
C(2016) 120 final.
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(13)

(14)

(15)

(16)

greenser  fortsat bestar efter den 12. maj 2016, pa grundlag af
Schengengraensekodeksens artikel 29, stk. 2, at forelegge RAadet et forslag til
henstilling om en sammenhangende EU-tilgang til kontrol ved de indre granser, indtil
de strukturelle mangler i kontrollen ved de ydre granser er blevet reduceret eller
afhjulpet. 1 meddelelsen beskrives de skridt, der skal tages for at vende tilbage til et
normalt fungerende Schengenomrade senest ved udgangen af 2016.

Grakenland har gjort betydelige fremskridt med at afhjeelpe mange af de mangler i
Graekenlands forvaltning af de ydre grenser, som blev konstateret i evalueringen i
november 2015. Desuden har ferste fase af gennemfarelsen af erklaeringen fra EU og
Tyrkiet af 18. marts 2016* sammen med Frontex' og NATO's igangverende
operationer medfert et kraftigt fald i antallet af irreguleere migranter og asylansggere,
som krydser grensen fra Tyrkiet til Graekenland. Denne vasentlige mindskelse af
strammen af irreguleere migranter til Graekenland har sammen med stgtten fra EU-
agenturer og andre medlemsstater ved hotspotsene sat Greekenland i stand til at
forbedre registreringen af nyankomne irreguleere migranter og asylansggere betydeligt.
Det skal bekreeftes, at den veesentlige mindskelse af migrantstrammene er holdbar.

Trods de betydelige fremskridt har det ikke veere muligt fyldestgerende og
fuldstendigt at afhjelpe alle de konstaterede alvorlige mangler inden for den frist pa
tre maneder, som er fastsat i artikel 21, stk. 3, i forordning (EU) 2016/399. Nogle af de
alvorlige mangler i kontrollen ved de ydre graenser bestar fortsat, og det bringer den
overordnede funktion af omradet uden indre grenser i fare. Seerlig har Grakenland
ikke formaet at afhjeelpe de strukturelle mangler i kontrollen ved de ydre granser, som
knytter sig til landets overordnede graenseforvaltningssystem, grenseovervagning og
situationskendskab. Desuden er et betydeligt antal personer, der opholder sig ulovligt
pa Grekenlands omrade, ikke blevet registreret og vil muligvis forsgge at rejse
ulovligt til andre medlemsstater. Risikoen for sekundare bevaegelser er serligt hgj for
de irregulaere migranter, som ikke er indkvarteret i passende modtagelsesfaciliteter.
Radet henstillede, at Graekenland treeffer passende foranstaltninger for at sikre, at
Graekenland udferer graensekontrol ved alle sine ydre graenser, og at den bringes i
overensstemmelse med Schengenreglerne, men overvagningen af landgraensen til Den
Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien er p.t. ikke i fuld overensstemmelse med
Schengengraensekodeksen. Greakenland har ikke gennemfgrt Kommissionens
henstilling om at treeffe yderligere foranstaltninger ved gransen til Den Tidligere
Jugoslaviske Republik Makedonien med henblik pa at sikre, at tredjelandsstatsborgere
kun kan forlade Grakenlands omrade ved granseovergangsstederne. Dette @ger
risikoen for sekundaere bevaegelser af migranter til andre medlemsstater.

Dermed bestar nogle af de alvorlige mangler i kontrollen ved de ydre greenser fortsat,
og de har udlgst sekundzre beveegelser af irreguleere migranter og faet adskillige
medlemsstater til at indfere midlertidig greensekontrol ved deres indre grenser af
hensyn til den offentlige orden eller den indre sikkerhed, hvilket truer den overordnede
funktion af omradet uden indre greenser. Risikoen for sekundeere bevagelser kraever en
sammenhangende, koordineret og holdbar strategi for midlertidig greensekontrol ved
de indre greenser.

Eftersom alle andre foranstaltninger har vist sig ineffektive med hensyn til at afbgde
den konstaterede alvorlige trussel, faglger det, at betingelserne for anvendelse af
Schengengraensekodeksens artikel 29 som en sidste udvej er opfyldt.

19

SN 38/16 af 18.3.2016.
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(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

Derfor ber en henstilling om at udfere midlertidig kontrol ved de indre graenser i
henhold til Schengengransekodeksens artikel 29, ud fra de foreliggende oplysninger,
rettes til de medlemsstater, som i gjeblikket udferer graensekontrol ved de indre
greenser som reaktion pa den alvorlige trussel mod den offentlige orden eller den indre
sikkerhed som falge af irreguleere migranters sekundeere bevaegelser, nemlig Danmark,
Sverige, Tyskland og @strig samt det associerede land Norge. Disse medlemsstater bar
kunne udfgre denne kontrol, fordi den fyldestgaerende afhjelper den alvorlige trussel
mod den interne sikkerhed og den offentlige orden, som irregulere migranters
sekundaere bevaegelser er forbundet med. De indre graenser, som i gjeblikket er bergrt
af kontrollen, svarer til de konstaterede migrationsruter og -trusler, idet der fokuseres
pa specifikke afsnit af landgranser eller specifikke havne.

De medlemsstater, som beslutter at udfere kontrol ved de indre graenser efter
henstillingen ber underrette de gvrige medlemsstater, Europa-Parlamentet og
Kommissionen herom.

Kontrollen i henhold til Schengengraensekodeksens artikel 29 ber kun udfgres i
ngdvendigt omfang, kontrollens intensitet bar begreaenses til det absolutte minimum,
der er ngdvendigt, og den bar genere offentlighedens passage af de pageeldende indre
greenser mindst muligt. Af denne grund bar der kun udfares malrettet kontrol. Der bar
regelmaessigt foretages en revurdering af kontrollens ngdvendighed og af de bergrte
grenseafsnit, i samarbejde med de pageeldende medlemsstater.

Graensekontrol bgr kun finde sted i det tidsrum, der er ngdvendigt for at afhjeelpe
truslen mod den offentlige orden og den indre sikkerhed. Flere EU-
lovgivningsinitiativer og -foranstaltninger, som skal styrke forvaltningen af de ydre
grenser (den europaziske grense- og kystvagt, Greekenlands tilbagevenden til
anvendelse af alle bestemmelser i EU's asyllovgivning, fremskyndelsen af
gennemfgrelsen af ngdomfordelingsordningen og erklaeringen fra EU og Tyrkiet) bar
endvidere vare pa plads, sa de hurtigst muligt er fuldt operationelle og dermed kan
bidrage yderligere til en betydelig mindskelse af de irreguleere migranters sekundaere
bevegelser.

Radet noterer sig, at Kommissionen vil overvage anvendelsen af denne henstilling og
om ngdvendigt forsla tilpasninger af henstillingen, der afspejler @ndringerne i
migrantstrgmmen.

Kommissionen har ogsa meddelt, at den fire maneder efter datoen for vedtagelsen af
henstillingen vil afleegge rapport til Europa-Parlamentet og Radet om anvendelsen af
den og i den forbindelse eventuelt vil fremkomme med forslag til eendringer af den i
lyset de indhgstede erfaringer og de foreliggende omstendigheder —

VEDTAGET DENNE HENSTILLING:

1. Danmark, Norge, Sverige, Tyskland og @strig opretholder forholdsmassig midlertidig
greensekontrol i en periode pa hgjst seks maneder regnet fra datoen for vedtagelsen af denne
gennemfarelsesafggrelse ved fglgende indre graenser

- @strig ved den gstrigsk-ungarske landgranse og den gstrigsk-slovenske landgraense

- Tyskland ved den tysk-gstrigske landgraense

- Danmark i de danske havne med feargeforbindelse til Tyskland og ved den dansk-tyske
landgraense
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- Sverige i de svenske havne i politiregion Syd og politiregion Vest samt pa @resundsbroen
- Norge i de norske havne med faergeforbindelse til Danmark, Sverige og Tyskland.

2. De bergrte medlemsstater underretter de gvrige medlemsstater, Europa-Parlamentet og
Kommissionen herom.

3. Graensekontrollen malrettes og begraenses med hensyn til omfang, hyppighed, sted og tid til
det, som er strengt ngdvendigt for at imgdega den alvorlige trussel og opretholde den
offentlige orden og den indre sikkerhed. De medlemsstater, som udfarer greensekontrol ved de
indre greenser i henhold til denne gennemfarelsesafgerelse, begr regelmaessigt foretage en
revurdering af kontrollens ngdvendighed, hyppighed, sted og tid, tilpasse kontrollen til
trusselsniveauet, udfase den, nar det er hensigtsmaessigt, og afleegge rapport til Kommissionen
hver anden maned.

Udfeerdiget i Bruxelles, den [...].

Pa Radets vegne

Formand
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