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Samlenotat
Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om s&endring af direktiv
2010/13/EU om samordning af visse love og administrative bestemmelser i
medlemsstaterne om udbud af audiovisuelle medietjenester i betragtning af
de &ndrede markedsforhold KOM (2016) 287

Revideret notat i forhold til samlenotat af 2. november 2016 oversendt til Folketingets
Europaudvalg den 9. november 2016 forud for rddsmedet (uddannelse, ungdom, kultur
og sport) den 21.-22. november 2016. Andringer markeret med streg i margenen.

1. Resumé

Kommissionen har den 25. maj 2016 fremsat forslag til direktiv om cendring af direktiv
2010/13/EU om samordning af visse love og administrative bestemmelser i
medlemsstaterne om udbud af audiovisuelle medietjenester i betragtning af de cendrede
markedsforhold. Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF art. 53(1) om samordning af
medlemsstaternes love og administrative bestemmelser om adgang til at optage og udeve
selvsteendig erhvervsvirksomhed sammenholdt med art. 62 om fri udveksling af
tjenesteydelser inden for Unionen og er oversendt til Rddet den 30. maj 2016 i dansk
sproguersion.

Forslaget har til formdl at modernisere direktivet om audiovisuelle medietjenester
(AVMS-direktivet) i lyset af den teknologiske udvikling, cendringer i medielandskabet og
cendringer i medieforbruget mhp. at skabe en fleksibel og fremtidssikret
reguleringsramme uden at cendre ved AVMS-direktivets grundleggende formdal om at
sikre den frie beveegelighed af audiovisuelle medietjenester i EU, beskytte forbrugere
samt fremme kulturel mangfoldighed og mediefrihed.

Regeringen stotter forslagets formal om at modernisere AVMS-direktivet til gavn for
mediesektoren og forbrugerne. Regeringen vurderer samtidig, at der er elementer i
forslaget, som vil skulle konkretiseres neermere. F.eks. bor det afklares, hvordan
udvidelsen af direktivets anvendelsesomrdade med videodelingsplatforme som YouTube
vil skulle afgreenses og fungere i praksis. Regeringen stotter forslaget om mere fleksible
regler for reklamer og anden kommerciel kommunikation, idet regeringen dog ikke kan
stotte hyppigere reklameafbrydelser af film og nyheder pad tv. Regeringen kan ikke stotte
forslaget om indforelse af kvoter for europceisk indhold i on demand-udbyderes
programkataloger. Derudover finder regeringen, at spergsmdlet om handicappedes
tilgcengelighed til audiovisuelle medietjenester bor behandles som led i revisionen af
AVMS-direktivet frem for Kommissionens tilgeengelighedsdirektivforslag.
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Forslaget vurderes ikke at have veesentlige statsfinansielle konsekvenser, idet der dog ma
pdregnes et aget ressourceforbrug i forbindelse med administrationen af en reekke af de
foresldede regler. Forslaget forventes ikke at have veesentlige samfundsokonomiske og
erhvervsokonomiske konsekvenser. De administrative konsekvenser for erhveruvslivet ved
det oprindelige forslag er sdledes vurderet til at veere under 4 mio. kr. drligt.

Forslaget har i efterdret 2016 veeret behandlet i Radets arbejdsgruppe vedr.
audiovisuelle sporgsmdl, hvor der bl.a. har veeret fokus pa, hvordan flere af de foresldede
bestemmelser teenkes gennemfort i praksis. Det slovakiske formandskab preesenterede pa
radsmaedet (uddannelse, ungdom, kultur og sport) den 21.-22. november 2016 en
fremskridtsrapport om Rddets behandling af forslaget. Pa rddsmedet tog alle lande
fremskridtsrapporten til efterretning. Forhandlingerne om forslaget er genoptaget i
januar 2017 under maltesisk formandskab. Det maltesiske formandskab har i den
forbindelse preesenteret et forste kompromisforslag af 19. december 2016, som er
udarbejdet i feellesskab med det tidligere slovakiske formandskab pd baggrund af
gennemgangen af Kommissionens forslag i efterdaret 2016. I kompromisforslaget er bl.a.
foresldet genindsat bestemmelser om handicappedes tilgengelighed til audiovisuelle
medietjenester, og det foreliggende forslag vil pa den baggrund kunne have sgede
okonomiske konsekvenser for staten og erhvervslivet. Med udgangspunkt i
kompromisforslaget har der efterfolgende veeret tematiske droftelser med henblik pé at
bringe forhandlingerne videre.

2. Baggrund

Kommissionen har den 25. maj 2016 ved KOM(2016) 287 offentliggjort et forslag til
direktiv om sndring af direktiv 2010/13/EU om samordning af visse love og
administrative bestemmelser 1 medlemsstaterne om udbud af audiovisuelle
medietjenester 1 betragtning af de sendrede markedsforhold. Forslaget er fremsat med
hjemmel 1 TEUF art. 53(1) om samordning af medlemsstaternes love og administrative
bestemmelser om adgang til at optage og udeve selvsteendig erhvervsvirksomhed
sammenholdt med art. 62 om fri udveksling af tjenesteydelser inden for Unionen og er
oversendt til Radet den 30. maj 2016 i dansk sprogversion. Forslaget skal behandles
efter den almindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294. Radet treeffer afgorelse
med kvalificeret flertal.

Direktivet om audiovisuelle medietjenester (AVMS-direktivet), der har til formal at
sikre den frie beveegelighed af audiovisuelle medietjenester 1 EU, beskytte forbrugere
samt fremme kulturel mangfoldighed og mediefrihed, indeholder en
minimumsregulering af traditionelt tv og on demand-tjenester. Direktivet hviler pa
folgende hovedelementer:

e Hjemlandskontrol af udbydere af audiovisuelle tjenester
(oprindelseslandsprincippet)

e Frihed til at modtage og retransmittere audiovisuelle medietjenester fra andre
medlemsstater
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¢ Minimumsharmonisering af regler om blandt andet kommerciel kommunikation
(reklamer, sponsorering, produktplacering mv.), fremme af europeeiske
audiovisuelle produktioner og beskyttelse af mindrearige

¢ Administrativt samarbejde mellem medlemsstater og deres
reguleringsmyndigheder med henblik pa at sikre direktivets anvendelse i praksis.

Baggrund for forslaget er, at det 1 Kommissionens strategi for et digitalt indre marked
af 6. maj 2015 (KOM(2015) 192) bl.a. indgar, at Kommissionen 1 foraret 2016 vil
fremseaette forslag til revision af AVMS-direktivet i1 lyset af de markedsmeaessige,
forbrugsmaessige og teknologiske @ndringer pa det audiovisuelle omrade. I strategien
anfores, at fokusomrader er direktivets anvendelsesomrade samt karakteren af
regelseettet geeldende for bade traditionelle tv-udbydere og udbydere af on demand-
tjenester (seerligt om fremme af europaiske veerker), beskyttelse af mindrearige og
reklamereglerne.

Kommissionen gennemforte over sommeren 2015 — som led i en "REFIT”-evaluering om
funktionaliteten af AVMS-direktivet og arbejdet med at fremlaegge forslag til revision af
direktivet — en bred offentlig horing om direktivet med titlen "En ramme for
mediesektoren i det 21. arhundrede” med frist for svar den 30. september 2015
("REFIT” er Kommissionens program for bedre og mere effektiv regulering). Regeringen
afgav den 30. september 2015 heringssvar til Kommissionen. Den overordnede
konklusion i REFIT-evalueringen er, at AVMS-direktivets formal stadigveek er
relevante. Desuden konkluderes, at direktivets oprindelseslandsprincip fungerer efter
hensigten. Samtidig konkluderes, at der er forenklingspotentiale ift. bl.a. de procedurer,
der understotter anvendelsen af oprindelseslandsprincippet, samt nogle af reglerne om
kommerciel kommunikation. Det konkluderes endvidere, at nogle af direktivets andre
regler ikke laengere er egnet til at indfri direktivets formal.

3. Formal og indhold

Kommissionen oplyser, at forslaget har til formal at modernisere AVMS-direktivet i
lyset af den teknologiske udvikling, eendringer 1 medielandskabet og sendringer i
medieforbruget. Der henvises 1 forslaget til den stigende konvergens mellem tv og
tjenester distribueret over internettet samt et stigende on-demand forbrug af
audiovisuelt indhold. Der henvises desuden til, at seerligt yngre forbrugere tilgéar
videoer, herunder brugerskabt indhold, pa internettet, og til at traditionelle tv-
udbydere udvider deres aktiviteter online, og at nye udbydere af audiovisuelt indhold
via nettet som eksempelvis video on-demand tjenester (eksempelvis Netflix) og
videodelingsplatforme (eksempelvis YouTube) bliver steerkere og konkurrerer om
samme publikum. Samtidig henvises til, at der i dag geelder forskellige regler og
varierende forbrugerbeskyttelsesniveau for traditionelt tv, video on-demand tjenester
og brugerskabt indhold. Hensigten med forslaget er ifelge Kommissionen at skabe en
moderniseret, fleksibel og fremtidssikret reguleringsramme uden at seendre ved AVMS-
direktivets grundleeggende formal om at sikre den frie beveegelighed af audiovisuelle
medietjenester 1 EU, beskytte forbrugere samt fremme kulturel mangfoldighed og
mediefrihed.



Kommissionen oplyser, at forslaget supplerer eksisterende EU-regulering, herunder
seerligt direktiv 2000/31/EU om e-handel, direktiv 2003/33/EU om reklame for
tobaksvarer og sponsorering til fordel for disse, direktiv 2005/29/EU om virksomheders
urimelige handelspraksis og direktiv 2011/93/EU om bekampelse af seksuelt misbrug
og seksuel udnyttelse af bern og bernepornografi. Desuden oplyser Kommissionen, at
forslaget ikke adresserer tilgeengelighed for handicappede henset til, at Kommissionen 1
december 2015 fremsatte forslag til horisontalt direktiv om tilgeengelighedskrav til en
raekke produkter og tjenesteydelser, herunder audiovisuelle medietjenester (KOM(2015)
615).

Hovedelementer i direktivforslaget er folgende:

Oprindelseslandsprincippet mv. (artikel 2, 3 og 4)

Oprindelseslandsprincippet for udbydere af audiovisuelle medietjenester opretholdes
samtidig med, at der sker en forenkling af reglerne om hvilket land, der har
jurisdiktion, samt forbedring af procedurer i tilfeelde af undtagelser fra
oprindelseslandsprincippet og for princippet om modtagefrihed.

Udvidelse af direktivets anvendelsesomrade (artikel 28a og 28b)
Direktivets anvendelsesomrade udvides til at omfatte tjenester med

videodelingsplatforme sdsom YouTube, som organiserer indhold, men ikke har et
redaktionelt ansvar for indholdet. Der foresléas en forpligtelse for medlemsstater til at
sikre, at udbydere af videodelingsplatforme, fortrinsvis gennem samregulering, indforer
passende foranstaltninger, der skal beskytte mindrearige mod skadeligt indhold og
beskytte alle borgere mod tilskyndelse til had. Foranstaltninger omfatter
brugerveerktgjer til at anmelde og meerke skadeligt indhold samt systemer til alders- og
foreeldrekontrol. Kommissionen oplyser, at forslaget er med respekt for bestemmelserne
1 e-handelsdirektivets art. 14 og 15. Der laegges op til en maksimumharmonisering pa
omradet, idet der dog vil veere adgang til at indfere strengere foranstaltninger ift.
ulovligt indhold i1 overensstemmelse med e-handelsdirektivet og direktivet om
bekempelse af seksuelt misbrug og seksuel udnyttelse af barn og bernepornografi.
Desuden legges op til, at e-handelsdirektivets oprindelseslandssystem udvides til at
omfatte udbydere af videodelingsplatforme, der ikke er etableret i en medlemsstat, men
har et moderselskab, et datterselskab eller anden virksomhed med en sddan etablering.

QDget brug af selv- og samregulering

Der foreslas oget brug af selv- og samregulering samt evt. iveerkseettelse af EU-
adferdskodeks/samregulering pa en raekke omrader.

Styrkelse af tilsynsmyndigheders uathengighed og ERGA’s rolle (art. 30 og 30a)

Et revideret direktiv vil fortsat veere baseret pA minimumsharmonisering (med
undtagelse af reguleringen af videodelingsplatforme som omtalt ovenfor). Der foreslas
indfert regler om styrkelse af de myndigheder, der forer tilsyn med det audiovisuelle
omrade ift. disse myndigheders uafhengighed af regeringer, interessenter mv., samt
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indfojelse 1 direktivet af den 1 2014 nedsatte gruppe af europaeiske tilsynsmyndigheder
"ERGA” mhp. radgivning mv. af Kommissionen. ERGA foreslds som nye opgaver at
afgive udtalelser efter anmodning fra Kommissionen om jurisdiktionsspergsmal og
adferdskodekser mv.

Tilgeengelighedstjenester til handicappede

Direktivets nuvaerende regler om, at medlemsstater skal tilskynde
medietjenesteudbydere til at sikre, at deres tjenester gradvis bliver tilgaengelige for
syns- og herehaeemmede, foreslas oph@vet under henvisning til Kommissionens
fremsatte forslag til horisontalt tilgeengelighedsdirektiv, hvor der foreslas strengere
feelles tilgeengelighedskrav for bl.a. audiovisuelle medietjenester.

Beskyttelse af mindrearige (art. 6a og art. 12)

Der foreslas ens regler for beskyttelse af mindrearige i forhold til skadeligt indhold for
traditionelt tv og on demand- tjenester. Ved forslaget oges beskyttelsesniveauet for
mindredarige ift. on demand-tjenester. Det mest skadelige indhold sdsom umotiveret
vold og pornografi skal vaere underlagt de strengest mulige foranstaltninger sdsom
kryptering og effektiv foreeldrekontrol. Samtidig opfordres til samregulering og evt. EU-
adferdskodekser vedr. indholdsbeskrivelse af skadeligt indhold.

Fremme af europeeisk indhold (art. 13)

Der foreslas en skeerpelse af direktivets nuvaerende regler om, at on demand-tjenester
ved passende midler skal fremme produktion af og adgang til europaeiske programmer
til, at tjenesterne skal sikre, at mindst 20 % af deres programkataloger udgeres af
europeeisk indhold, og at dette indhold far en fremtreedende plads. Desuden foreslas, at
medlemsstaterne vil kunne anmode leveranderer af on-demand tjenester i1 deres land
om at bidrage finansielt til europeeiske produktioner samt under nseermere angivne
betingelser ogsé leveranderer etableret i en anden medlemsstat, der méalretter deres
virksomhed til den pageldende medlemsstat. Der er mulighed for undtagelse af
kravene for on demand-tjenester med lav omsaetning eller lille malgruppe og for sma
virksomheder.

Kommerciel kommunikation (art. 9(2) og (4), 11, 20 og 23)

Det foreslés at give bade tv-udbydere og on demand-tjenester mere fleksibilitet vedr.
produktplacering og sponsorering samt for tv mere fleksibilitet med hensyn til, hvornar
der kan vises reklamer. I forhold til sidstn@evnte foreslas, at det samlede loft pa 20 % af
sendetiden opretholdes mellem kl. 7-23, men i stedet for den nuveerende regel om 12
minutter pr. time foreslds en regel, der tillader tv-stationerne frit at veelge, hvornar
reklamerne vises 1 lgbet af dagen. Desuden foreslas adgang til hyppigere afbrydelser af
film og nyheder. P4 den anden side foreslas, at medlemsstater og Kommissionen skal
tilskynde til udvikling af selv- og samreguleringsadfaerdskodeks vedr. underledig
audiovisuel kommerciel kommunikation i berneprogrammer om usunde fadevarer samt
vedr. alkoholiske drikkevarer.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
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Europa-Parlamentets Kulturudvalg forventes at afgive en beteenkning om forslaget
ultimo marts/primo april 2017 med henblik pa vedtagelse pa et efterfalgende
plenarmede.

I udkastet til Kulturudvalgets beteenkning af 5. september 2016 fra rapportererne
Sabine Verheyen og Petra Kammervert hilses Kommissionens forslag velkomment 1
lyset af mediekonvergensen og endringer i forbrugsmenstret. Der bor ifolge
beteenkningsudkastet sikres samme minimumsreguleringsramme ikke alene for
traditionelt tv og on demand-tjenester, men ogsa for videodelingsplatforme og
brugerskabte videoer, herunder vedrerende beskyttelse af mindrearige og kommerciel
kommunikation. Der bor desuden bl.a. fortsat sikres et hojt beskyttelsesniveau for
mindredrige, idet tekniske vaerktgjer dog ikke ma fore til begraensning til retten til
kommunikation, og e-handelsdirektivets art. 14 og 15, der bl.a. omhandler princippet
om, at en tjenesteyder fjerner ulovligt indhold, nar tjenesteyderen far kendskab til
saddant indhold, skal derfor ifslge beteenkningsudkastet finde anvendelse. Der kan
endvidere ifolge udkastet ikke stottes op om forslaget om totalharmonisering i form af
sam- og selvregulering moentet pa videodelingsplatforme, idet formélet med direktivet er
at etablere en minimumsharmonisering, som gor det muligt for medlemsstaterne at
indfore strengere regler. Der gives videre 1 udkastet stotte til storre fleksibilitet mht.
reklameregler, idet bl.a. de foreslaede regler om storre frihed for tv-stationerne til at
vaelge, hvornar reklamer vises 1 lebet af dagen, dog ber skeerpes. Der gives derudover 1
udkastet stotte til forslaget om, at on demand-tjenester skal fremme europeeiske
audiovisuelle veerker 1 form af bl.a. kvoter for europaeisk indhold i deres
programkataloger, idet der dog gnskes en hojere kvote pa 30 %. Forslaget om at styrke
ERGA’s (European Regulatory Group for Audiovisual Media Services) rolle far ikke
stotte. For sa vidt angar tilgeengelighedskrav til audiovisuelle medietjenester, leegges
der 1 udkastet op til, at regler herom forbliver i AVMS-direktivet.

5. Neerhedsprincippet

Kommissionen vurderer, at naerhedsprincippet er overholdt. Kommissionen henviser til,
at EU-dimensionen i forhold til det audiovisuelle marked lebende bliver storre saerligt i
lyset af online-stigningen og det forhold, at tv-kanaler bliver mere internationale.
Kommissionen finder, at forslaget bade overholder naerheds- og
proportionalitetsprincippet ved generelt at opretholde en tilgang med
minimumsharmonisering samt forbedring af procedurer i tilfzelde af undtagelser fra
oprindelseslandsprincippet og for princippet om modtagefrihed. Kommissionen finder,
at medlemsstater herved vil kunne tage hensyn til nationale forhold. Under hensyn til,
at AMVS-direktivet indeholder en minimumsharmonisering, finder Kommissionen, at
de eksisterende regler alene kan forenkles pa EU-niveau. Med hensyn til den foreslaede
udvidelse af direktivets anvendelsesomrade til at omfatte videodelingsplatforme
vurderer Kommissionen, at EU-handling sikrer sammenhaeng med de tjenester, der
allerede er omfattet af direktivet. Desuden henviser Kommissionen til, at
maksimumharmonisering pa omradet forhindrer evt. fremtidig fragmentering som folge
af nationale indgreb.
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Regeringen finder, at den graenseoverskridende karakter af de audiovisuelle
medietjenester og videodelingsplatforme gor en EU-regulering nedvendig for at kunne
sikre de veerdier, der understotter reguleringen af de audiovisuelle medietjenester og
videodelingsplatforme, herunder mediepluralisme og mediefrihed, fremme af kulturel
mangfoldighed og beskyttelse af forbrugere, herunder mindreérige. Regeringen kan
derfor pa det foreliggende grundlag tilslutte sig Kommissionens betragtninger omkring
naerhedsprincippet.

6. Geeldende dansk ret

AVMS-direktivet er implementeret 1 lov om radio- og fjernsynsvirksomhed, jf.
lovbekendtgerelse nr. 255 af 20. marts 2014, og tilherende bekendtgorelser. Desuden
fastlaegger lov om tjenester 1 informationssamfundet, herunder visse aspekter af
elektronisk handel (E-handelsloven), jf. lov nr. 227 af 22. april 2002, under hvilke
betingelser de danske myndigheder har mulighed for at begreense den frie bevaegelighed
for informationssamfundstjenester, herunder audiovisuelle on-demand-tjenester.
Medieansvarsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 914 af 11. august 2014, fastleegger regler
om ansvar for mediernes indhold og handlemade.

E-handelsloven indeholder desuden regler om tjenesteyderes ansvar for
videreformidling mv. ift. brugerleveret indhold pad kommunikationsnet.

Direktivet om urimelig handelspraksis (2005/29/EF) er gennemfort i dansk ret ved
markedsferingsloven, lov nr. 1547 af 20. december 2006. Direktivet, der er et
totalharmoniseringsdirektiv, fastsetter faelles EU-regler for at beskytte forbrugerne
mod, at erhvervsdrivende anvender urimelige markedsforingsmetoder, herunder
vildledende og aggressiv handelspraksis.

Direktivet gaelder kun for virksomheders urimelige handelspraksis over for
forbrugerne. Direktivet har endvidere kun til form4l at harmonisere medlemsstaternes
bestemmelser om urimelig handelspraksis, der skader forbrugernes skonomiske
interesser. Dette betyder, at medlemsstaterne fortsat kan opretholde regler, der
varetager andre formél, herunder smag, ansteendighed og andre almene
samfundsinteresser.

7. Konsekvenser

Lovgivningsmeessige konsekvenser

Konsekvenserne af en vedtagelse af forslaget for dansk ret er endnu ikke endeligt
kortlagt, men det forventes, at forslaget vil kraeve seendring af lov om radio- og
fjernsynsvirksomhed. For sa vidt angar e-handelsloven faolger det af forslaget, at
bestemmelserne om internetmellemmaends (online platforme) ansvar 1 det
bagvedliggende e-handelsdirektiv ikke patenkes endret.

Pkonomiske konsekvenser

Det vurderes ikke, at en vedtagelse af forslaget vil have vaesentlige statsfinansielle
konsekvenser. Der méa dog paregnes et eget ressourceforbrug i forbindelse med bl.a.



administrationen af de foresldede regler om videodelingsplatforme, egede krav til
indberetning og etablering af kodeks, som i givet fald vil skulle afholdes inden for
Kulturministeriets ramme.

Forslaget forventes ikke at have vaesentlige samfundsekonomiske og
erhvervsgkonomiske konsekvenser. De administrative konsekvenser for erhvervslivet
ved det foreliggende forslag er saledes vurderet til at veere under 4 mio. kr. arligt.

Det bemeerkes dog, at bestemmelser om tilgeengelighedskrav til audiovisuelle
medietjenester under forhandlingerne er blevet foreslaet genindsat i forslaget, og at
forslaget derfor 1 sidste ende vil kunne medfore sgede skonomiske konsekvenser for
staten og erhvervslivet.

8. Horing
Forslaget har veeret sendt 1 hering 1 EU-specialudvalget for kulturpolitiske sporgsmal
med frist den 14. juni 2016. Heringen gav ikke anledning til bemerkninger.

Forslaget har endvidere veeret sendt 1 hering i EU-specialudvalget for kulturpolitiske
sporgsmal med frist den 1. november 2016. Horingen gav ikke anledning til
bemaerkninger. Forslaget har endvidere veeret sendt 1 hering 1 EU-specialudvalget for
kulturpolitiske spergsméal med frist den 20. marts 2017. Horingen gav ikke anledning
til bemeerkninger.

Forslaget har derudover vaeret udsendt 1 almindelig horing til berorte interessenter med

horingsfrist den 15. august 2016.

Forslaget har saledes vaeret sendt 1 horing hos A2012, Advokatradet, Aller Media A/S,
Alkohol og Samfund, Altibox Danmark A/S, ANR, Basepoint Media A/S, Bauer Media,
Berlingske Media, BFE, Bonnier Publications A/S, Borch Teknik, BOSAM, Boxer TV,
Brancheforum Digitale Medier c/o BFE, Bryggeriforeningen, Borneradet, Canal Digital
Danmark A/S, CopenhagenFM, Copenhagen Bombay, Copydan, Dagbladet Borsen,
Dansk Annoncerforening (DAF), Dansk Bibliotekscenter A/S, Dansk Blindesamfund,
Dansk Energi, Dansk Erhverv, Dansk Industri, Dansk Internet Forum (DIFO), Dansk
IT, Dansk Journalistforbund, Dansk Student Tv Forening, Danske Advokater, Danske
Daves Landsforbund, Danske Filminstrukterer, Danske Handicaporganisationer,
Danske Medier, Danske Mediers Forum, Danske Regioner, Dantoto Racing Live,
Datatilsynet, Den Danske Dommerforening, Den Kristne Producentkomité, Det
Centrale Handicaprad, Det ny Kanal 1, DI Digital, DIGI-TV A/S, DILEM (Danske
Idebaserede Lokale Elektroniske Medier), Dk4, DK Hostmaster,
Dommerfuldmeaegtigforeningen, DR, Egmont International Holding A/S,
Erhvervsstyrelsen - letbyrder, Forbrugerombudsmanden, Forbrugerradet, Forenede
Danske Antenneanlaeg, Foreningen for Dansk Internethandel (FDHI), Foreningen
Radio Hirtshals - Skaga FM, FTVS - Fellesradet for tvsendesamvirker i Danmark,
Globus Guld, Gold FM ApS, GRAMEX, Herning Folkeblad, HI3G, Hejderyggens
Lokalradio/Hgjderyggens Weekendradio, Hajesteret, Horeforeningen, IT-Branchen,
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ITEK - Dansk Industri, JP/Politikens Hus, Jysk Fynske Medier P/S, Jyske Bank, Kanal
Hovedstaden, Kanal 23, Kanal Plus Nordsjselland, KODA, Kommunernes
Landsforening (KL), Kreativitet & Kommunikation, Kreftens Bekeempelse,
Landsforeningen for beskikkede advokater, Limfjord Plus, Medieradet for Bern og
Unge, MetroXpress A/S, MTG TV A/S, Nordiskfilm, Nationalt Cybercrime Center
(NCR), Nordisk Film A/S, Ophavsretligt Forum, Penton, Philip Morris A/S, Pop FM,
Producentforeningen, Radio 100FM (Kolding m.fl.), Radio 24Syv, Skala FM, Radio ABC,
Radio Alfa, Radio Als, Radio AURA, Radio Ballerup, Radio Charlie, Radio Diablo/Radio
ALFA Sydfyn, Radio Favorit FM (tidl. Guld FM), Radio Favrskov, Radio Globus,Radio
go!FM, Radio Holstebro, Radio Horsens, Radio Horsens Classic, Radio Ink, Radio
Klitholm, Radio Kege, Radio Limfjord, Radio Luna, Radio M, Radio Mojn/Radio 100FM,
Radio Nord, Radio- og tv-naevnet, Radio Silkeborg, Radio SLR, Radio Soft, Radio
Solskin, Radio Sydhavs@erne, Radio Viborg, Radio VLR Fredericia, RadioMedia,
Retspolitisk forening, Retssikkerhedsfonden, Rigsadvokaten, Rigsrevisionen,
Ringkebing Guld FM, Samarbejdsforum for Danske Lytter og Seer organisationer,
Sammenslutningen af lokale radio- og tv-stationer, Samradet for Ophavsret, SBS TV
A/S, SBS-Net, Sendesamvirket 1 Kebenhavn, Skagen Neaerradio, Skala FM, Solo FM,
Stofa A/S, Se- og Handelsretten, TDC / YouSee, Teleklagensvnet, Telenor, Telia
Danmark, Teracom (Broadcast Service Danmark A/S), Tobaksindustrien,
Tobaksproducenterne, 3, TV 2/Bornholm, TV 2/DANMARK A/S, TV 2/FYN, TV 2/Lorry,
TV 2/Nord, TV 2/0ST, TV 2/@stjylland, TV 3 A/S, TV MIDTVEST, TV SYD, UBOD,
Vestkyst FM, Viasat, Viborg Favorit FM, VLR (Kolding) og WAOO.

Hovedsynspunkter i de modtagne heringssvar vedrerende direktivforslagets
hovedelementer kan opsummeres som folger:

Oprindelseslandsprincippet

Medieradet for Bern og Unge er positivt stemt over for en forenkling af
oprindelseslandsprincippet. DFI onsker at bibeholde oprindelseslandsprincippet,
safremt det handteres pa en fleksibel made, der tillader lige vilkar for aktererne og
fortsat produktion af national, europseisk indhold i medlemslandene. Samradet for
Ophavsret finder, at oprindelseslandsprincippet er uhensigtsmaessigt og skadeligt for
forbrugere og rettighedshavere, fordi det bl.a. ikke tager hensyn til forholdene 1
modtagerlandet. TV 2 DANMARK A/S finder, at direktivets jurisdiktions-bestemmelser
skal udformes, sa de forholder sig til indholdet af tjenesterne.

Udvidelse af direktivets anvendelsesomrade

DR og Boxer TV A/S statter en revision af direktivet i lyset af bl.a. fremkomsten af nye
internationale audiovisuelle tjenester pa nettet. DFI, Boxer, TDC og Samradet for
Ophavsret bifalder udvidelsen af direktivets anvendelsesomrade til ogsa at omfatte
videodelingstjenester som YouTube ift. beskyttelse af mindrearige og beskyttelse mod
opfordringer til had. DFI, TDC og Radio- og tv-nsevnet understreger, at der i den
forbindelse ber kunne tages hensyn til seerlige danske forhold, herunder kulturelle
forhold. Boxer og Samréadet for Ophavsret anser det for positivt, at e-handelsdirektivets
oprindelseslandssystem udvides til at omfatte udbydere af videodelingsplatforme, der
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ikke er etableret 1 en medlemsstat, men har et moderselskab, et datterselskab eller
anden virksomhed med en sadan etablering. Radio- og tv-navnet ser mulige
vanskeligheder ved en konkret anvendelse og fortolkning af den foresldede definition af
videodelingsplatforme og jurisdiktionsbestemmelserne herom.

QDget brug af selv- og samregulering

TDC bifalder fremme af selvregulering for at sikre fleksibilitet ogsa i forhold til et
givent nationalt marked, eksempelvis ift. beskyttelse af mindrearige. Medieradet for
Born og Unge stotter op omkring udvikling af kodeks for bernebeskyttelse.

Styrkelse af tilsynsmyndigheders uathengighed og ERGA’s rolle mm.
Radio- og tv-naevnet finder, at nogle af de foreslaede opgaver for medlemsstaternes

tilsynsmyndigheder skal begraenses til et hensigtsmeessigt og handterbart niveau,
herunder de udvidede krav til indberetning om tjenester under medlemslandenes
jurisdiktion, de udvidede opgaver for ERGA og krav til fremme af samregulering og
detaljeringsgraden af reglerne herom. Tilsvarende finder neevnet, at de foresldede
detaljerede regler om tilsynsmyndigheders uathengighed er for vidtgdende. Danske
Medier stiller sig uforstaende over for forslaget om medlemsstaternes indberetning om
medietjenesteudbydere under deres jurisdiktion og tager afstand fra evt. krav om
registrering eller lignende af udbydere af on-demand audiovisuelle medietjenester.

Tilgsengelighedstjenester til handicappede

TDC, DR og Danske Handicaporganisationer finder, at audiovisuelle medietjenesters
tilgeengelighedstjenester skal behandles i regi af AVMS-direktivets sektorspecifikke
reguleringsramme frem for 1 Kommissionens fremsatte forslag til horisontalt
tilgaengelighedsdirektiv. DR henviser bl.a. til, at et sektorspecifikt redskab oger
forudseetningerne for at skabe bedre og fokuserede lgsninger til brugere med et
handicap, og TDC henviser bl.a. til diversiteten af udbuddet af audiovisuelle
medietjenester. Danske Handicaporganisationer finder, at en ophaevelse af AVMS-
direktivets art. 7 vil vaere et stort tilbageskridt pa tilgeengelighedsomradet.

Beskyttelse af mindrearige

Medieradet og Boxer stotter, at der for traditionelt tv og on demand-tjenester foreslas
samme reguleringsramme for beskyttelse af mindreérige i forhold til skadeligt indhold.
Medieradet, DFI, DR og Radio- og tv-navnet finder, at medlemslandene fortsat skal
have mulighed for at indfere egne nationale regler ift. den konkrete udformning af
beskyttelsen af mindrearige henset til kulturelle forhold i de enkelte lande — herunder
ift. genstanden for beskyttelsen samt de tekniske beskyttelses-mekanismer, der skal
anvendes. Medieradet er ift. forslagets art. 6a skeptisk over for anvendelsen af
deskriptorer pa netbaserede tjenester — bade 1 henseende til udbredelsespotentialet
blandt tjenesterne og i forhold til gennemslagskraften hos forbrugerne. Medieradet er
tilheenger af udvikling af kodeks for bernebeskyttelse. I forhold til forslagets art. 12 ber
der ifolge Medieradet ogsa peges pa andre muligheder end tekniske metoder for
afskeermning af bern og unge fra potentielt skadeligt indhold, herunder evt. modeller
for vejledende aldersangivelse for udvalgte indholdsformater (f.eks. film og tv-serier).



Danske Medier finder det bekymrende, at forslaget ikke indeholder en kvalificering af
begrebet "skadeligt indhold” og leegger vaegt p4a, at valg af tekniske
beskyttelsesforanstaltninger er proportionale og ikke indebserer urimeligt byrdefulde
krav til de erhvervsdrivende.

Fremme af europeeisk indhold

Boxer statter ethvert initiativ, som sikrer, at dansk og europeeisk indhold far styrket
konkurrencevilkarene i forhold til de amerikanske udbydere og tjenester. DFI og
Samradet for Ophavsret stotter forslaget om, at on demand-tjenester skal sikre, at
mindst 20% af deres programkataloger udgeres af europeeisk indhold — om end
Samradet for Ophavsret finder, at andelen ber vaere hojere henset til andelen for flow-tv
—, og stotter forslaget om, at dette indhold far en fremtreedende plads. DFI finder, at
sammensgetningen af de 20% og den konkrete betydning af "fremtreedende placering”
bor specificeres. Danske Medier og Retspolitisk forening stiller sig imod forslaget, som
man finder strider mod udgivernes frie redigeringsret som beskyttet af retten til
ytrings- og informationsfrihed. TDC finder som udgangspunkt, at man skal undga
indholdskvoter, som man finder er markedsforstyrrende og en uhensigtsmaessig
indblanding i de enkelte udbyderes ret til at tilretteleegge udbud. Et 20%-krav vil ifelge
TDC 1 praksis ikke veere vanskeligt at overholde for danske udbydere. DR kan stotte et
20%-krav, idet et sddant dog ber veere generelt og ikke vaere placeret pa kanalniveau
henset til den redaktionelle frihed. DR finder det vigtigt, at europeeisk indhold
fremheeves, men at dette ikke bor vaere undergivet EU-regulering henset til mediernes
redaktionelle frihed til selv at bestemme placering af indhold. DFI stetter forslaget om,
at medlemsstater vil kunne anmode leverandoerer af on-demand tjenester i deres land
om at bidrage finansielt til europeeiske produktioner, mens Danske Medier og TDC er
imod forslaget. DFT stotter desuden forslaget om, at medlemsstater vil kunne anmode
om finansielt bidrag fra leveranderer etableret i en anden medlemsstat, der malretter
deres virksomhed til den pigeldende medlemsstat, mens TDC stiller sig imod forslaget.

Kommerciel kommunikation

Radio- og tv-nevnet ser mulige vanskeligheder ved en konkret anvendelse og
fortolkning af de foresldede nye begreber og afgraensninger vedr. reklame, sponsorering
og produktplacering. Boxer finder, at adgang for tv-udbydere til oget fleksibilitet
vedrerende produktplacering og sponsorering og udvidet adgang for tv for visning af
reklamer vil bidrage til at mindske forskellen pa konkurrencevilkarene. DR og TV 2
DANMARK A/S statter forslaget om 1 art. 10, stk. 1, litra b) at ophaeve formuleringen
om serlig reklameomtale af sponsorerede varer eller tjenesteydelser. TV 2 DANMARK
A/S tilslutter sig desuden de foresldede sendringer i art. 23 om den daglige
reklamesendetid, som TV 2 anser som en nedvendig liberalisering i lyset af de
konkurrencemeessige udfordringer tv-selskaberne star overfor pa det audiovisuelle
mediemarked. TV 2 har efterfelgende oplyst, at en liberalisering af reklamereglerne
som foreslaet ikke er af afgerende betydning for TV 2. Danske Medier stotter, at
forslagene om eget fleksibilitet vedr. produktplacering og sponsorering geelder for alle
audiovisuelle medietjenester. Danske Medier finder det problematisk, at der indgér
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forslag om forbud mod produktplacering i "programmer, som ses af mange bern” i stedet
for i "berneprogrammer”.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Forslaget har i efteraret 2016 veeret behandlet 1 Radets arbejdsgruppe vedr.
audiovisuelle spargsmal. Droftelserne har veeret praeget af talrige afklarende sporgsmal
fra medlemsstaterne med fokus pa, hvordan flere af de foresldede bestemmelser teenkes
gennemfort 1 praksis. Kommissionen har ikke 1 alle tilfzelde kunnet give klare svar, men
har henvist til, at implementering af forslaget herer under medlemsstaternes ansvar.

Grundleggende har dreftelserne centreret sig om pa den ene side at fremme
konkurrenceevnen og indtjeningsevnen for udbydere af audiovisuelle medietjenester og
pa den anden side at beskytte forbrugerne, herunder mindredrige, samt fremme den
kulturelle mangfoldighed i Europa.

I efterarets indledende forhandlinger har der tegnet sig en gruppe af lande, der ensker
mere liberalisering pa omradet, en anden gruppe, der ikke ensker store sendringer i
forhold til det nugaeldende direktiv, og en tredje gruppe af lande, som kun stetter dele
af Kommissionens forslag. Landenes ensker gar pa tvaers af grupperne. Det kan enten
veere om f.eks. fremme af europaeisk indhold, og/eller udvidelse af anvendelsesomradet
og/eller beskyttelse af mindrearige. Forslaget om at lade tilgeengelighedstjenester udga
fra AVMS-direktivet til fordel for en horisontal regulering af tilgeengelighed og forslaget
om at regulere ERGA’s (European Regulators Group for Audiovisual Media Services)
rolle yderligere har meget begreenset opbakning fra de fleste medlemsstater.

Forhandlingerne om forslaget er genoptaget 1 januar 2017 under maltesisk
formandskab. Det maltesiske formandskab har 1 den forbindelse preesenteret et
arbejdsdokument af 19. december 2016 med et forste kompromisforslag, som er
udarbejdet 1 feellesskab med det tidligere slovakiske formandskab. Kompromisforslaget
er udarbejdet pa baggrund af en gennemgang af Kommissionens forslag i efteraret
2016.

I kompromisforslaget er reguleringen af handicappedes tilgaengelighed til audiovisuelle
medietjenester genindsat 1 AVMS-direktivet, idet der dog leegges op til en mere
ambities regulering end i det geeldende direktiv. F.eks. foreslas det, at medlemsstaterne
forpligtes til at sikre, at udbydere af audiovisuelle medietjenester sikrer storre
tilgeengelighed til tjenesterne, hvor det nuvaerende direktiv alene opfordrer
medlemsstaterne hertil. Der er herudover 1 kompromisforslaget bl.a. indsat forslag om
ogsa at regulere kommerciel kommunikation pa videodelingsplatforme. Enten gennem
almindelig lovgivning eller samregulering med branchen. Desuden er der indsat forslag
om, at medlemsstaterne vil kunne anmode alle leveranderer af audiovisuelle
medietjenester i deres lande — og saledes ikke kun af on-demand tjenester — om at
bidrage finansielt til europaeiske produktioner samt under naermere angivne betingelser
ogsa leveranderer etableret i en anden medlemsstat, der méalretter deres virksomhed til
den pagaldende medlemsstat.



Med udgangspunkt i kompromisforslaget har der efterfolgende veeret draftelser om
forskellige temaer 1 direktivet med henblik pa at bringe forhandlingerne videre.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen stotter Kommissionens ambitioner om at styrke det digitale indre marked
til gavn for forbrugere og virksomheder. Regeringen mener, at det digitale indre
marked generelt bor kendetegnes ved dbenhed over for digital innovation og
konkurrence, og at der ikke indferes unedige byrder for erhvervslivet eller det offentlige
1 forbindelse med bestraebelserne pa at fremme det digitale indre marked.

Regeringen stotter forslagets formal om at modernisere AVMS-direktivet i lyset af den
teknologiske udvikling, endringer 1 medielandskabet og sendringer i medieforbruget
mhp. at skabe en fleksibel, forenklet og fremtidssikret regulering under hensyntagen til
mediesektorens konkurrenceevne. Samtidig stotter regeringen, at en regulering baseres
pa AVMS-direktivets grundleeggende formal om at sikre den frie beveegelighed af
audiovisuelle medietjenester i EU, beskytte forbrugere, herunder mindrearige, samt
fremme kulturel mangfoldighed og mediefrihed. Regeringen leegger i den forbindelse
vaegt pa, at beskyttelsen af borgerne sammenholdes med hensynene til ytrings- og
informationsfrihed.

Samtidig vurderer regeringen, at der er elementer i forslaget, som fortsat vil skulle
analyseres og konkretiseres nsermere, da de stadig giver anledning til betaenkeligheder.

Regeringen finder det fortsat uklart beskrevet 1 forslaget, hvordan udvidelsen af
direktivets anvendelsesomréade til ogsa at omfatte udbydere af videodelingsplatforme vil
skulle afgreenses og fungere 1 praksis. Regeringen laegger 1 den forbindelse veegt pa, at
eventuelle nye krav til udbydernes handtering af skadeligt indhold og tilskyndelser til
had skal veere fleksible, afbalancerede og proportionale for at undga, at kravene
opstiller unedige barrierer for innovation og vaekst 1 den digitale skonomi. Regeringen
kan her stotte, at mulighederne for frivillige aftaler afseges. Dermed kan man veere
med til at sikre, at reguleringen ikke baseres pa foraldede forretningsmodeller, men
derimod tager hgjde for udviklingen af nye forretningsmodeller i et dynamisk marked. I
det omfang, der vil blive foreslaet regulering af kommerciel kommunikation pa
videodelingsplatforme eller forslag til anden ny regulering pa omrédet, vil regeringen
arbejde for, at reglerne bliver fleksible, afbalancerede og proportionale.

Regeringen stiller sig under hensyn til mediesektorens konkurrenceevne positiv over for
de foreslaede regler om at give tv-udbydere og on demand-tjenester mere fleksibilitet
vedr. produktplacering og sponsorering samt for tv mere fleksibilitet med hensyn til,
hvornar der kan vises reklamer (daglige reklamesendetid). Regeringen kan derimod ud
fra forbrugerbeskyttelseshensyn ikke stotte forslaget om hyppigere afbrydelser af film
og nyheder (reklamebreaks).
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Regeringen leegger veegt pa, at der ved en revision af AVMS-direktivet fortsat holdes
fokus pa at fremme kulturel og sproglig diversitet i Europa ved udbredelse af europeeisk
audiovisuelt indhold. Det har 1 praksis vist sig, at de nuvaerende kvoter for andelen af
europeeisk indhold i tv ikke har haft nogen meerkbar effekt pa greenseoverskridende
udbredelse af europaeisk audiovisuelt indhold. Regeringen finder, at indholdskvoter er
markedsforstyrrende og en uhensigtsmeessig indblanding i de enkelte udbyderes ret til
at tilretteleegge et udbud. Regeringen finder, at der bor seges andre lgsninger, som kan
fremme den europaiske film og tv-produktion — eksempelvis via samarbejde og co-
produktioner pa tveers af de europeeiske graenser og med hjeelp fra moderne
sprogteknik, som kan sikre, at vaerker pa forskellige sprog kan na ud i hele Europa.
Offentlig finansiering af public service-indhold af distinkt og hej kvalitet er ogsa en
mulig lesning. En anden er stotte til blandt andet distribution gennem EU-
stotteprogrammet Et Kreativt Europa. Regeringen vil derfor leegge afgorende veegt pa,
at der ikke indfores krav om kvoter for andelen af europaisk indhold i on demand-
udbyderes programkatalog. Skulle forhandlingerne munde ud i, at der indferes sadanne
kvoter, vil regeringen stemme imod direktivforslaget.

Regeringen stiller sig, ikke mindst 1 en dansk sammenhang, skeptisk over for forslaget
om, at medlemsstaterne vil kunne anmode leveranderer af on-demand tjenester om at
bidrage finansielt til europaeiske produktioner mv. — og som ifelge forste forslag til
kompromisforslag er foresldet udvidet til at gaelde alle udbydere af audiovisuelle
medietjenester, dvs. ogsa udbydere af traditionelt tv. Medlemsstater, der ensker at
gennemfore sddanne regler vil allerede uden forslaget kunne gennemfore sddan
regulering, og det synes derfor ungdvendigt med sddan regulering, der ogsa skal ses i
sammenhaeng med regeringens skatte- og byrdestop.

Regeringen finder, at der ved fastleeggelse af en reguleringsramme for beskyttelse af
mindrearige skal laeegges veegt pa den positive vekselvirkning mellem leering og
kompetenceudvikling af bern og unge pa den ene side og beskyttelse,
opmaerksomhedsskabende tiltag, vejledning og dialog med indholdsudbydere og
operaterer pa den anden side.

I forhold til forslaget om styrkelse af de myndigheder, der forer tilsyn med det
audiovisuelle omrade ift. disse myndigheders uathengighed af regeringer, interessenter
mv., finder regeringen, at forslagets detaljeringsgrad ikke star mal med det tilstreebte
formal.

Herudover finder regeringen, at spergsmélet om handicappedes tilgeengelighed til
audiovisuelle medietjenester bor behandles som led i revisionen af AVMS-direktivet
fremfor Kommissionens tilgeengelighedsdirektivforslag (forslag om indbyrdes
tilnsermelse af medlemsstaternes love og administrative bestemmelser for sa vidt angar
tilgeengelighedskrav til produkter og tjenesteydelser, KOM (2015) 0615). Behandlingen
af spergsmalet i AVMS-direktivet vil gore det muligt at tage udgangspunkt i de
sektorspecifikke problemstillinger og hensyn, der geelder for det audiovisuelle omrade.
Det vurderes, at de audiovisuelle medietjenesters store samfundsmeaessige,
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demokratiske, uddannelsesmaessige og kulturelle betydning ger en specifik regulering
af disse tjenester berettiget. Regeringen stotter en malsaetning om at skabe bedre
adgang til audiovisuelle medietjenester for personer med et handicap. Regeringen
finder, at der ved en regulering af omradet skal tages hgjde for sproglige, kulturelle og
markedsmaessige forskelle blandt medlemsstaterne, og leegger vaegt pa, at de nationale
omkostninger, herunder erhvervslivets omkostninger, skal std mal med fordelen ved en
EU-regulering.

11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har senest veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg pa mede den 18.
november 2016. Med henblik pa medet har samlenotat af 2. november 2016 veeret
fremsendt til Folketingets Europaudvalg den 9. november 2016 forud for det slovakiske
formandskabs preesentation af fremskridtsrapport om Radets behandling af forslaget pa
radsmedet (uddannelse, ungdom, kultur og sport) den 21.-22. november 2016.

Grund- og nserhedsnotat af 27. juni 2016 om forslaget har veeret fremsendt til
Folketingets Europaudvalg den 28. juni 2016.

Revideret grund- og neerhedsnotat af 13. september 2016 om forslaget har veeret
fremsendt til Folketingets Europaudvalg den 13. september 2016.

Derudover har grund- og naerhedsnotat om Kommissionens grenbog “Forberedelse pa
en fuldt ud konvergeret audiovisuel verden: Vaekst, kreativitet og veerdier” fra april
2013 vaeret fremsendt til Folketingets Europaudvalg den 27. maj 2013. Revideret
grund- og naerhedsnotat om grenbogen samt den davaerende regerings horingssvar til
Kommissionen har veeret fremsendt til Folketingets Europaudvalg den 27. juni 2013.

Regeringens horingssvar til Kommissionen i forbindelse med Kommissionens “hering
om direktiv 2010/13/EU om audiovisuelle medietjenester — en ramme for mediesektoren
idet 21. arhundrede” har veeret fremsendt til Folketingets Europaudvalg den 2. oktober
2015.



