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Henstilling med henblik pa
RADETS HENSTILLING

om Belgiens nationale reformprogram for 2016

og med Ré&dets udtalelse om Belgiens stabilitetsprogram for 2016

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION,

som henviser til traktaten om Den Europeeiske Unions funktionsmade, serlig artikel 121, stk.
2, og artikel 148, stk. 4,

som henviser til Radets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af
overvagningen af budgetstillinger samt overvagning og samordning af gkonomiske
politikker', sarlig artikel 5, stk. 2,

som henviser til henstilling fra Europa-Kommissionen?,

som henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet®,

som henviser til konklusioner fra Det Europaiske Rad,

som henviser til udtalelse fra Beskeftigelsesudvalget,

som henviser til udtalelse fra Det @konomiske og Finansielle Udvalg,
som henviser til udtalelse fra Udvalget for Social Beskyttelse,

som henviser til udtalelse fra Udvalget for @konomisk Politik, og
som tager folgende i betragtning:

@) Den 26. november 2015 vedtog Kommissionen den arlige vakstundersggelse®,
som markerede starten pa det europaiske semester 2016 om samordning af de
gkonomiske politikker. Den 17.-18. marts 2016 tilsluttede Det Europeiske Rad
sig prioriteterne i den arlige vaekstundersggelse. Den 26. november 2015 vedtog
Kommissionen pa grundlag af forordning (EU) nr. 1176/2011 rapporten om
varslingsmekanismen®, hvori Belgien blev udpeget som en af de medlemsstater,
for hvilke der skulle gennemfgres en dybdegaende undersggelse. Samme dag
vedtog Kommissionen en henstilling med henblik pa Radets henstilling om den
gkonomiske politik i euroomradet®. Den 18.-19. februar 2016 tilsluttede Det
Europaiske Rad sig denne henstilling, og den 8. marts 2016 blev den vedtaget af
Radet. Som et land, der har euroen som valuta, og i betragtning af den tette
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forbindelse mellem gkonomierne i Den @konomiske og Monetere Union bgr
Belgien sikre en komplet fuld og rettidig implementering af henstillingen.

Landerapporten for Belgien 2016’ blev offentliggjort den 26. februar 2016. Den
indeholdt en analyse af Belgiens fremskridt med hensyn til gennemfarelsen af de
landespecifikke henstillinger, som blev vedtaget af Radet den 14. juli 2015, og en
dybdegaende undersggelse efter artikel 5 forordning (EU) nr. 1176/2011. Den 8.
marts 2016 fremlagde Kommissionen resultaterne af den dybdegaende
undersggelse®. Kommissionen konkluderer i sin analyse, at Belgien ikke oplever
makrogkonomiske ubalancer. Sveekkede resultater i forholdet til udlandet
kombineret med en hgj offentlig geeld kan udgere en risiko i fremtiden. Den
seneste udvikling tyder imidlertid pa en forbedring af konkurrenceevnen.
Korrigerende foranstaltninger — herunder Igntilbageholdenhed og nedseettelser af
socialsikringsbidragene — har dempet vaeksten i lgnomkostningerne. Den
offentlige gald er ikke faldende, men risiciene pa kort sigt synes at veere
inddeemmet.

Den 29. april 2016 forelagde Belgien sit nationale reformprogram for 2016 og sit
stabilitetsprogram for 2016. For at tage hensyn til de indbyrdes sammenhange
mellem de to programmer er de blevet vurderet sammen.

Der er taget hensyn til de relevante landespecifikke henstillinger i forbindelse med
programmeringen af de europaiske struktur- og investeringsfonde for 2014-2020.
I henhold til artikel 23 i forordning (EU) nr. 1303/2013 kan Kommissionen for at
statte gennemfarelsen af relevante radshenstillinger anmode en medlemsstat om at
evaluere og foresla @ndringer i sin partnerskabsaftale og sine relevante
programmer. Kommissionen har redegjort nermere for, hvordan den agter at
anvende denne bestemmelse, i retningslinjer for anvendelsen af foranstaltninger,
der knytter de europziske struktur- og investeringsfondes effektivitet til forsvarlig
gkonomisk styring®.

Stabilitetsprogrammet 2016 viser, at de budgetmassige konsekvenser af den
exceptionelle tilstramning af flygtninge i 2015 og 2016 og af de ekstraordinaere
sikkerhedsforanstaltninger i 2016 er meget store, og det indeholder tilstreekkelige
vidnesbyrd om disse ekstra budgetomkostningers omfang og art. Kommissionens
tal viser, at de berettigede ekstraudgifter til flygtninge belgb sig til 0,03 % af BNP
I 2015, mens stigningen i 2016 skennes at udgere 0,17 % af BNP for
flygtningerelaterede udgifter og 0,12 % af BNP for sikkerhedsforanstaltninger.
Bestemmelserne i artikel 5, stk. 1, og artikel 6, stk. 3, i forordning (EF) nr.
1466/97 giver mulighed for at deekke disse ekstraudgifter, idet tilstramningen af
flygtninge og den alvorlige terrortrussel er exceptionelle begivenheder, deres
konsekvenser for Belgiens offentlige finanser er betydelige, og holdbarheden ikke
vil blive sat over styr ved at tillade en midlertidig afvigelse fra tilpasningsstien i
retning af den mellemfristede budgetmalsetning. Derfor er den pékraevede
tilpasning i retning af den mellemfristede budgetmalsetning i 2015 blevet
nedjusteret for at tage hensyn til de supplerende flygtningerelaterede
omkostninger. Hvad angar 2016 vil der blive gennemfart en endelig vurdering,
herunder af de berettigede belgb, i foraret 2017 pa basis af oplysninger fra de
belgiske myndigheder.
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Belgien er for nuveerende underlagt den forebyggende del af stabilitets- og
vaekstpagten og omfattet af overgangsbestemmelsen vedrgrende geeldskriteriet.
Den 18. maj 2016 offentliggjorde Kommissionen en rapport i henhold til artikel
126, stk. 3, i TEUF, eftersom Belgien ikke gjorde tilstreekkeligt fremskridt i
retning af at overholde geldskriteriet i 2015. Analysen konkluderede, at
gealdskriteriet skulle betragtes som opfyldt. | henhold til stabilitetsprogrammet for
2016 har regeringen planer om en gradvis forbedring af den samlede saldo fra et
underskud pa 2,6 % af BNP i 2015 til -0,2 % af BNP i 2019. Det reviderede
mellemfristede budgetmal, der lyder pa en budgetstilling i balance i strukturelle
termer, forventes at blive ndet senest i 2018. Den genberegnede strukturelle
saldo™ peger imidlertid i retning af et strukturelt underskud p& 0,4 % af BNP i
2018. | henhold til stabilitetsprogrammet forventes den offentlige geldskvote at
toppe pa 106,2 % af BNP i 2016 for derefter at falde til 99,6 % i 2019. Det
makrogkonomiske scenarie, der danner grundlag for disse budgetfremskrivninger,
er realistisk. De foranstaltninger, der er ngdvendige for at understette de planlagte
underskudsmal fra og med 2017, er imidlertid ikke tilstreekkeligt preeciseret.
Baseret pa Kommissionens prognose fra foraret 2016 er der med uzndret politik
risiko for en betydelig afvigelse fra den pakreaevede tilpasningskurs i savel 2016
som i 2016 og 2017 taget under et. Hvis der ses bort fra budgetvirkningen af den
exceptionelle flygtningetilstramning o] de exceptionelle
sikkerhedsforanstaltninger, er den prognosticerede afvigelse i 2016 ikke lengere
vasentlig. Belgien forventes ikke at overholde overgangsbestemmelsen
vedrgrende geldskriteriet i 2016 og, efter udgangen af overgangsperioden,
benchmarket for geldsreduktionen i 2017. Vurderet med udgangspunkt i
stabilitetsprogrammet og Kommissionens prognose fra foraret 2016 finder Radet,
at der er risiko for, at Belgien ikke vil kunne overholde stabilitets-og vaekstpagtens
bestemmelser. Derfor vil der veere behov for yderligere foranstaltninger for at
overholde bestemmelserne i 2016 og 2017.

Den hgje offentlige geeld er kombineret med en svag eksport og konkurrenceevne.
Resultaterne i forhold til udlandet er blevet forringet siden 2000, hvilket bevidnes
af tabet af markedsandele pa globalt plan, og situationen er blevet forverret af, at
eksporten hovedsagelig er rettet mod mindre dynamiske markeder. Mens den
negative udvikling i markedsandele er blevet bremset i de seneste ar, er der stadig
betydelige akkumulerede tab. Specialisering i markedssegmenter med en hgjere
eksponering for priskonkurrence hemmer ogsa landets eksportevne. Dette er
serlig vanskeligt at forene med landets hgje arbejdskraftomkostninger.
Enhedslgnomkostningerne er steget hurtigt som fglge af lav produktivitetsvaekst
og is&r hurtige lgnstigninger. Sidstnaevnte kan tilskrives visse elementer af
lgnfastsettelsessystemet. Pa den ene side var marginen for reallgnsvaekst gentagne
gange sat for hgjt. P4 den anden side oversteg inflationen gentagne gange
forventningerne og inflationen i nabolandene. De strukturelle forskelle i den
underliggende inflationsrate mellem Belgien og dets nabolande skyldes
hovedsagelig hgjere stigninger i priserne pa tjenesteydelser og et detailmarked,
der ikke fungerer optimalt. Denne inflation skabte lgnstigninger gennem den
generelle praksis med automatisk lgnindeksering. Tilsammen eroderede disse
faktorer effektiviteten i det sterkt koordinerede lgnfastsattelsessystem. For at
standse tilbagegangen i konkurrenceevne og dens negative indvirkning pa

Den strukturelle saldo som genberegnet af Kommissionen pa basis af oplysningerne i
stabilitetsprogrammet og i overensstemmelse med den i feellesskab aftalte metodologi.
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eksportresultater og beskaftigelse har de belgiske myndigheder grebet ind i
Ignfastsettelsesprocessen i de seneste ar. Der er blevet truffet foranstaltninger til
sikring af lentilbageholdenhed, herunder begransninger af reallgnsstigninger og
suspension af ordningerne for lgnindeksering. Derudover er nedsattelserne af de
sociale bidrag ved at blive vedtaget. For imidlertid at sikre en holdbar korrektion
kreeves der strukturelle reformer af lgnfastsettelsessystemet i overensstemmelse
med Radets henstillinger fra tidligere ar. Selv om regeringen agter at revidere
loven fra 1996 om beskeftigelsesfremme og beskyttelse af konkurrenceevnen (Loi
relative a la promotion de I'emploi et a la sauvegarde préventive de la
compétitivité), der danner grundlag for arbejdsmarkedets parters fastsettelse af
"lgnnormen” hvert andet ar, er der hidtil kun gjort fa fremskridt. En mere formel
forbindelse mellem lgnninger og produktivitet vil kunne medvirke til at fastlase de
seneste gevinster og forhindre en gentagelse af tidligere problemer.

Der er gjort visse fremskridt med arbejdsmarkedets overordnede funktionsmade.
Incitamenterne til at arbejde er blevet styrket ved at reducere skattekilen og a&ndre
arbejdslgshedsunderstattelsessystemet. Store beskaftigelsesforskelle mellem
specifikke befolkningsgrupper resulterer dog fortsat i en kronisk underudnyttelse
af arbejdskraften, serlig blandt de lavtuddannede, de unge og de &ldre og blandt
personer med indvandrerbaggrund. Desuden skaber marginalskatterne ved
indtreeden  eller genindtreeden pa arbejdsmarkedet arbejdslgsheds- og
lavtlgnsfeelder for husstandens sekundaere indkomst og specifikke typer
husholdninger sasom ugifte personer og eneforsgrgere. Det er derfor vigtigt at
finjustere og gennemfare politikker, der sigter mod at fremme overgangen fra
inaktivitet eller arbejdslgshed til beskaftigelse. Uddannelsesmaessige uligheder
forbundet med sociogkonomisk baggrund er blandt de stgrste i EU, og darlige
uddannelsesresultater forklarer delvis de konstaterede darlige resultater blandt
personer med indvandrerbaggrund og blandt de lavtuddannede unge. De
uddannelsesreformer, der i gjeblikket er ved at blive indfart, er serligt udformet
til at handtere tidlig skoleafgang, tidlig barnepleje og undervisning. De tjener ogsa
til at forbedre kvaliteten og relevansen af det erhvervsfaglige system. Disse
reformer vil lette en mere gnidningslgs overgang til en vidensbaseret og mere
serviceorienteret gkonomi og afhjelpe kvalifikationsmismatch og vedvarende
mangel pa arbejdskraft inden for visse erhverv. Desuden kraver den meget lave
erhvervsfrekvens og beskeftigelsesgrad blandt eldre arbejdstagere politikker, der
fremmer aktiv aldring og stetter efterspgrgslen pa arbejdsmarkedet efter aldre
arbejdstagere. Endelig kan der veere brug for yderligere skatteforanstaltninger for
at opmuntre personer til at finde arbejde.

Der er stadig store muligheder for at forbedre det aspekt af konkurrenceevnen
over for udlandet, der ikke har relation til omkostningsniveauet. For at fastholde
og forbedre det nuveaerende velferdsniveau skal der legges sterre veagt pa
produktivitetsgevinster og investeringer i vidensbaseret kapital. Dette kraever en
vedvarende beveegelse i retning af produkter og hermed forbundne tjenester hgjere
oppe i vaerdikaeden pa grundlag af sterkere prastationer inden for innovation og
udnyttelse af forsknings- og udviklingsresultater. Trods den hgje kvalitet i landets
offentlige forskningssystem har Belgien forholdsvis fa hurtigt voksende
virksomheder i innovative sektorer. Desuden er erhvervsklimaet hemmet af
administrative og lovgivningsmaessige byrder, der haemmer oprettelse og
udvidelse af virksomheder. Krav til ejerforhold og restriktioner pa
stemmerettigheder, selskabsform og tveerfaglige aktiviteter hemmer et dynamisk
marked for erhvervstjenester. Operationelle begraensninger og restriktioner pa,
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hvor detailhandlere kan etablere deres lokaler, har samme effekt i detailsektoren.
Desuden er retsvaesenet kendetegnet ved manglende effektivitet og ringe
udbredelse af informations- og kommunikationsteknologi. Disse faktorer udger
tilsammen vasentlige hindringer for private investeringer. Mangelfulde
infrastrukturer og langvarige flaskehalse underminerer ogsa produktivitetsvaeksten
og investeringerne. Transportnettet repraesenterer det mest presserende
investeringsgab.  Belgiens  geografiske  beliggenhed  kombineret  med
tilstedevaerelsen af internationale organisationer har gjort det muligt for landet at
tiltreekke mange distributionscentre, logistikbaser og forskellige selskabers
internationale hovedkontorer. Dog udger myldretidstrafikken et voksende
problem, som underminerer landets tiltreekningskraft for udenlandske investorer
og har betydelige gkonomiske og miljgmassige omkostninger. Belgien forventes
ligeledes at overskride sit mal for reduktionen af drivhusgasemissioner inden 2020
og har alvorlige luftforureningsproblemer. Med den hgje koncentration af
gkonomisk aktivitet omkring hovedstaden og havnebyerne bestar de mest
presserende  udfordringer i at forbedre de basale jernbane- o0g
vejtransportinfrastrukturer og etablere de manglende forbindelser mellem de
vigtigste gkonomiske centre. Samtidig er det vigtigt at tackle myldretidstrafikken
ved at forbedre den offentlige transport, optimere trafikstyringen og fjerne
markedsforvridninger og negative skatteincitamenter, f.eks. den gunstige
behandling af firmabiler.

En anden udfordring vedrgrer tilstreekkeligheden af den indenlandske
elproduktion og forsyningssikkerheden i almindelighed. Belgiens aldrende
nukleare anleg rammes af gentagne afbrydelser og er blevet upalidelige
energikilder, mens den hyppigt reviderede tidsplan for afvikling af nukleare anlaeg
har skabt et klima, der ikke er Dbefordrende for langsigtede
investeringsbeslutninger. Dette afspejles i hgjere import og en stadig ringere
forsyningssikkerhed. Selv om de kortsigtede forsyningsrisici er blevet mindre, er
de mere langsigtede investeringsbehov stadig betydelige. Foruden en betydelig ny
produktionskapacitet og flere sammenkoblinger er der behov for intelligente net
for at udvikle efterspgrgselssiden. Da det tager lang tid at gennemfgre store
projekter i energisektoren, og da der bliver behov for stor erstatningskapacitet i
lgbet af de neeste ti ar, vil der skulle geres en hurtig indsats, navnlig i form af
indretning af en passende juridisk ramme, der fremmer en forggelse af
produktionskapaciteten.

Belgien har gjort visse fremskridt med at reformere skattesystemet, iser ved at
flytte beskatningen fra arbejde til andre beskatningsgrundlag, der gradvist
mindsker skattekilen pa arbejde. Nedszttelser af den personlige indkomstskat og
arbejdsgivernes socialsikringsbidrag vil ogsa bidrage til at mindske gabet.
Skattesystemet er dog fortsat komplekst med beskatningsgrundlag, der udhules af
serlige fritagelser, fradrag og nedseattelser. Nogle af disse medferer indtaegtstab,
gkonomiske forvridninger og en tung administrativ byrde. Desuden synes
skatteomlaegningen ikke at veere budgetmassigt neutral. Der er stadig gode
muligheder for at forbedre udformningen af skattesystemet ved at udvide
skattegrundlaget yderligere og dermed skabe plads for lavere lovbestemte satser
og begraense antallet af forvridninger. Der er ogsa et stort potentiale for en gren
omleegning af beskatningen, bl.a. den gunstige skattebehandling af firmabiler og
benzinkort, som bidrager til forurening, trafikpropper og drivhusgasemissioner.
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De seneste ar har Belgien gjort vigtige fremskridt med hensyn til at reformere sit
pensionssystem. Med loven af 10. august 2015 om en forhgjelse af
pensionsalderen, betingelserne for tidlig pension og minimumsalderen for
modtagelse af efterladtepension er der blevet indfert en ny minimumsalder og
bidragsperiode gaeldende for de ordinare pensioner. Selv efter de seneste reformer
ligger den forventede stigning i pensionsudgifterne i forhold til BNP imidlertid
fortsat meget hgjt. En automatisk sammenkadning med &ndringer i forventet
levetid som tidligere anbefalet vil kunne mindske risikoen for holdbarheden pa
mellemlang og lang sigt. | denne henseende har regeringen ogsa bebudet, at den
agter at indfgre et kreditbaseret pensionssystem med en mekanisme for
automatiske tilpasninger til den demografiske udvikling. Disse spgrgsmal vil
fortsat blive ngje overvaget inden for rammerne af det europaeiske semester.

Som led i det europaiske semester har Kommissionen gennemfgrt en omfattende
analyse af Belgiens gkonomiske politik, som blev offentliggjort i landerapporten
for 2016. Den har ogsa vurderet stabilitetsprogrammet og det nationale
reformprogram samt de foranstaltninger, der er truffet som opfglgning pa de
henstillinger, der er blevet rettet til Belgien i de foregaende ar. Kommissionen har
ikke Dblot taget hensyn til deres relevans for en holdbar finanspolitik og
sociogkonomisk politik i Belgien, men ogsa til deres overensstemmelse med EU-
regler og -retningslinjer, da der er behov for at styrke den samlede gkonomiske
styring i EU ved pa EU-plan at give input til kommende nationale beslutninger.
Henstillingerne som led i det europziske semester er afspejlet i henstilling 1-3
nedenfor.

Radet har pa baggrund af denne vurdering gennemgaet stabilitetsprogrammet, og
dets udtalelse er isar afspejlet i henstilling 1 nedenfor,

HENSTILLER, at Belgien i 2016 og 2017 treeffer foranstaltninger med henblik pa at:

1.

Opna en arlig finanspolitisk justering pa mindst 0,6 % af BNP i retning af den
mellemfristede budgetmalsatning i 2016 og 2017. Anvende ekstraordinere indtaegter
til at fremskynde nedbringelsen af den offentlige gaeldskvote. Na til en aftale om en
realiserbar fordeling af finanspolitiske mal blandt alle myndighedsniveauer. Forenkle
skattesystemet og fjerne forvridende skatteudgifter.

Foretage den planlagte revision af loven fra 1996 om beskaftigelsesfremme og
beskyttelse af konkurrenceevnen i samrad med arbejdsmarkedets parter. Sikre, at
lenningerne kan udvikle sig i takt med produktiviteten. Sikre virkningsfulde
aktiveringspolitikker pa arbejdsmarkedet. Ga videre med uddannelses- og
erhvervsuddannelsesreformerne og tilbyde stette til uddannelse, serlig til personer
med indvandrerbaggrund.

Styrke innovationsevnen, bl.a. ved at fremme investeringer i vidensbaseret kapital.
@ge konkurrencen i erhvervsservicesektoren og detailsektoren ved at fjerne
ungdvendige restriktioner pa drift og etablering. Afhjaelpe den manglende investering
i transportinfrastrukturer og energiproduktionskapaciteten.
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I henhold til artikel 5, stk. 2, i Rédets forordning (EF) nr. 1466/97.
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Udfeerdiget i Bruxelles, den .

Pa Radets vegne
Formand
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