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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

Dette forslag indgar i EU's bestrebelser pa at udforme en helhedsorienteret politik for
migrationsstyring pa basis af artikel 79 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade
(TEUF), navnlig en ny politik pa omradet for lovlig migration. Endvidere bidrager det til EU's
vakststrategi i trid med Europa 2020-prioriteterne’. Formalet med direktivet om "det bld EU-
kort" fra 2009 er at lette indrejse og mobilitet for hgjtuddannede arbejdstagere fra tredjelande
og deres familier ved at harmonisere betingelserne for indrejse og ophold i hele EU og ved at
fasts®tte et s@t rettigheder for dem. Det sigter mod at ggre EU mere konkurrencedygtigt med
hensyn til at tiltrekke hgjtuddannede arbejdstagere fra hele verden og derved bidrage til at
afhjelpe manglen pa kvalificeret arbejdskraft pa EU's arbejdsmarked og styrke EU's
konkurrenceevne og gkonomiske vekst. Disse mal er imidlertid ikke blevet opnaet med
direktivet fra 2009.

Det nuverende direktiv om det bla EU-kort har pavist iboende svagheder med hensyn til bl.a.
restriktive indrejsebetingelser og meget begrenset fremme af mobiliteten inden for EU.
Sammen med de mange forskellige regler, betingelser og procedurer for udstedelse af
indrejsetilladelser til den samme kategori af hgjt kvalificerede arbejdstagere, der galder 1 EU-
medlemsstaterne, har dette begraenset det bla EU-korts popularitet og anvendelse. Dette er
hverken effektivt eller virkningsfuldt, da denne fragmentering indebarer en stor byrde for
arbejdsgiverne og ansggerne, og da det samlede antal tilladelser, der er udstedt til hgjt
kvalificerede arbejdstagere, er meget begrenset.

Derfor har Kommissionens formand Jean-Claude Juncker erkleret, at han har til hensigt at
tage hand om manglerne i direktivet om det bla EU-kort og gge dets effekt vesentligt med
hensyn til at tiltrekke flere hgijt kvalificerede arbejdstagere til EU’. I den europaiske
dagsorden for migration4 blev der fremlagt planer om en revision af ordningen med det bla
EU-kort som led i den nye politik for lovlig migration for at ggre kortet til et mere
virkningsfuldt middel til at tiltrekke dygtig arbejdskraft til EU. Kommissionen erklerede i sit
arbejdsprogram for 2016, at den for at opfylde EU's fremtidige demografiske og
arbejdsmarkedsmassige behov vil presentere en ny strategi for lovlig migration, herunder
foranstaltninger til forbedring af direktivet om det bla EU-kort. Dette forslag er et resultat af
denne revision.

I meddelelsen fra den 6. april 2016’ fremhzves behovet for beredygtige, gennemsigtige og
lettilgengelige lovlige migrationsveje til Europa som en del af vellykket migrationsstyring.
Kommissionen gentog, at den har til hensigt at foresla @ndringer af direktivet om det bla EU-
kort med det formal at styrke ordningen med det bla EU-kort som én falles ordning for
tilladelse til indrejse for hgjt kvalificerede arbejdstagere pa europaisk plan. I de efterfelgende
drgftelser har Europa-Parlamentet efterlyst, at der etableres nye lovlige migrationsveje til

Der gives et godt overblik pa webstedet "Europa 2020 — kort fortalt".

Rédets direktiv 2009/50/EF af 25. maj 2009 om indrejse- og opholdsbetingelser for tredjelandsstatsborgere med
henblik pa hgjt kvalificeret beskeftigelse (EUT L 155 af 18.6.2009, s. 17).

Political Guidelines Juncker; Priorities for this Commission; Mission letter Commissioner Avramopoulos.
Meddelelse fra Kommissionen af 13. maj 2015, En europzisk dagsorden for migration, COM(2015) 240 final.
Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet om en reform af det felles europaiske asylsystem
og om fremme af lovlige migrationsveje til Europa (COM(2016) 197 final).
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Europa, og opfordret Kommissionen til at veere ambitigs i denne henseende. I sin betenkning
af 23. marts 2016° minder Parlamentet om, at revisionen af direktivet om det bla EU-kort bgr
vere bade ambitigs og malrettet og navnlig sigte mod at fjerne de nuvarende
uoverensstemmelser med hensyn til f.eks. de parallelle nationale ordninger.

EU oplever allerede strukturel mangel pa kvalificeret arbejdskraft og misforhold i visse
sektorer, som kan begrense vaksten, produktiviteten og innovationen (f.eks. inden for
sundhedspleje, IKT og ingenigrvidenskab) og dermed forsinke EU's fortsatte gkonomiske
genopretning og begranse konkurrenceevnen. Bade aktivering, uddannelse og opkvalificering
af den eksisterende arbejdsstyrke skal spille en rolle i udbedringen af disse mangler, navnlig i
en tid, hvor arbejdslgsheden er hgj. Disse foranstaltninger er dog sandsynligvis ikke
tilstrekkelige til at opfylde behovene fuldt ud, og det vil i hvert fald tage tid, fgr de far en reel
indvirkning pa arbejdsmarkedet og produktiviteten. I fremtiden vil strukturelle @ndringer i
EU's gkonomier fortsat gge efterspgrgslen efter kvalifikationer, som ikke umiddelbart er til
radighed pa arbejdsmarkedet, hvilket vil forarsage yderligere mangel pa kvalificeret
arbejdskraft.

EU's nuverende indvandringssystem for hgjt kvalificerede arbejdstagere er ikke kledt pa til
de aktuelle og kommende udfordringer. Den samlede tilstrgmning af hgjt kvalificerede
arbejdstagere fra tredjelande til de medlemsstater’, der bade deltager i ordningen med det bla
EU-kort og har nationale ordninger for hgjt kvalificerede arbejdstagere, 1a pa 23 419 i 2012,
34 904 1 2013 og 38 774 1 2014%, Sammenholdt med det forventede behov for hgjt
kvalificerede arbejdstagere i visse sektorer er disse tal langt fra tilstreekkelige til at afthjelpe
den nuverende og forventede fremtidige mangel pa arbejdskraft til stillinger, der krever hgjt
kvalificerede arbejdstagere, i EU. Endvidere gelder det, at mens undersggelser om
intentionerne hos hgjtuddannede potentielle migranter viser en forholdsvis sterk tiltrekning
til EU, er EU ikke virkningsfuldt nok — hverken med hensyn til at omsatte dette i et gget antal
hgjt kvalificerede arbejdstagere eller med hensyn til at fastholde dygtig arbejdskraft, der er
uddannet i EU — sammenlignet med andre udviklede gkonomier. Beregninger viser, at ud af
alle de migranter fra ikke-EU-lande, der ankommer til OECD-lande, valger 48 % af de
lavtuddannede migranter og 31 % af de hgjtuddannede migranter en destination i EU”.

Sigtet med dette forslag, som erstatter det nuverende direktiv om det bla EU-kort
(2009/50/EF), er at forbedre EU's evne til at tiltrekke og fastholde hgjt kvalificerede
arbejdstagere fra tredjelande og gge deres mobilitet mellem job i forskellige medlemsstater.
Mialet er at forbedre EU's evne til hurtigt og effektivt at reagere pa nuvaerende og nye behov
for hgjt kvalificerede arbejdstagere fra tredjelande, afhjelpe manglen pa kvalificeret
arbejdskraft, gge den gkonomiske indvandrings bidrag til at styrke EU's konkurrenceevne og
afthjelpe konsekvenserne af den demografiske aldring.

Betenkning om situationen i Middelhavet og behovet for en holistisk EU-tilgang til migration. 23. marts 2016,
(2015/2095(IND)).

Det Forenede Kongerige, Irland og Danmark er ikke omfattet af direktivet om det bla EU-kort i
overensstemmelse med de respektive protokoller, der er knyttet som bilag til traktaterne.

Eurostats statistikker: Antallet af nationale tilladelser til hgjt kvalificerede arbejdstagere steg fra 19 755 1 2012 til
21940 i 2013 og 24 922 i 2014, mens antallet af bla EU-Kort steg fra 3 664 i 2012 til 12 964 i 2013 og 13 852 i
2014.

Senne, J.-N. og David, A.: "General Context and Contribution of Labour Migration in Europe", OECD 2016,
offentligggres i den nermeste fremtid.
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. Sammenhzeng med de gaeldende regler pa omradet

I den europaiske dagsorden for migration bekraftes behovet for at bruge det bla EU-kort til at
etablere en attraktiv ordning for hgjt kvalificerede arbejdstagere fra tredjelande i hele EU. I
meddelelsen fra den 6. april 2016 blev det yderligere preciseret, at dette vil blive opnaet ved
at udforme en harmoniseret falles EU-tilgang, som omfatter mere fleksible
indrejsebetingelser, forbedrede indrejseprocedurer og styrkede rettigheder, bl.a. med hensyn
til mobilitet inden for EU.

Dette initiativ supplerer andre instrumenter, der er vedtaget pa omradet for lovlig migration.
Navnlig supplerer det direktivet om virksomhedsinternt udstationerede'’, som letter indrejse
og mobilitet inden for EU for hgjt kvalificerede medarbejdere (ledere og specialister), der er
ansat af ikke-EU-virksomheder, og som udstationeres midlertidigt hos datterselskaber i EU.
Det supplerer ogsa direktiv (EU) 2016/801 om indrejsebetingelser og rettigheder for
studerende og forskere samt f.eks. trainees og frivillige under den europ®iske ordning for
frivillige. Desuden supplerer forslaget Radets direktiv 2003/86/EF af 22. september 2003,
som fastsetter betingelserne for udgvelse af retten til familiesammenfgring, og Radets
direktiv 2003/109/EF af 25. november 2003 om tredjelandsstatsborgeres status som
fastboende udl@endinge. Dette forslag er mere vidtrekkende end disse direktiver, idet det
indeholder bestemmelser om mere gunstige vilkar for familiesammenfgring og lettere adgang
til status som fastboende udlending. Endvidere supplerer det direktiv 2011/95/EU ("direktivet
om anerkendelse af flygtninge")'" i den udstrakning, at anvendelsesomradet for dette forslag
udvides til hgjt kvalificerede personer, som er omfattet af international beskyttelse. De vil
kunne patage sig beskeftigelse i alle medlemsstaterne i overensstemmelse med deres
kvalifikationer og uddannelse og udfylde beskaftigelsesmassige huller i bestemte regioner.
Dette ggr det muligt for dem at blive aktive pa arbejdsmarkedet — ogsa i tilfelde, hvor der
ikke er nogen ledige stillinger inden for netop deres omrade i den medlemsstat, der yder dem
beskyttelse.

Dette forslag harmonerer med "handlingsplanen for integration af tredjelandsstatsborgere"'?,

hvori der skabes fzlles politiske rammer, som kan vere til hjelp for medlemsstaterne, nar de
videreudvikler og styrker deres nationale politikker for integration af tredjelandsstatsborgere,
herunder hgjt kvalificerede.

Reglerne om udformning af opholdstilladelser til tredjelandsstatsborgere er fastsat i
forordning (EF) nr. 1030/2002 og finder anvendelse pa dette forslag.

. Sammenhaeng med andre EU-politikker

I dette forslag sigtes der mod at etablere en attraktiv ordning i hele EU for hgjt kvalificerede
arbejdstagere i trad med EU's politikker for uddybning og opgradering af det indre marked".
En politik, der gar ud pa at tiltrekke hgjt kvalificerede arbejdstagere, harmonerer med og
supplerer de politikker, der skal fremme EU-borgernes mobilitet inden for EU, og

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/66/EU af 15. maj 2014 om indrejse- og opholdsbetingelser for
virksomhedsinternt udstationerede tredjelandsstatsborgere (EUT L 157 af 27.5.2014, s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2011/95/EU af 13. december 2011 om fastsattelse af standarder for
anerkendelse af tredjelandsstatsborgere eller statslgse som personer med international beskyttelse, for en ensartet
status for flygtninge eller for personer, der er berettiget til subsidier beskyttelse, og for indholdet af en sadan
beskyttelse (omarbejdet) (EUT L 337 af 20.12.2011, s. 9).

COM(2016)377 final.

Meddelelse af 28. oktober 2015 om "Opgradering af det indre marked", COM(2015) 550 final.
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understgttes af forordning (EU) nr. 492/2011", forordning (EU) 2016/589 ("Eures-
forordningen")15 og den kommende pakke vedrgrende arbejdskraftens mobilitet for sa vidt
angar koordinering af social sikring. Den supplerer desuden de politikker, der skal forbedre og
opgradere EU-arbejdstagernes kvalifikationer og sikre anerkendelse af disse kvalifikationer pa
baggrund af en bedre integration af dem pa arbejdsmarkedet. En stgrre pulje af til radighed
verende kvalifikationer gavner EU's gkonomi som helhed, og konsekvenser for EU-
arbejdstagerne med hensyn til flytning forventes at vere begrensede for hgjt kvalificerede
arbejdstageres vedkommende. Med den kommende dagsordenen for nye kvalifikationer i
EU' tages der hand om det omfattende spgrgsmal om anerkendelse af kvalifikationer, og den
er saledes ogsa relevant for hgjt kvalificerede arbejdstagere under det bla EU-kort, da disse
personer ofte lgber ind i forhindringer og hgje omkostninger, nar de sgger anerkendelse af
kvalifikationer, som de har erhvervet 1 tredjelande. Alle disse initiativer bidrager til EU's
vakststrategi 1 overensstemmelse med Europa 2020-prioriteterne.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

Dette forslag vedrgrer betingelserne for tredjelandsstatsborgeres indrejse og ophold og
procedurerne for udstedelse af de ngdvendige tilladelser i forbindelse med arbejde, der krever
hgje kvalifikationer. Der fastsattes desuden betingelser for, hvornar en tredjelandsstatsborger
kan opholde sig 1 en anden medlemsstat. Derfor er et egnet retsgrundlag artikel 79, stk. 2, litra
a) og b), i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade (TEUF) kombineret med
artikel 79, stk. 1, 1 samme traktat.

I henhold til protokol 21, der er knyttet som bilag til traktaterne, kan Det Forenede Kongerige
og Irland inden for tre maneder efter, at et forslag eller initiativ er blevet fremlagt, eller nar
som helst efter vedtagelsen af det underrette Radet om, at de gnsker at deltage i vedtagelsen
og anvendelsen af den pagaldende foreslaede foranstaltning. Ingen af disse medlemsstater har
udgvet deres ret til at deltage i direktivet om det bla EU-kort. I henhold til protokol 22, der er
knyttet som bilag til traktaterne, deltager Danmark ikke i vedtagelsen af foranstaltninger, der
er baseret pa denne artikel'’.

Beslutninger om gkonomiske migranters adgang er en delt kompetence mellem EU og
medlemsstaterne. Navnlig gaelder det, at foranstaltninger, der foreslas pa omradet for lovlig
migration ikke '"bererer [...] medlemsstaternes ret til at fastlegge antallet af
tredjelandsstatsborgere, der kan indrejse fra tredjelande pa deres omrade for at sgge arbejde
som lgnmodtager eller selvstendig erhvervsdrivende" (artikel 79, stk. 5, 1 TEUF).

. Nearhedsprincippet

Udfordringen med at forbedre evnen til at tiltrekke og fastholde dygtig arbejdskraft fra lande
uden for EU er blevet stgrre og er en udfordring, som alle medlemsstater star over for. Hver

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 492/2011 af 5. april 2011 om arbejdskraftens frie
bevagelighed inden for Unionen (EUT L 141 af 27.5.2011, s 1).

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2016/589 af 13. april 2016 om et europzisk arbejdsformidlingsnet
(Eures), arbejdstageres adgang til mobilitetstjenester og gget integrering af arbejdsmarkederne og om @ndring af
forordning (EU) nr. 492/2011 og (EU) nr. 1296/2013 (EUT L 107 af 22.4.2016, s. 1).

COM(2016) 381 final.

Direktiv 2009/50/EF er ikke bindende for Det Forenede Kongerige, Irland og Danmark.
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enkelt medlemsstat kunne godt fortsat beholde sit eget nationale system for hgjt kvalificerede
arbejdstagere, men dette ville ikke ggre EU mere tiltrekkende som helhed. Navnlig hvis man
sammenligner EU med andre vigtige destinationer, hvor der anlegges en mere ensartet
tilgang, er medlemsstater, som handler pa egen hand — i s@rdeleshed mindre medlemsstater —
ikke klaedt ordentligt pa til at klare sig i den internationale konkurrence om hgijt kvalificerede
arbejdstagere.

Den nuvarende fragmenterede situation med divergerende og parallelle nationale regler, der
gelder for den samme kategori af tredjelandsstatsborgere pa tvaers af medlemsstaterne, er
hverken virkningsfuld eller effektiv for nogen af de involverede parter. Bade ansggerne og
arbejdsgiverne skal navigere inden for et komplekst retsgrundlag med deraf fglgende
omkostninger og administrative byrder, som navnlig tynger SMV'er hardt. Desuden ville det
vere lettere og mere omkostningseffektivt, hvis medlemsstaternes myndigheder anvendte det
samme klare og enkle regels®t ved vurdering af ansggninger fra hgjt kvalificerede
arbejdstagere om ophold og arbejde.

Hvis EU star sammen som aktgr over for resten af verden, kan vi opna stordriftsfordele og
saledes klare os bedre i konkurrencen med andre vigtige destinationer om det begraensede
udbud af hgjt kvalificerede arbejdstagere. Med dette forslag sigtes der mod at ggre EU mere
tiltrekkende ved at indfgre en felles, gennemsigtig, fleksibel og strgmlinet ordning for hgjt
kvalificerede arbejdstagere i hele EU. I forslaget sendes der et klart budskab til alle hgjt
kvalificerede arbejdstagere om, at EU byder dem velkommen, ved at tilbyde dem og deres
familier klare og hurtige indrejseprocedurer kombineret med attraktive opholdsbetingelser.

Derudover gelder det, at kun gennem en indsats pd EU-plan kan vi give hgjt kvalificerede
arbejdstagere mulighed for nemt at flytte mellem, opholde sig i og arbejde i flere EU-
medlemsstater. Mobilitet internt i EU bidrager til, at vi bedre kan reagere pa behov for hgjt
kvalificerede arbejdstagere og afhjelpe mangel pa kvalificeret arbejdskraft. Derimod kan
nationale ordninger i sagens natur ikke tilbyde denne mulighed for hurtigt og nemt at flytte fra
én medlemsstat til en anden, hvis der opstar mangel pa arbejdskraft, eller nye muligheder for
besk&ftigelse dukker op.

Selv med en harmoniseret ordning for hele EU og afskaffelse af parallelle nationale ordninger
vil medlemsstaterne beholde kompetence pa visse omrader, sasom deres traktatbaserede
befgjelser til at fastlegge antallet af indrejsetilladelser til tredjelandsstatsborgere, der kommer
fra tredjelande til deres omrade for at sgge arbejde. Det vil desuden vare muligt for
medlemsstaterne at indfgre arbejdsmarkedstest i situationer, hvor deres arbejdsmarked
oplever alvorlig uro med bl.a. hgj arbejdslgshed i1 bestemte erhverv eller sektorer. I gvrigt vil
medlemsstaterne selv have kontrol over lgntersklens hgjde — selv om den harmoniseres
yderligere med nedre og gvre grenser — idet den beregnes som et nationalt gennemsnit af
lgnningerne, og ogsa have kontrol over de job, hvor der er mangel pa arbejdskraft, og for
hvilke der anvendes en lavere terskel.

I betragtning af alle disse hensyn overholder forslaget nerhedsprincippet.

. Proportionalitet

Dette forslag vedrgrer betingelser, procedurer og rettigheder i forbindelse med indrejse for
hgjt kvalificerede arbejdstagere fra tredjelande, der udggr elementer af en felles
indvandringspolitik 1 overensstemmelse med artikel 79 1 TEUF. Der findes allerede regler for
denne gruppe af tredjelandsstatsborgere pa EU-plan, som anvendes parallelt med nationale
regler. Der er imidlertid behov for at endre forstnevnte regelsaet for at tage hand om de
udpegede problemer og opna direktivets mal fuldt ud, mens indholdet og udformningen af
EU's foranstaltninger fortsat bgr begranses til det, der er ngdvendigt for at opna disse mal.
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I forslaget sikres der balance mellem pa den ene side styrkede rettigheder, bl.a. med hensyn til
mobilitet inden for EU i kraft af gget harmonisering, og pa den anden side en mere rummelig
ordning takket vere yderligere lempelser af indrejseprocedurerne (herunder lavere
Ignterskler, sa malgruppen udvides), og samtidigt indrgmmes medlemsstaterne en vis
fleksibilitet med hensyn til at tilpasse ordningen efter deres nationale situation.

Den administrative byrde, som medlemsstaterne palegges med hensyn til endring af
lovgivning og gget samarbejde, vil veere moderat, da ordningen med det bla EU-kort allerede
eksisterer, og 1 gvrigt opvejes byrden af fordelene.

. Valg af retsakt

Den valgte retsakt er et nyt direktiv om oph&velse og erstatning af det nuvarende direktiv om
det bla EU-kort. Dette sikrer medlemsstaterne en grad af fleksibilitet med hensyn til
gennemfgrelse og anvendelse. Et direktiv er bindende med hensyn til det resultat, der skal
opnas, men giver medlemsstaterne fleksibilitet for sa vidt angar former og metoder til at
gennemfgre malene i deres nationale retssystem og generelle sammenhang. Der er ikke
fremsat nogen begrundelse for at ga fra et direktiv til en umiddelbart geeldende forordning.

Ikkebindende foranstaltninger vil have for begrenset en virkning, da potentielle ansggere og
virksomheder i EU fortsat vil sta over for en lang reekke forskellige indrejseregler.

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER
. Efterfelgende evalueringer/kvalitetskontrol af gaeldende lovgivning

Den fgrste rapport om gennemfgrelsen af direktivet om det bld EU-kort'® blev fremlagt i maj
2014, og heri vurderes det, om den nationale lovgivning er i overensstemmelse med
direktivets bestemmelser. Konklusionen var, at der blandt medlemsstaterne er stor variation
med hensyn til antallet af udstedte bla EU-kort pa grund af de politiske valg i
medlemsstaterne, som anvender og promoverer det bla EU-kort pa meget forskellige mader
og i visse tilfelde favoriserer deres parallelle nationale ordninger. I det nuvarende direktiv
om det bla EU-kort fastsettes der kun minimumsstandarder, idet medlemsstaterne overlades
et stort raderum i kraft af mange skgnsmessige bestemmelser og henvisninger til national
lovgivning. I rapporten fastslas det desuden, at der er en rekke mangler for sa vidt angar
gennemfgrelsen, og at medlemsstaterne mere specifikt har set stort pa deres
rapporteringsforpligtelser 1 henhold til direktivet. Disse mangler er blevet drgftet med
medlemsstaterne i netvaerket af nationale kontaktpunkter og pa kontaktgruppemgder.

I en yderligere evaluering foretaget af Kommissionen i 2015-2016 blev den fgrste rapport
opdateret og praciseret. Konklusionen er, at det bla EU-kort i sin nuvaerende form ikke
realiserer sit potentiale til at tilfgje vaerdi til de konkurrerende og komplementere nationale

ordninger for hgjt kvalificerede arbe;j dstagerelg.

. Hgringer af interesserede parter

Mellem den 27. maj og den 30. september 2015 blev der foretaget en offentlig onlinehgring
om det bla EU-kort og EU's politikker for arbejdskraftmigration. Der kom i alt 610 svar pa

Meddelelse af 22. maj 2014 om gennemfgrelsen af direktiv 2009/50/EF, COM(2014) 287 final.
Se bilag 5 i den medfglgende konsekvensanalyse.
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selve spgrgeskemaet og 15 skriftlige bidrag fra en bred vifte af repraesentanter for alle
relevante interessenter’ . Der blev indhentet bidrag fra EU-borgere, organisationer og
tredjelandsstatsborgere (der opholdt sig i eller uden for EU) samt arbejdsgivere (bade
multinationale selskaber og SMV'er), sammenslutninger af disse, private og offentlige
arbejdsformidlingstjenester, fagforeninger, ministerier, regionale og lokale myndigheder,
journalister, akademikere, internationale organisationer, organisationer eller myndigheder i
oprindelseslandene, arbejdsmarkedets parter og andre civilsamfundsaktgrer. Derudover er der
atholdt en rakke bilaterale mgder og gruppemgder med centrale medlemsstater,
reprasentanter for erhvervslivet, eksperter pa omradet, arbejdsmarkedets partnere og
internationale organisationer (OECD, UNHCR, IOM). Den 3. december 2015 blev der i1
samarbejde med arbejdsmarkedsobservatoriet og den permanente studiegruppe "Indvandring
og integration" under Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg afholdt en serlig
workshop med deltagelse af arbejdsmarkedets parter pa nationalt plan. En ekstern kontrahent
gennemfgrte flere andre hgringsaktiviteter blandt udvalgte nationale myndigheder,
arbejdsgiverorganisationer, fagforeninger og andre organisationer i oprindelseslande.

Der er taget hensyn til resultaterne under hele revisionen, hvilket ogsa afspejles i rapporten
med konsekvensanalysen.

. Indhentning og brug af ekspertbistand

Kommissionen nedsatte en ekspertgruppe om gkonomisk migration®' for at understgtte den
fremtidige udvikling af politikker pa omradet. Pa gruppens forste mgde den 25. marts 2015
drgftede eksperterne, hvordan arbejdskraftmigrationen kan handteres bedre pa EU-plan, og
hovedemnet var revisionen af det bla EU-kort. Pa ekspertgruppens andet mgde den 7.
decezrznber 2015 blev der fokuseret pa de politiske lgsningsmodeller for et revideret blat EU-
kort™.

Derudover afholdt Det Europ®iske Migrationsnetvaerks ekspertgruppe om hgjtkvalificerede
migranter den 13. november 2015 et mgde med eksperter fra medlemsstaterne. Formalet var
en teknisk drgftelse af problemstillinger vedrgrende det bla EU-kort, de parallelle nationale
ordninger for hgjt kvalificerede arbejdstagere og samspillet mellem disse ordninger.

. Konsekvensanalyse

Ved udarbejdelsen af forslaget er en lang rekke politiske lgsningsmodeller blevet undersggt,
hvoraf flere allerede blev afskrevet ved den fgrste vurdering. Disse drejede sig om at ophave
direktivet om det bla EU-kort, introducere et pointbaseret system til tilkendegivelse af
interesse og udvide anvendelsesomradet til internationale tjenesteudbydere.

Overvejede lgsningsmodeller

Tilbage var der fglgende Igsningsmodeller, som blev vurderet nermere:

0) Basisscenariet

2 Resultaterne og bidragene er

tilgeengelige online.

2 Kommissionens register over ekspertgrupper: E03253.

2 En oversigt over medlemmer, mgdereferater og skriftlige bidrag fra medlemmerne findes pa:
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&grouplD=3253
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Det nuverende bla EU-kort anvendes fortsat uden lovgivningsendringer. De overvagnings-
og handhavelsesaktiviteter, der er fastsat i gaeldende lovgivning, viderefgres, og det samme
galder for aktiviteter, der skal lette tvaernational anerkendelse af udenlandske kvalifikationer
enten mellem medlemsstater eller 1 samarbejde med tredjelande gennem udveksling af bedste
praksis og yderligere vejledning til de nationale myndigheder.

1) Udvidelse af anvendelsesomradet ved at ggre det tilgeengeligt for en vesentlig bredere
gruppe af arbejdstagere, herunder (visse) arbejdstagere med kvalifikationer pa mellemhgjt
niveau

Denne Igsningsmodel vil ogsa ggre det bla EU-kort tilgaeengeligt for visse arbejdstagere med
kvalifikationer pa mellemhgjt niveau, idet Ign og kvalifikationer vil blive betragtet som
alternative i stedet for kumulative betingelser. Arbejdstagernes rettigheder vil ikke blive
forbedret vaesentligt i forhold til det nuvarende niveau.

2) Andring af indrejsebetingelserne og rettighederne uden at udvide anvendelsesomradet ud
over hgjt kvalificerede arbejdstagere

Denne Igsningsmodel bestar af tre delmodeller afhangigt af malgruppen (bredere kontra mere
selektiv) og holder sig inden for det nuvarende direktivs anvendelsesomrade og
grundleggende rammer, idet der dog indfgres lempelser i alle delmodeller med hensyn til
betingelser, procedurer og rettigheder.

. 2a) Ggre det bla EU-kort tilgaengeligt for en bredere gruppe af hgjt kvalificerede
arbejdstagere

Denne delmodel vil gge mengden af hgjt kvalificerede arbejdstagere, der er berettiget til det
bla EU-kort, lette indrejse og sikre bedre rettigheder med hensyn til ophold og mobilitet.
Medlemsstaterne vil fortsat have et begreenset raderum med hensyn til national tilpasning af
ordningen, men parallelle nationale ordninger vil blive afskaffet.

. 2b) Ggre det bla EU-kort til et redskab, der tiltrekker en udvalgt gruppe af serlig
hgjt kvalificerede arbejdstagere

Denne Igsningsmodel vil ggre det bla EU-kort til et selektivt middel for de serlig hgjt
kvalificerede. Berettigede arbejdstagere vil nyde godt af hurtig og nem indrejse og omfattende
rettigheder. Parallelle nationale ordninger vil fortsat vere tilladt.

. 2¢) Indfgre et blat EU-kort med to niveauer, der henvender sig til forskellige hgjt
kvalificerede arbejdstagere med kvalifikationer pa forskellige niveauer

Denne delmodel vil vere en kombination af de tidligere omtalte delmodeller, idet der indfgres
et blat EU-kort med to niveauer, der passer til to forskellige kategorier af hgjt kvalificerede
arbejdstagere. Det fgrste niveau galder for en bred gruppe af hgjt kvalificerede arbejdstagere,
mens det andet og mere selektive niveau giver hurtigere adgang til langvarige ophold og gget
mobilitet inden for EU. Parallelle nationale ordninger vil blive afskaffet.

3) En feelles standardversion af det bla kort for hele EU

Ved denne Igsningsmodel vil der blive indfgrt et szt standardregler for det bla kort, der
gelder for alle EU-medlemsstaterne. Medlemsstaterne vil ikke have noget raderum med
hensyn til at tilpasse nogen af betingelserne eller andre bestemmelser for det bla EU-kort til
forholdene pa det nationale arbejdsmarked. Et blat EU-kort udstedt af en medlemsstat
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anerkendes gensidigt af alle medlemsstater og sikrer ubegranset mobilitet inden for EU.
Parallelle nationale ordninger vil blive afskaffet.

Horisontale/parallelle loveivningsmassige lgsningsmodeller

Der er ogsa gjort overvejelser om en rakke horisontale lovgivningsmessige Igsningsmodeller
og en enkelt ikkelovgivningsmassig model. Disse Igsningsmodeller kan anvendes
selvstendigt som et supplement til basisscenariet eller kombineres med en af de
lovgivningsmassige lgsningsmodeller:

a) Ikkelovgivningsmeessige foranstaltninger, der skal ggre det bla EU-kort mere
virkningsfuldt

Ved denne lgsningsmodel sigtes der mod at fremme gennemfgrelsen af det bla EU-kort og det
praktiske samarbejde mellem medlemsstaterne, ligesom der legges @get vagt pa at
promovere kortet som brand gennem udveksling af oplysninger og reklameaktiviteter.
Modellen vil omfatte praktiske foranstaltninger, der skal ggre det lettere at bruge ordningen
med det bla EU-kort ved at fremme anerkendelse af udenlandske kvalifikationer og forbedre
matchningen af kvalifikationer og job.

b) Lovgivningsmeessig foranstaltning, der medtager innovative iveerkscettere i det bla EU-
korts anvendelsesomrdde

Denne lgsningsmodel vil udvide anvendelsesomradet for det bla EU-kort fra kun at omfatte
hgjt kvalificerede ansatte arbejdstagere til ogsa at omfatte innovative iveerksattere (og dermed
selvstendige), og der vil blive fastsat separate indrejsebetingelser og rettigheder (herunder
eventuelt mobilitet inden for EU) for denne gruppe inden for direktivets rammer.

c) Lovgivningsmessig foranstaltning, der medtager hgjt kvalificerede personer, som er
omfattet af international beskyttelse, og asylansggere i det bla EU-korts anvendelsesomrdade

Denne lgsningsmodel vil give adgang til det bla EU-kort for andre kategorier af migranter,
som ansgger om eller har faet international beskyttelse. Der skelnes mellem to vigtige
underkategorier og delmodeller, som enten i) kun omfatter personer, der er omfattet af
international beskyttelse (flygtninge og personer, der er berettiget til subsidier beskyttelse),
eller ii) ogsa omfatter asylansggere.

Foretrukken lgsningsmodel

Efter analysen af de tilbagevarende lgsningsmodellers konsekvenser, virkningsfuldhed og
effektivitet er den foretrukne lgsningsmodel 2a) kombineret med de horisontale modeller a)
(ikkelovgivningsmessige foranstaltninger) og c), undermodel 1) (hvor kun personer, som er
omfattet af international beskyttelse, medtages i anvendelsesomradet). Den foretrukne
lgsningsmodel bestar saledes af fglgende hovedelementer: @ndre indrejsebetingelserne og
ggre det bla EU-kort tilgaengeligt for en bredere gruppe af hgjt kvalificerede arbejdstagere;
styrke de rettigheder, der er knyttet til det bla EU-kort, bl.a. med hensyn til mobilitet inden for
EU; og undlade at udvide anvendelsesomradet, sa det omfatter andre end hgjt kvalificerede
arbejdstagere. Endvidere vil nationale ordninger for tredjelandsstatsborgere, der er omfattet af
dette direktivs anvendelsesomrade, ikke lengere veare tilladt. De lovgivningsmassige
foranstaltninger vil blive suppleret med ikkelovgivningsmessige foranstaltninger og eventuelt
med, at det bla EU-kort ggres tilgaengeligt for hgjt kvalificerede personer, der er omfattet af
international beskyttelse.
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I den foretrukne Igsningsmodel opnas en fin balance mellem pa den ene side stor
rummelighed og fleksibilitet, sa medlemsstaterne kan foretage tilpasninger til deres nationale
situation og far gode muligheder for at erstatte parallelle nationale ordninger, og pa den anden
side yderligere fremme af procedurer, omfattende rettigheder, yderligere fremme af
mobiliteten inden for EU og udbredt harmonisering. Saledes er den foretrukne lgsningsmodel
en velafvejet kombination af stor virkningsfuldhed og effektivitet og positive gkonomiske og
sociale konsekvenser. Disse positive konsekvenser vil blive optimeret, hvis modellen
kombineres med ikkelovgivningsmassige foranstaltninger, som aktivt fremmer ordningen og
forbedrer matchningen mellem arbejdsgivere og potentielle migranter.

Det anslaede antal ekstra tilladelser i forbindelse med denne Igsningsmodel ligger pa mellem
32 484 og 137 690 hgijt kvalificerede arbejdstagere (om aret, ssmmenlagt for alle deltagende
medlemsstater, variation afh@®ngigt af den lgnterskel, som de enkelte medlemsstater
fastsaetter). Dette vil fa en anslaet positiv arlig gkonomisk indvirkning pa mellem 1,4 mia. og
6,2 mia. EUR takket vare yderligere hgjt kvalificerede arbejdstagere, der kommer til og
arbejder i EU. Samlet set vil et hgjere antal nytilkomne hgjt kvalificerede arbejdstagere og et
gget potentiale for at fastholde ung dygtig arbejdskraft, der er uddannet i EU, skabe en stgrre
pulje af hgjt kvalificerede arbejdstagere, som arbejdsgivere kan treekke pa for at udfylde
huller, og dette vil fa en positiv indvirkning pa EU's vaekst og konkurrenceevne. Kombineret
med bedre muligheder for jobmobilitet og mobilitet inden for EU vil dette lette rekrutteringen
for SMV'er og gere det billigere og nemmere for dem at afthjelpe mangel pa arbejdskraft og
seette skub i deres vekst. Der vil desuden vare en positiv indvirkning pa virksomhedernes
kapacitet pa omradet for forskning og udvikling og pa EU's samlede kapacitet inden for
innovation, forskning og iverksatteri. Denne lgsningsmodels hgje effektivitet vil desuden
mindske den administrative byrde i forbindelse med brugen af den.

De sociale konsekvenser vil ogsa vere positive, idet EU-borgerne vil nyde godt af den
positive indvirkning pa den samlede gkonomiske vakst i kraft af afhjelpning af mangel pa
kvalificeret arbejdskraft og kompetencer, hvilket indirekte kan bidrage til at styrke den
videnbaserede gkonomi og jobskabelsen i EU. Da denne model malrettes mod hgjt
kvalificerede arbejdstagere, reguleres af efterspgrgslen og er forholdsvis selektiv, og da den
har hensigtsmassige indbyggede garantier, forventes de potentielle konsekvenser for EU-
arbejdstagerne med hensyn til flytning at vere begrensede. Indehavere af bla EU-kort vil
opleve en positiv indvirkning, hvad angar retten til familiesammenfgring, opnaelse af status
som fastboende udlending og mobilitet inden for EU. Der kan ogsa ventes en positiv social
indvirkning som fglge af inddragelsen af personer, som er omfattet af international
beskyttelse, da hgjt kvalificerede personer blandt disse ved at fa et blat EU-kort vil blive mere
synlige for arbejdsgivere i deres vartsmedlemsstat og desuden vil kunne fa adgang til
arbejdsmarkedet i andre medlemsstater end den, som yder dem beskyttelse. Dette fremmer
deres deltagelse pa arbejdsmarkedet, hvilket gavner deres integration og deres evne til at
forsgrge sig selv.

Udtalelse fra Udvalget for Forskriftskontrol

Den 5. februar 2016 blev konsekvensanalysen forelagt Udvalget for Forskriftskontrol, og der
blev aftholdt et mgde den 2. marts 2016. Udvalget afgav en fgrste (negativ) udtalelse den 4.
marts 2016. Konsekvensanalysen blev forelagt udvalget igen den 14. marts, og den 18. marts
2016 afgav udvalget en anden (positiv) udtalelse. Udvalget fremhevede fglgende vigtige
omrader med plads til forbedring i sine udtalelser, og der er taget hensyn til udtalelserne som
folger:

a) Afklaring af de belyste problemer og deres EU-dimension
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Rapporten med konsekvensanalysen er blevet forbedret med hensyn til analysen af den
nuvarende og fremtidige mangel pa arbejdskraft i hele EU og af, hvordan den kan afhjzlpes
effektivt af det reviderede bla EU-kort og navnlig i kraft af gget mobilitet inden for EU for
hgjt kvalificerede arbejdstagere fra tredjelande. Der er ogsa foretaget en afklaring af
samspillet mellem mobilitet inden for EU for EU-borgere og mobilitet for hgjt kvalificerede
arbejdstagere og den udstrekning, hvori de begge bidrager til at afhjelpe manglen pa
kvalifikationer og arbejdskraft. Der er tilfgjet flere tal og foretaget yderligere analyser for
bedre at kunne dokumentere behovet for en EU-indsats for at tiltrekke hgjt kvalificerede
arbejdstagere fra tredjelande og skabe merverdi for EU sammenlignet med, hvad der kan
opnas med nationale ordninger. Samspillet mellem revisionen af det bla EU-kort og
forholdene for andre migrantkategorier sdsom personer, som er omfattet af international
beskyttelse/asylansggere, tjenesteudbydere og iverksettere er blevet analyseret nermere, og
det samme galder behovet for, at de kan omfattes af kortets anvendelsesomrade.

b) Afklaring af malscetningerne og de politiske lpsningsmodeller

De overordnede og specifikke mals@tninger er blevet revideret for at sikre bedre
overensstemmelse med bade problemafgrensningen og de foreslaede Igsningsmodeller. Den
bagvedliggende logik i de politiske 1gsningsmodeller er blevet beskrevet, og prasentationen
er blevet forenklet. Begrundelserne for at se bort fra bestemte lgsningsmodeller pa forhand er
blevet uddybet, og screeningen og udvalgelsen af lgsningsmodeller er blevet forbedret.

¢) Fokusering af konsekvensanalysen pa de vigtigste arbejdsmarkedsmeessige aspekter

Praesentationen af konsekvensanalysen er blevet forenklet og gjort mere l®sevenlig, og der
fokuseres mere tydeligt pa arbejdsmarkedsmassige aspekter og gkonomiske konsekvenser.
Konsekvenserne for hver enkelt medlemsstat er sa vidt muligt blevet udpeget. Forskellene
mellem de forskellige lgsningsmodeller og basisscenariet er blevet fremh@vet mere tydeligt.
Der foreligger stadig kun begraensede kvantitative data, men der er foretaget analyser af de
administrative omkostninger og fordelene for forskellige interessenter. Der er udvalgt en
foretrukken model, som bestar af en politisk lgsningsmodel og en rakke horisontale
elementer, og dette er sket i kraft af en gradvis eliminering af Igsningsmodeller pa basis af
klare og objektive kriterier.

. Grundlaeggende rettigheder

Dette initiativ er fuldt ud i overensstemmelse med EU's charter om grundleggende rettigheder
og fremmer en rakke af de rettigheder, der er nedfaldet i det. Det bidrager navnlig til at sikre
retten til respekt for privatliv og familieliv (artikel 7) — i kraft af styrkede bestemmelser med
hensyn til familiesammenfgring for hgjt kvalificerede arbejdstagere — og retten til at arbejde
og til at udgve et frit valgt eller accepteret erhverv (artikel 15, stk. 1). Det harmonerer ogsa
fuldt ud med rettighederne vedrgrende arbejdsvilkar (artikel 15, stk. 3) og arbejdstageres
rettigheder (artikel 27 til 36), da det opretholder hgjt kvalificerede arbejdstageres ret til
ligebehandling med hensyn til arbejdsvilkar, adgang til social sikring, uddannelse og
erhvervsuddannelse samt adgang til varer og tjenesteydelser. Forenelighed med artikel 47
(adgang til effektive retsmidler og til en upartisk domstol) sikres fuldt ud, da de nuvarende
bestemmelser i det bla EU-kort opretholdes med hensyn til retten til at appellere, hvis en
ansggning afvises, og retten til at blive informeret om begrundelsen for afvisningen.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET
Forslaget har ingen virkninger for EU's budget.
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S. ANDRE FORHOLD

. Planer for gennemfgrelse og foranstaltninger til overvagning, evaluering og
rapportering

Kommissionen vil holde ¢je med, at alle deltagende medlemsstater gennemfg@rer
bestemmelserne korrekt og effektivt i den nationale lovgivning. I hele gennemfgrelsesfasen
vil Kommissionen tilrettelegge regelmassige  kontaktudvalgsmgder med alle
medlemsstaterne. Kommissionen vil foreleegge Europa-Parlamentet og Radet en rapport,
hvori den evaluerer gennemfgrelsen af det bla EU-kort og dets funktionsmade og effekt tre ar
efter fristen for gennemfgrelse og derefter hvert tredje ar.

Anvendelsen af direktivet om det bla EU-kort vil blive overvaget og holdt op mod de vigtigste
politiske malsatninger ved brug af en raekke relevante og malbare indikatorer baseret pa
lettilgeengelige, anerkendte og trovaerdige datakilder. Formidling af flere former for
oplysninger ggres obligatorisk i det reviderede direktiv for at sikre mere rettidig og palidelig
fremleggelse af dem. Dette vil gge oplysningernes vardi i forbindelse med overvagning og
evaluering af politikken for hgjt kvalificerede migranter. Endvidere vil udvekslingen af
oplysninger via de nationale kontaktpunkter om det bla EU-kort blive forbedret.

o Forklarende dokumenter

Det foreslaede direktiv har et bredt anvendelsesomrade for sa vidt angar de hgjt kvalificerede
tredjelandsstatsborgere, som det dekker. Det rummer ogsa et stgrre antal retlige forpligtelser
end det nuvarende direktiv 2009/50/EF. Pa denne baggrund og i betragtning af, at forslaget
indeholder bestemmelser om en rekke grupper, der endnu ikke obligatorisk er omfattet af den
nuverende retlige ramme, er der behov for forklarende dokumenter, herunder en tabel med
sammenligning af de nationale bestemmelser og direktivets bestemmelser, der ledsager
meddelelsen af gennemfgrelsesforanstaltningerne, sa de gennemfgrelsesforanstaltninger, som
medlemsstaterne har fgjet til den eksisterende lovgivning, nemt kan identificeres.

. Detaljeret redeggrelse for forslagets bestemmelser
Kapitel | - GENERELLE BESTEMMELSER

Artikel 1 — Genstand

Formalet med forslaget er at fastlegge betingelserne for indrejse og ophold for
tredjelandsstatsborgere, der ansgger om at opholde sig i EU med henblik pa anszttelse i job,
der krever hgje kvalifikationer, og som enten kommer fra et land uden for EU eller lovligt
opholder sig i EU med en anden status, og deres familiemedlemmer, samt at fastlegge deres
rettigheder. I forslaget fastlegges desuden de betingelser, hvorpa tredjelandsstatsborgere, som
opholder sig lovligt i en medlemsstat i henhold til vilkarene i dette forslag, kan flytte til og
opholde sig i1 andre medlemsstater sammen med deres familiemedlemmer. Denne
bestemmelse er 1 bund og grund den samme som 1 direktiv 2009/50/EF, idet den dog er
tilpasset for at tage hensyn til, at det bla EU-kort bliver det eneste middel til at udstede
indrejsetilladelse til hgjt kvalificerede tredjelandsstatsborgere.

Artikel 2 — Definitioner
I denne artikel fastlegges de definitioner, der anvendes i forslaget, og som i vidt omfang er de
samme som 1 andre nuvarende direktiver om lovlig migration. Der angives en definition af

"beskeftigelse af hgjt kvalificerede arbejdstagere"”, som erstatter begrebet "hgjt kvalificeret
beskaeftigelse” 1 det nuvarende direktiv. Der henvises til Ignnet beska®ftigelse, 1
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overensstemmelse med national lovgivning og praksis, af en person med de ngdvendige
kompetencer, som dokumenteres ved "hgjere faglige kvalifikationer". Sidstnavnte kan
attesteres ved enten "kvalifikationer fra en hgjere uddannelsesinstitution" (dvs. ferdigggrelse
af en videregaende uddannelse ud over sekund@rniveauet eller en tilsvarende videregaende
uddannelse, svarende til mindst niveau 6 1 ISCED? 2011 eller niveau 6 i den europiske
referenceramme for kvalifikationer) eller ved "hgjere faglige feerdigheder" (dvs. ferdigheder
attesteret ved mindst tre ars erhvervserfaring pa et niveau, der kan sammenlignes med
kvalifikationer fra en hgjere uddannelsesinstitution, og som er relevant for det arbejde/fag, der
skal udfgres/varetages). Det krevede niveau for kvalifikationer forbliver u@ndret, men det
bliver obligatorisk for medlemsstaterne at anerkende erhvervserfaring som et alternativ til
kvalifikationer fra en uddannelsesinstitution. Endvidere er den konkrete henvisning til
ISCED- og EQF-niveauer et nyt element, som skal skabe gget klarhed.

Som noget nyt i forhold til direktiv 2009/50/EF gives der en definition af begrebet
"forretningsaktivitet" for at fastsla, hvilke erhvervsaktiviteter indehavere af det bla EU-kort
kan udfgre under overholdelse af de s@rlige bestemmelser om kortvarig mobilitet i andre
medlemsstater (se artikel 19).

Artikel 3 — Anvendelsesomrade

I lighed med direktiv 2009/50/EF omfatter forslaget ikke EU-borgere, tredjelandsstatsborgere,
som er fastboende udlendinge i EU, der ¢gnsker at flytte til en anden medlemsstat,
sesonarbejdere eller udstationerede arbejdstagere. Da der potentielt kan vere overlapninger
mellem anvendelsesomradet for Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2016/801** og
narvaerende direktivs anvendelsesomrade, udelukkes tredjelandsstatsborgere, der ansgger om
ophold i en medlemsstat som forskere i betydningen i direktiv (EU) 2016/801 for at
gennemfgre et forskningsprojekt, udtrykkeligt fra direktivets anvendelsesomrade i denne
artikel. Nar de fgrst har faet adgang i henhold til direktiv (EU) 2016/801, kan forskere, som
opholder sig lovligt i EU, dog i henhold til dette direktiv ansgge om et blat EU-kort til andre
formal end dem, der er omfattet af direktiv (EU) 2016/801.

Som en @ndring af direktiv 2009/50/EF galder det, at alle tredjelandsstatsborgere, som er
familiemedlemmer til EU-borgere, far adgang til det bla EU-kort for at ggre det muligt for
dem at patage sig beskaftigelse, der krever hgje kvalifikationer, og tage pa forretningsrejser i
andre medlemsstater, uanset om EU-borgeren ledsager dem. Disse hgjt kvalificerede
tredjelandsstatsborgere, som er familiemedlemmer til EU-borgere, har de samme
erhvervsmassige behov for mobilitet inden for EU pa kort og lang sigt som andre hgijt
kvalificerede tredjelandsstatsborgere, og de bgr ikke n@gtes den mulighed for at ansgge om
det bla EU-kort, som de ville have haft i deres oprindelsesland, blot fordi de opholder sig
lovligt 1 EU som familiemedlemmer til EU-borgere.

Det foreslaede direktiv geelder fortsat ikke for personer, der sgger international beskyttelse og
afventer en afggrelse om deres status, eller for personer, som nyder midlertidig beskyttelse
eller udelukkende opholder sig midlertidigt i en medlemsstat. Som noget nyt omfatter det dog
personer, som er omfattet af international beskyttelse i henhold til direktiv 2011/95/EU
("direktivet om anerkendelse af flygtninge"). De vil kunne ansgge om et blat EU-kort pa lige
fod med andre tredjelandsstatsborgere, idet de bibeholder alle deres rettigheder som personer,

23
24

UNESCO's internationale standardklassifikation af uddannelser.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2016/801 af 11. maj 2016 om betingelserne for
tredjelandsstatsborgeres indrejse og ophold med henblik pa forskning, studier, praktik, volontgrtjeneste,
elevudvekslingsprogrammer eller uddannelsesprojekter, og au pair-ansattelse (EUT L 132 af 21.5.2016, s. 21).
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der er omfattet af beskyttelse (se ogsa bemerkningerne vedrgrende artikel 15 og 16).
Endvidere galder det, at tredjelandsstatsborgere, der skal genbos@ttes i en medlemsstat under
fremtidige EU-ordninger, og som tildeles rettigheder som dem, der er fastlagt i direktivet om
anerkendelse af flygtninge, skal have adgang til det bla EU-kort. Hgjt kvalificerede personer,
som er omfattet af international beskyttelse, vil dermed blive mere tilgengelige for
arbejdsgivere og kunne patage sig beskaftigelse pa mere malrettet vis i overensstemmelse
med deres kvalifikationer og uddannelse og saledes udfylde huller i sektorer og fag i enhver
medlemsstat. Herved kan de deltage aktivt pa arbejdsmarkedet, hvilket fremmer deres
integration, og lettere forsgrge sig selv. Desuden undgas det, at deres kvalifikationer gar til
spilde, hvis der ikke er nogen ledige stillinger inden for netop deres fagomrade i den
medlemsstat, som yder dem beskyttelse, hvilket fgrer til en mere effektiv fordeling pa
arbejdsmarkedet. Ved den kommende revision af direktivet om anerkendelse af flygtninge vil
de ngdvendige referencer og ®ndringer blive indfert for at sikre overensstemmelse.

Der tilfgjes desuden en bestemmelse for at beskytte internationale aftaler, som EU og/eller
dets medlemsstater har indgaet, for at sikre etisk forsvarlig rekruttering, dvs. beskytte
sektorer, der mangler personale, 1 udviklingslande.

I modsatning til direktiv 2009/50/EF tillader det nye forslag ikke medlemsstaterne at have
parallelle nationale ordninger for den samme gruppe af hgjt kvalificerede arbejdstagere. For at
gore det bla EU-kort til en reel ordning for hele EU forpligtes medlemsstaterne til at udstede
et blat EU-kort i stedet for en national tilladelse til hgjt kvalificerede arbejdstagere, som er
omfattet af dens anvendelsesomrade. Medlemsstaterne ma kun udstede nationale tilladelser til
arbejdstagere fra tredjelande, som ikke er omfattet af direktivets anvendelsesomrade, og kun
inden for de begransninger, der er fastsat i anden EU-lovgivning pa omradet for lovlig
migration.

Artikel 4 — Gunstigere bestemmelser

Forslaget harmoniserer indrejsebetingelserne og -procedurerne for tredjelandsstatsborgere, der
er omfattet af dets anvendelsesomrade, og disses familiemedlemmer og for deres
efterfglgende mobilitet i andre medlemsstater.

Medlemsstaterne ma dog stadig gerne sikre mere gunstige vilkar med hensyn til rettigheder,
navnlig hvad angar ligebehandling (artikel 15) og familiemedlemmers rettigheder (artikel 16).
Medlemsstaterne ma ogsa gerne anlegge en mere lempelig tilgang til situationer med
midlertidig arbejdslgshed (artikel 14) og tilladt fraver fra omradet, nar man fgrst har opnaet
status som fastboende udlending (artikel 17, stk. 5). Derudover ma medlemsstaterne gerne
indfgre mere gunstige bestemmelser om proceduremassige garantier (artikel 10).

Kapitel IT - BETINGELSER FOR INDREJSE
Artikel 5 — Indrejsekriterier

I artikel 5 fastlegges de betingelser, som ansggeren skal opfylde for at fa indrejsetilladelse
som indehaver af et blat EU-kort. Ud over de generelle betingelser, som minder om dem, der
findes 1 direktiv 2009/50/EF og anden galdende lovgivning om lovlig migration (dvs. at have
et gyldigt rejsedokument og en sygeforsikring og ikke udggre en trussel mod den offentlige
orden, den offentlige sikkerhed eller folkesundheden), galder der bl.a. fglgende serlige
betingelser:

— Stk. 1, litra a): en ans@ttelseskontrakt eller et bindende ansattelsestilbud med en varighed af
mindst et halvt ar i den pagaeldende medlemsstat, da mulighederne for indrejse reguleres af
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efterspgrgslen. Kontraktens/tilbuddets kraevede varighed afkortes fra et ar til et halvt ar
sammenlignet med det nuverende direktiv. Formalet med denne betingelse er at garantere en
vis kontinuitet i opholdet og beskaftigelsen og samtidigt sikre fleksibilitet i trad med
arbejdsmarkedets behov og medlemsstaternes praksis. Imidlertid er det saledes, at mange
nationale opholdstilladelser til hgjt kvalificerede arbejdstagere i dag udstedes med en
gyldighedsperiode pa mindre end et ar, og at arbejdsgiverne typisk forst tilbyder en
proveansettelse af kortere varighed for at sikre, at medarbejderen egner sig til stillingen,
hvorefter ansattelsen kan forlenges, hvis prgveansattelsen er forlgbet tilfredsstillende.

— Stk. 1, litra b): for lovregulerede erhverv galder det ligesom i direktiv 2009/50/EF, at
ansggeren skal opfylde de krav, der er fastlagt 1 den nationale lovgivning for EU-borgeres
udgvelse af det pagaeldende lovregulerede erhverv.

— Stk. 1, litra c), og stk. 6: For ikkeregulerede erhverv galder det, at ansggeren skal godtggre,
at vedkommende har de ngdvendige hgjere faglige kvalifikationer, dvs. enten kvalifikationer
fra en hgjere uddannelsesinstitution eller hgjere faglige ferdigheder. Medlemsstaterne skal
lette validering og anerkendelse af dokumenter, der attesterer de pageldende hgjere faglige
kvalifikationer. Andringerne 1 forhold til direktiv 2009/50/EF beskrives 1 artikel 2.

— Stk. 2: Den Ign, der anfgres 1 ansattelseskontrakten, skal som minimum svare til en terskel,
som medlemsstaterne fastsetter inden for et interval pa mellem 1,0 og 1,4 gange den
gennemsnitlige bruttoarslgn i den pageldende medlemsstat. Denne terskel er lavere end i
direktiv 2009/50/EF (mindst 1,5 gange den gennemsnitlige bruttoarslgn i den pageldende
medlemsstat og intet maksimum), hvorved ordningen med det bla EU-kort ggres vesentlig
mere rummelig, idet et meget hgjere antal potentielle hgjt kvalificerede arbejdstagere
omfattes™. Et fast interval gger harmoniseringseffekten, idet medlemsstaterne fortsat har et
vist raderum til at fastsette tersklen under hensyntagen til de sarlige forhold pa deres
arbejdsmarked, det gennemsnitlige indkomstniveau og forskelle med hensyn til
indkomstfordeling. Brug af FEurostat-data (nationalregnskaber) som referencetal ved
beregning af Igntersklen ggres obligatorisk for at ¢@ge gennemsigtigheden og
harmoniseringen.

— Stk. 4 0g 5: 1 disse bestemmelser indfgres en obligatorisk nedre Ignterskel (pa 80 % af den
generelle terskel) for erhverv, hvor der er mangel pa arbejdskraft, som udpeges af
medlemsstaterne, og som tilhgrer de store grupper 1 og 2 i ISCO®, samt for unge kandidater.
I direktiv 2009/50/EF findes der kun en valgfri nedre Ignterskel for erhverv, hvor der er
mangel pa arbejdskraft, pa minimum 1,2 gange gennemsnitslgnnen. Undtagelsen for unge
kandidater — som ikke findes i direktiv 2009/50/EF — letter adgangen til det bld EU-kort for
unge fagfolk, som sandsynligvis ikke har tilstrekkelig megen erhvervserfaring til at kreeve en
hgj lgn”’. Denne lempelse harmonerer fint med de nylige @ndringer af EU-lovgivningen om
studerende (direktiv (EU) 2016/801), hvor det tillades kandidater at lede efter arbejde i
vartsmedlemsstaten i mindst ni maneder.

Artikel 6 og 7 — Arsager til afslag og til inddragelse eller afslag pd fornyelse af det bl EU-
kort

» En analyse af de forskellige lgntaersklers indvirkning og '"rummelighed" fremgéar af bilag 7 og 14 i

konsekvensanalysen til dette forslag, SWD(2016) 193.

De store grupper 1 og 2 1 ISCO (den internationale stillingsklassifikation) omfatter henholdsvis ledere og fagfolk.
http://www.ilo.org/public/english/bureau/stat/isco/intro.htm

Se bilag 7 til den konsekvensanalyse, der ledsager forslaget, SWD(2016) 193.
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I disse bestemmelser fastlegges de obligatoriske og valgfrie arsager til afslag og til
inddragelse og afslag pa fornyelse. Disse arsager er i vid udstrekning de samme som i
direktiv 2014/66/EU med hensyn til virksomhedsinternt udstationerede, mens der er tilfgjet en
rekke bestemmelser sammenlignet med direktiv 2009/50/EF.

Mens medlemsstaterne i henhold til direktiv 2009/50/EF har ubegrensede muligheder for at
foretage en arbejdsmarkedstest, er dette 1 forslaget kun tilladt under omstendigheder, hvor en
medlemsstats arbejdsmarked oplever alvorlige forstyrrelser, f.eks. hgj arbejdslgshed inden for
et bestemt erhverv eller en s@rlig sektor i en bestemt region inden for deres territorium. Hvis
en medlemsstat agter at foretage arbejdsmarkedstest, skal den sende en underretning med en
begrundelse til Kommissionen og informere ansggere og arbejdsgivere om dette.
Medlemsstaterne kan inddrage arbejdsmarkedets parter i vurderingen af omstendighederne
med tilknytning til deres arbejdsmarked.

Kapitel III - DET BLA EU-KORT OG PROCEDURER

Artikel 8, 9, 10 og 11 — Det bla EU-kort, anspgning om indrejse, proceduremcessige garantier
og gebyrer

Ansggere, hvis ansggning den bergrte medlemsstat har truffet en positiv afggrelse om, vil
modtage en opholdstilladelse benaevnt "det bla EU-kort", hvori betingelserne for, at de kan
arbejde, er anfgrt. Den normale gyldighedsperiode for det bla EU-kort er mindst to ar. Kun
hvis ansattelseskontrakten daekker en kortere periode, svarer det bld EU-korts
gyldighedsperiode som minimum til anszttelseskontraktens leengde plus tre maneder. Hvis et
bldt EU-kort fornys, er gyldighedsperioden dog i alle tilfelde mindst to ar. I henhold til
direktiv 2009/50/EF kan medlemsstaterne vaelge mellem en standardgyldighed pa mellem et
og fire ar eller ansattelseskontraktens leengde plus tre maneder, og dette galder for bade den
forste tilladelse og eventuelle fornyelser.

Ansggninger om det bla EU-kort kan indgives enten uden for eller inden for medlemsstatens
omrade — i sidstnavnte tilfelde dog pa den betingelse, at ansggeren befinder sig lovligt pa
medlemsstatens omrade uanset arsagen (dog under hensyntagen til de kategorier, der er
udelukket fra anvendelsesomradet i henhold til artikel 3, stk. 2). Dette er mere genergst end i
bestemmelserne i direktiv 2009/50/EF, som kun ggr det muligt for medlemsstaterne at tillade
tredjelandsstatsborgere med lovligt ophold at ansgge inden for deres omrade.

Medlemsstaterne skal underrette ansggeren om en afggrelse om vedkommendes ansggning
inden for 60 dage efter indgivelse af ansggningen. Denne periode er blevet afkortet fra 90
dage 1 direktiv 2009/50/EF.

Medlemsstaterne kan beslutte at palegge gebyrer for behandling af ansggninger. Disse bgr
dog ikke vare uforholdsmassigt hgje. Dette er en ny bestemmelse baseret pa direktiv
2014/66/EU om virksomhedsinternt udstationerede.

Artikel 12 — Anerkendte arbejdsgivere

Der indfgres et valgfrit system med "anerkendte arbejdsgivere", som der ikke findes
bestemmelser om i direktiv 2009/50/EF. Anerkendelsesprocedurerne fastlegges pa nationalt
plan. De skal dog vere gennemsigtige og ma ikke indebare uforholdsmassigt store
administrative byrder og omkostninger for arbejdsgivere. Nar en arbejdsgiver er blevet
anerkendt i overensstemmelse med denne artikel, skal processen ved ansggning om
indhentning af et blat EU-kort vare hurtig (maksimalt 30 dage) og vedrgre proceduremassige
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forhold (dvs. ingen krav om dokumentation for kvalifikationer i forbindelse med
ikkeregulerede erhverv og sygeforsikring).

Kapitel IV — RETTIGHEDER
Artikel 13 og 14 — Adgang til arbejdsmarkedet og midlertidig arbejdslgshed

Direktiv 2009/50/EF indeholder en bredspektret vifte af bestemmelser om adgang til
arbejdsmarkedet og procedurerne i forbindelse hermed. I forslaget forenkles denne adgang:
Indehavere af det bla EU-kort far fri adgang til hgjt kvalificeret beskeftigelse.
Medlemsstaterne kan kun krave, at de pagaldende oplyser om skift af arbejdsgiver eller
@ndringer, som kan pavirke opfyldelsen af betingelserne for indrejse ved brug af det bla EU-
kort. Formalet er at afklare den juridiske situation pa tvers af medlemsstaterne og undga
ungdvendige administrative byrder. Dette vil ikke pavirke medlemsstaternes mulighed for at
inddrage eller afsla fornyelse et blat EU-kort, hvis betingelserne ikke la@ngere er opfyldt.
Endvidere ma indehavere af det bla EU-kort gerne udgve selvstendige aktiviteter, mens de er
beskaftiget i kraft af deres bld EU-kort, som en mulig gradvis overgang til nyskabende
iverksatteri. Denne ret @ndrer ikke ved, at betingelserne for indrejse ved brug af det bla EU-
kort hele tiden skal opfyldes, og derfor skal indehaveren af det bla EU-kort forblive i hgjt
kvalificeret beskaftigelse.

Ligesom i direktiv 2009/50/EF tillades midlertidig arbejdslgshed, uden at det pavirker retten
til ophold for en indehaver af et blat EU-kort. Arbejdslgsheden ma ikke vare i mere end tre
maneder eller forekomme mere end én gang i Igbet af det bla EU-korts gyldighed.

Artikel 15 og 16 — Ligebehandling og familiemedlemmer

Bestemmelserne om behandling af indehavere af det bla EU-kort pa lige fod med statsborgere
i medlemsstaterne svarer stort set til de rettigheder, der er fastsat i direktiv 2009/50/EF. Der er
dog indfgrt en rekke opdateringer for at matche de senere direktiver.

Der ggres undtagelser fra direktiv 2003/86/EF for at lette familiesammenfgring for hgjt
kvalificerede arbejdstagere. Ligesom i direktiv 2009/50/EF ma der ikke kreves nogen
karensperiode eller integrationsforanstaltninger, fgr sammenfgring er tilladt. Som en
yderligere ny lempelse vil familiemedlemmer vere berettiget til straks at fa deres tilladelser,
nar det bla EU-kort udstedes, og derved straks kunne sammenfgres med arbejdstageren.
Desuden ma medlemsstaterne ikke palegge begraensninger med hensyn til
familiemedlemmers adgang til arbejdsmarkedet, men der ma gerne foretages en
arbejdsmarkedstest, fgr der gives adgang.

Indehavere af det bla EU-kort er ikke omfattet af disse bestemmelser, hvis de har ret til fri
bevaegelighed pa de omrader, der er omfattet af disse artikler. Ligeledes er personer, som er
omfattet af international beskyttelse, ikke omfattet af disse bestemmelser, men derimod af de
bestemmelser, der gelder for dem som personer med fgrnevnte status i forhold til den
medlemsstat, som har ydet dem beskyttelse.

Artikel 17 og 18 — Status som fastboende udlending i EU for indehavere af det bla EU-kort

I disse artikler er der fastsat bestemmelser om undtagelser fra direktiv 2003/109/EF, hvorved
indehavere af det bla EU-kort far lettere adgang til status som fastboende udlending i EU.
Sammenlignet med direktiv 2009/50/EF indfgres der yderligere lempelser, idet der bygges
videre pa den nuvarende model. For at sikre tilstreekkelig integration i vertslandet abnes der
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fgrst og fremmest for adgang i kraft af en kontinuerlig opholdsperiode pa tre ar i en
medlemsstat som indehaver af et blat EU-kort. Hvis indehaveren af det bla EU-kort er flyttet
til en anden medlemsstat i overensstemmelse med bestemmelserne om mobilitet for det bla
EU-kort, kan statussen alternativt opnas i kraft af sammenlagt fem ars kontinuerligt ophold i
forskellige medlemsstater (der tages ogsa hensyn til ophold med en anden opholdstilladelse
end det bla EU-kort). For at styrke forbindelsen til den medlemsstat, der har givet en person
status som fastboende udlending i EU, kreves det, at indehaveren af det bla EU-kort har
opholdt sig medlemsstaten i mindst to ar umiddelbart fgr ansggning om statussen i
medlemsstaten. I tilfeelde, hvor perioden pa tre ar gelder, kan status som fastboende
udlending i EU inddrages, fgr en periode pa fem ar med lovligt og kontinuerligt ophold inden
for en medlemsstats omrade er forlgbet, hvis tredjelandsstatsborgeren bliver arbejdslgs og
ikke har tilstreekkelige ressourcer til at forsgrge sig selv og eventuelle familiemedlemmer
uden at ggre brug af den pageldende medlemsstats sociale sikringssystem, undtagen i tilfaelde
af sygdom, ulykke, ufrivillig arbejdslgshed eller erhvervsuddannelse. Hvis perioden pa fem ar
gelder, tillades leengere fraveer fra medlemsstaternes omrade end under den generelle ordning,
der foreskrives 1 direktiv 2003/109/EF.

I direktiv 2009/50/EF anerkendes allerede en sarlig status for fastboende udlendinge i EU,
som er tidligere indehavere af det bla EU-kort. I forslaget indfgres nye bestemmelser for at
sikre, at ingen rettigheder gar tabt i forbindelse med denne overgang: Den ret til fri
bevegelighed af kort varighed 1 EU 1 forbindelse med forretningsaktiviteter i en anden
medlemsstat, som det bla EU-kort giver, vil blive fastholdt efter opnaelse af status som
fastboende udleending i EU. For sa vidt angar ophold i en anden medlemsstat kan fastboende
udlendinge, som er tidligere indehavere af det bla EU-kort, benytte sig af den ordning, der
foreskrives 1 direktiv 2003/109/EF, idet der ggres undtagelser, hvis ordningen i forbindelse
med det bla EU-kort er mere gunstige.

Kapitel VI- MOBILITET MELLEM MEDLEMSSTATER
Artikel 19 — Forretningsaktivitet 1 en anden medlemsstat

Denne helt nye artikel ggr det muligt for indehavere af bla EU-kort at rejse ind i og opholde
sig i andre medlemsstater med det formal at udfgre forretningsaktiviteter som defineret i
punkt 1 i artikel 2. Disse andre medlemsstater ma ikke krave en arbejdstilladelse eller nogen
anden tilladelse end det bla EU-kort, som den fgrste medlemsstat har udstedt, for udferelse af
disse aktiviteter. Hvis det blda EU-kort er udstedt af en medlemsstat, der anvender
Schengenreglerne i fuld udstreekning, kan en indehaver af det bla EU-kort bevage sig inden
for Schengenomradet og udfgre forretningsaktiviteter i 90 dage inden for en periode pa 180
dage. Han eller hun kan udfgre forretningsaktiviteter i en lige sa lang periode, hvis
vedkommende flytter til en medlemsstat, der deltager i ordningen med det bla EU-kort, men
ikke anvender Schengenreglerne fuldt ud. Hvis det bla EU-kort er udstedt af en medlemsstat,
der ikke anvender Schengenreglerne i fuld udstreekning, skal den anden medlemsstat pa basis
af det bla EU-kort ogsa tillade indrejse og ophold med henblik pa udfgrelse af
forretningsaktiviteter i 90 dage inden for en periode pa 180 dage uden at kreve et separat
visum eller nogen anden tilladelse. Det overordnede formal med denne artikel er at garantere,
at forretningsaktiviteter inden for EU, som kan henhgre under en hgjt kvalificeret
arbejdstagers sadvanlige opgaver, kan udfgres uden juridisk usikkerhed eller overdrevne
administrative byrder.

Artikel 20 og 21 — Ophold i en anden medlemsstat for indehavere af det bla EU-kort og deres
Sfamiliemedlemmer
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I sammenligning med direktiv 2009/50/EF lettes mobiliteten mellem medlemsstaterne
yderligere for at ggre det bla EU-kort til en @gte EU-ordning, som egner sig bedre til at
tiltrekke de ngdvendige kvalifikationer til EU. Den opholdsperiode, der kreves i den fgrste
medlemsstat, afkortes fra 18 til 12 maneder, og i trad med den i direktiv 2014/66/EU
omhandlede ordning om langvarig mobilitet fraviges flere betingelser, nar der ansgges om et
blat EU-kort i en anden medlemsstat. Navnlig ma der ikke kraves en arbejdsmarkedstest for
mobile indehavere af det bla EU-kort, hvis denne ikke ogsa kreves ved den fgrste anmodning
om indrejsetilladelse, kvoter tillades ikke, og den anden medlemsstat ma ikke foretage fornyet
kontrol af kvalifikationer, hvis der er tale om ikkeregulerede erhverv. De relevante procedurer
forenkles og fremskyndes, og arbejdsaktiviteterne kan indledes umiddelbart efter indgivelse af
ansggningen om et blat EU-kort. Familiemedlemmer kan straks sammenfgres med
indehaveren af det bla EU-kort, og en rekke betingelser fraviges i forbindelse med deres
ophold i den anden medlemsstat.

Artikel 22 — Garantier og sanktioner

Der indfgres nye garantier for at matche de mere omfattende rettigheder, som indehavere af
det bla EU-kort far. Hvis det bla EU-kort er udstedt af en medlemsstat, der ikke anvender
Schengenreglerne fuldt ud, kan medlemsstaterne kreeve dokumentation for formalet med
rejsen, nar en indehaver af et blat EU-kort krydser en ydre grense med henblik pa mobilitet.
Hvis den anden medlemsstat ikke efterfglgende udsteder et blat EU-kort, skal den fgrste
medlemsstat endvidere give den pagaldende person og dennes eventuelle familiemedlemmer
mulighed for fornyet indrejse. Der findes sa@rlige garantier for non-refoulement i situationer,
hvor en indehaver af det bld EU-kort ogsd indrgmmes international beskyttelse. Disse
bestemmelser minder om dem, der findes i direktiv 2011/51/EU, hvori muligheden for at opna
status som fastboende udl@nding i EU og de tilhgrende mobilitetsrettigheder blev udvidet, sa
den ogsa galder for personer, som er omfattet af international beskyttelse. Medlemsstaterne
far mulighed for at palegge sanktioner over for arbejdsgivere, der ikke overholder deres
forpligtelser.

Kapitel VI - AFSLUTTENDE BESTEMMELSER

Artikel 23, 24, 25 og 26 — Adgang til oplysninger, statistikker, rapportering og samarbejde
mellem kontaktpunkter

I artikel 23 kraves det som noget nyt i forhold til direktiv 2009/50/EF, at medlemsstaterne
tilvejebringer lettilgeengelige oplysninger til ansggere om betingelserne for indrejse og ophold
og om deres rettigheder. De palegges desuden at sende Kommissionen data om en raekke
aspekter, herunder de arlige Ignterskler, en liste over job, hvor der er mangel pa arbejdskraft,
de tilfelde, hvor medlemsstaterne ggr brug af bestemmelserne om etisk forsvarlig rekruttering
og de tilladte forretningsaktiviteter inden for deres territorium.

I artikel 23 paleegges medlemsstaterne at sende Kommissionen statistikker om antallet af bla
EU-kort, som er udstedt, afvist, fornyet og inddraget, og om tilladelser, der er udstedt til de
pageldendes familiemedlemmer. Disse statistikker skal opdeles efter tilladelsernes
gyldighedsperiode, ansggernes kgn og alder samt den pageldende gkonomiske sektor. De skal
desuden ggre det muligt at udspecificere tredjelandsstatsborgere, der har faet et blat EU-kort,
og som er omfattet af international beskyttelse eller retten til fri bevegelighed, og indehavere
af det bla EU-kort, der har opnaet status som fastboende udlending. En del statistikker kraves
allerede i henhold til direktiv 2009/50/EF, men forslaget palegger medlemsstaterne yderligere
krav, som er afggrende for overvagningen af gennemfgrelsen og udviklingen af ordningen.
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Pa basis af artikel 25 skal Kommissionen over for Europa-Parlamentet og Radet rapportere
om anvendelsen af dette direktiv — og navnlig vurdere indvirkningen af artikel 5, 12, 19 og 20
— hvert tredje ar og foresla eventuelle @ndringer, der matte vaere ngdvendige. Dette er en
standardbestemmelse, men der er s@rlig interesse om de nye bestemmelser om mobilitet.

I artikel 26 paleegges medlemsstaterne at udpege kontaktpunkter til udveksling af oplysninger
om artikel 17 (status som fastboende udlending), 19 (forretningsaktiviteter), 20 (langvarig
mobilitet) og 23 (gennemfgrelsesforanstaltninger). Malet er at gge informationsudvekslingen
sammenlignet med direktiv 2009/50/EF.

Artikel 27, 28, 29 og 30 — Gennemfgprelse, ikrafttreeden, adressater og opheevelse

Artikel 26 til 28 er standardbestemmelser. Artikel 29 indeholder bestemmelser om ophavelse
af direktiv 2009/50/EF, som erstattes af det foreliggende forslag.
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2016/0176 (COD)
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV

om indrejse- og opholdsbetingelser for tredjelandsstatsborgere med henblik pa
beskaftigelse af hgjt kvalificerede arbejdstagere

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPZEISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, serlig artikel 79,
stk. 2, litra a) og b),

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmassig retsakt til de nationale parlamenter,
under henvisning til udtalelse fra Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg®®,
under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalgetzg,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra fglgende betragtninger:

(1) I Kommissionens meddelelse af 3. marts 2010 med titlen "Europa 2020: En strategi for
intelligent, baredygtig og inklusiv vakst"?’ opstilles malet om, at EU skal blive til en
gkonomi baseret pa viden og innovation, som mindsker den administrative byrde for
virksomhederne og sikrer bedre matchning af udbuddet af og efterspgrgslen efter
arbejdskraft. Foranstaltninger, der skal lette indrejse for hgjt kvalificerede
arbejdstagere fra tredjelande, skal ses i1 denne bredere sammenh&ng.

(2) I konklusionerne fra Det Europiske Rads mgde den 26. og 27. juni 2014 hedder det,
at for at forblive en attraktiv destination for dygtig arbejdskraft og kompetencer skal
EU konkurrere i det globale talentkaplgb. Der bgr derfor udformes strategier til
optimering af mulighederne ved lovlig migration, herunder strgmlining af eksisterende
regler.

3) I den europaziske dagsorden for migration, der blev vedtaget den 13. maj 2015,
efterlyses en attraktiv EU-ordning for hgjtuddannede tredjelandsstatsborgere, ligesom
det anfares, at der er behov for en revision af Radets direktiv 2009/50/EF*! for at gore
det mere virkningsfuldt med hensyn til at tiltrekke dygtig arbejdskraft til EU og
derved tage hand om bade de demografiske udfordringer, som EU star over for, og
manglen pa kvalificeret arbejdskraft inden for centrale sektorer i EU's gkonomi.

4) Det er ngdvendigt at reagere pa de udfordringer, der fremhaves i
gennemfgrelsesrapporten om direktiv 2009/50/EF. EU bgr sigte mod at etablere en

28
29
30
31

EUTC][...]af]...],s. [...].
EUTC]I...]af]...],s. [...].

COM(2010) 2020 final

Rédets direktiv 2009/50/EF af 25. maj 2009 om indrejse- og opholdsbetingelser for tredjelandsstatsborgere med
henblik pa hgjt kvalificeret beskeftigelse (EUT L 155 af 18.6.2009, s. 17).
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(7)

(8)

mere attraktiv og effektiv EU-ordning for hgjt kvalificerede arbejdstagere. EU's
tilgang til at tiltrekke hgjt kvalificerede arbejdstagere bgr harmoniseres yderligere, og
det bla EU-kort bgr ggres til det primare vearktgj i den henseende, idet der sikres
hurtigere procedurer, mere fleksible og rummelige indrejsekriterier og mere
omfattende rettigheder, bl.a. med hensyn til gget mobilitet inden for EU. Da dette vil
indebzre vasentlige @ndringer af direktiv 2009/50/EF, bgr dette direktiv derfor
oph@ves og erstattes af et nyt direktiv.

Der bgr indfgres en EU-dekkende indrejseordning, som skal tiltrekke og fastholde
hgjt kvalificerede arbejdstagere i EU. Medlemsstaterne bgr udstede et blat EU-kort i
stedet for andre nationale tilladelser til alle ansggere, der er omfattet af dette direktiv.
Medlemsstaterne bgr fortsat have ret til i beskeftigelsesgjemed at udstede andre
tilladelser end det bla EU-kort til tredjelandsstatsborgere, som ikke er omfattet af
anvendelsesomradet for dette direktiv, med forbehold af eventuelle begrensninger
som fglge af andre direktiver pa omradet for arbejdskraftmigration.

Begrebet hgjt kvalificeret arbejdstager bgr erstatte begrebet hgjt uddannet arbejdstager
for at understrege, at bade formelle uddannelsesmassige kvalifikationer og tilsvarende
erhvervserfaring bgr vagtes lige hgijt som indrejsekriterier. Ifglge Radets henstilling af
20. december 2012** kan validering af leringsresultater, dvs. kompetencer (viden,
feerdigheder og holdninger)™, der er erhvervet gennem ikkeformel og uformel lzring,
spille en vigtig rolle med hensyn til at styrke beskaftigelsesegnetheden og mobiliteten.
Radet anbefaler medlemsstaterne senest i 2018 at have indfgrt ordninger for validering
af ikkeformel og uformel lering. Da der ikke findes mekanismer eller ordninger til
evaluering og validering af erhvervserfaring i alle medlemsstaterne, bgr der sikres en
ekstra gennemfgrelsesperiode pa to ar efter dette direktivs ikrafttreeden for
bestemmelser med relation til anerkendelse af erhvervserfaring for at ggre det muligt
for medlemsstaterne om ngdvendigt at etablere sadanne mekanismer og ordninger.
Medlemsstaternes nationale kontaktpunkter for det bla EU-kort bgr inddrages i et
effektivt samarbejde med interessenter og netvaerk pa omraderne for uddannelse,
erhvervsuddannelse, beskaftigelse og unge og pa andre relevante politikomrader med
henblik pa anerkendelse af erhvervserfaring i henhold til dette direktiv.

Dette direktiv bgr ikke pavirke medlemsstaternes ret til at fastsatte antallet af
tredjelandsstatsborgere, der rejser ind pa deres omrade fra tredjelande for at sgge
arbejde i overensstemmelse med artikel 79, stk. 5, i traktaten. Pa det grundlag bgr
medlemsstaterne enten kunne betragte en ansggning om et blit EU-kort som
uantagelig eller give afslag pa den. Da artikel 79, stk. 5, i TEUF kun omhandler
tredjelandsstatsborgere, galder retten til at fastsette, hvor mange der kan fa indrejse,
ikke i situationer, hvor en tredjelandsstatsborger allerede har faet ret til indrejse i en
medlemsstat, der er omfattet af dette direktiv, og ansgger om at fa forlenget
opholdsperioden i den samme eller en anden medlemsstat.

Personer, der er omfattet af international beskyttelse som defineret i artikel 2, litra a), i
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2011/95/EU**, har et bredt spektrum af
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Radets henstilling af 20. december 2012 om validering af ikkeformel og uformel leering (2012/C 398/01)
(EUT C 398 af 22.12.2012, s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets henstilling af 18. december 2006 om ngglekompetencer for livslang lering (EUT L
394 af 30.12.2006, s. 10).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2011/95/EU af 13. december 2011 om fastsattelse af standarder for
anerkendelse af tredjelandsstatsborgere eller statslgse som personer med international beskyttelse, for en ensartet
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rettigheder, bl.a. med hensyn til adgang til arbejdsmarkedet i den medlemsstat, der
yder dem beskyttelse. For at fremme den sociale integration af disse personer og
forbedre deres muligheder pa arbejdsmarkedet i hele EU bgr de personer blandt disse,
der er hgjt kvalificerede, have ret til at ansgge om et blat EU-kort. De bgr veare
underlagt de samme regler som andre tredjelandsstatsborgere, der er omfattet af dette
direktivs anvendelsesomrade, hvis de bade indrgmmes international beskyttelse og er
indehavere af det bla EU-kort. For at sikre juridisk klarhed og sammenhang bgr
bestemmelserne om ligebehandling og familiesammenfgring i dette direktiv dog ikke
gelde for denne gruppe af indehavere af det bla EU-kort i den medlemsstat, der yder
dem international beskyttelse. Disse rettigheder bgr fortsat reguleres 1 henhold til EU's
asylregler og, hvis det er relevant, Radets direktiv 2003/86/EF”.

Anvendelsesomradet for dette direktiv omfatter ikke overfgrsel af ansvaret for
beskyttelse af personer med international beskyttelse. Status som beskyttet og de
rettigheder, der knytter sig til den, bgr ikke overfgres til en anden medlemsstat pa
grundlag af udstedelse af et blat EU-kort.

For at lette uath&ngig mobilitet og varetagelse af forretningsaktiviteter inden for EU
for hgjt kvalificerede arbejdstagere fra tredjelande, som har ret til fri bevaegelighed,
bgr de fa adgang til det bla EU-kort ud fra de samme regler, som galder for enhver
anden tredjelandsstatsborger, der er omfattet af dette direktivs anvendelsesomrade.
Dette bgr galde, uanset om reference-EU-borgeren har udgvet sin grundleggende ret
til at bevaege og opholde sig frit i henhold til artikel 21 i TEUF, og uanset om den
pagaldende tredjelandsstatsborger i forvejen er indehaver af et blat EU-kort eller har
ret til fri bevagelighed. De rettigheder, som disse tredjelandsstatsborgere opnar som
indehavere af det bla EU-kort, bgr ikke indskreenke andre rettigheder, som de matte
have i henhold til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/38/EF™°. For at skabe
juridisk klarhed og sammenhang bgr bestemmelserne i direktiv 2004/38/EF gelde
med hensyn til familiesammenfgring og ligebehandling. Alle bestemmelser om
indehavere af retten til fri bevaegelighed i dette direktiv bgr ogsa gelde, hvis denne ret
udledes af tredjelandsstatsborgere, der har en ret til fri bevegelighed, som svarer til
retten hos EU-borgere i henhold til aftaler mellem EU og dens medlemsstater og
tredjelande eller mellem EU og tredjelande.

Dette direktiv bgr ikke gelde for kategorier af tredjelandsstatsborgere, for hvem der i
henhold til EU-lovgivningen ga®lder en s@rlig ordning med bestemte
indrejsebetingelser og rettigheder, hvis medtagelsen af disse kategorier i dette direktiv
er 1 modstrid med rationalet bag den s@rlige ordning, medfgrer ungdvendig juridisk
kompleksitet eller indebarer en risiko for misbrug. Dette direktiv bgr ikke finde
anvendelse pa tredjelandsstatsborgere, der ansgger om ophold i en medlemsstat som
forskere med henblik pa at gennemfgre et forskningsprojekt, da de er omfattet af
Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2016/801%", hvorved der indfgres en
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status for flygtninge eller for personer, der er berettiget til subsidizr beskyttelse, og for indholdet af en sadan
beskyttelse (omarbejdet) (EUT L 337 af 20.12.2011, 5. 9).

Radets direktiv 2003/86/EF af 22. september 2003 om ret til familiesammenfgring (EUT L 251 af
3.10.2003, s. 12).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/38/EF af 29. april 2004 om unionsborgeres og deres
familiemedlemmers ret til at feerdes og opholde sig frit pd medlemsstaternes omrade (EUT L 158 af 30.4.2004, s.
77).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2016/801 af 11. maj 2016 om betingelserne for
tredjelandsstatsborgeres indrejse og ophold med henblik pa forskning, studier, praktik, volontgrtjeneste,
elevudvekslingsprogrammer eller uddannelsesprojekter, og au pair-ansattelse (EUT L 132 af 21.5. 2016, s. 21).
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seerlig indrejseprocedure for tredjelandsstatsborgere med henblik pa videnskabelig
forskning. Nar de fgrst har fidet adgang i henhold til direktiv (EU) 2016/801, bgr
forskere, som opholder sig lovligt i EU, dog i henhold til dette direktiv have ret til at
ansgge om et blat EU-kort til andre formal end dem, der er omfattet af direktiv (EU)
2016/801.

Dette direktiv bgr ikke pavirke de muligheder, en indehaver af et blat EU-kort har for
at fa yderligere rettigheder og fordele, som matte gives i henhold til national ret, og
som er forenelige med dette direktiv.

Det er ngdvendigt at sikre en fleksibel indrejseordning, der reguleres af efterspgrgslen
og bygger pa objektive kriterier sasom en ansttelseskontrakt eller et bindende
anseattelsestilbud af mindst et halvt ars varighed, en Ignterskel, som medlemsstaterne
kan tilpasse til situationen pa det hjemlige arbejdsmarked, og hgjere faglige
kvalifikationer.

Dette direktiv bergrer ikke nationale procedurer for anerkendelse af eksamensbeviser.
Vurderingen af, om en tredjelandsstatsborger har en videregaende uddannelse eller
tilsvarende kvalifikationer, bgr efter medlemsstatens eget valg foretages ud fra enten
niveau 6, 7 og 8 1 ISCED (den internationale standardklassifikation af uddannelser) fra
2011 eller niveau 6, 7 og 8 i den stort set tilsvarende europ®iske referenceramme for
kvalifikationer.

For at sikre tilstrekkelig harmonisering af betingelserne for indrejse 1 hele EU bgr
bade de laveste og de hgjeste faktorer til beregning af Igntersklen fastsettes.
Medlemsstaterne  bgr  fastsatte deres lgnterskel efter  situationen  og
organisationsmaden pa deres respektive arbejdsmarkeder og deres generelle
indvandringspolitikker.

Der bgr fastsettes en nedre Ignterskel for specifikke erhverv, hvor den bergrte
medlemsstat vurderer, at der er sarlig mangel pa tilgengelig arbejdskraft, og nar
sadanne erhverv indgar i hovedgruppe 1 eller 2 i ISCO-klassifikationen (den
internationale stillingsklassifikation).

Der bgr desuden fasts@ttes en nedre Ignterskel til fordel for tredjelandsstatsborgere i
en vis periode efter afslutning af en uddannelse. Denne periode bgr indledes, hver
gang vedkommende nar til et uddannelsesniveau, der er omfattet af dette direktiv, dvs.
niveau 6, 7 eller 8 i ISCED 2011 eller niveau 6, 7 eller 8 i den europziske
referenceramme for kvalifikationer athaengigt af den pagaldende medlemsstats
nationale lovgivning. Den bgr galde, nar tredjelandsstatsborgeren ansgger om
(fornyelse af) det bla EU-kort inden for tre ar efter datoen for opnaelse af
kvalifikationerne, og derudover nar vedkommende ansgger om den fgrste fornyelse af
det bla EU-kort, og det fgrste bla EU-kort blev udstedt for en periode pa mindre end to
ar. Nar disse henstandsperioder — som kan forlgbe parallelt — er udlgbet, kan det med
rimelighed forventes, at de unge fagfolk har opnaet tilstraekkelig erhvervserfaring til at
kunne na den almindelige lgnterskel.

Der bgr fastlegges indrejse- og opholdsbetingelser for tredjelandsstatsborgere med
henblik pa beskaftigelse af hgjt kvalificerede arbejdstagere, herunder kriterier for
berettigelse til bestemte lgnterskler. Det tilsigtes ikke at fasts@tte lgnninger, og derfor
bgr regler eller praksis pa medlemsstatsplan eller kollektive aftaler ikke fraviges,
ligesom foranstaltningen ikke udggr nogen form for harmonisering pa dette omrade.
Dette direktiv bgr fuldt ud respektere medlemsstaternes kompetencer, iser med
hensyn til beskaftigelse, arbejdskraft og sociale spgrgsmal.
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Det bgr ikke vare ngdvendigt for en tredjelandsstatsborger at besidde et
rejsedokument, hvis gyldighed omfatter hele det fgrste blda EU-korts
gyldighedsperiode. Det bgr vere tilladt for tredjelandsstatsborgere at forny deres
rejsedokument, mens de har et blat EU-Kort.

Medlemsstaterne bgr give afslag pa ansggninger om et blat EU-kort og kunne inddrage
eller negte at forny et blat EU-kort, hvis der er en trussel mod den offentlige orden,
den offentlige sikkerhed eller folkesundheden. Ethvert afslag, der begrundes med
hensynet til den offentlige orden eller den offentlige sikkerhed, bgr baseres pa
adferden  hos den  pageldende person i  overensstemmelse  med
proportionalitetsprincippet. Sygdom eller handicap, der indtreffer, efter at en
tredjelandsstatsborger har faet ret til indrejse i den fgrste medlemsstat, bgr ikke vere
den eneste grund til at inddrage eller negte at forny et blat EU-kort eller til ikke at
udstede et blat EU-kort i en anden medlemsstat.

Medlemsstaterne bgr kunne inddrage eller negte at forny et blat EU-kort, hvis
indehaveren af kortet enten ikke har overholdt betingelserne for mobilitet i dette
direktiv eller flere gange har udgvet sine mobilitetsrettigheder pa en urimelig made,
f.eks. ved at ansgge om det bla EU-kort i en anden medlemsstat og straks pabegynde
beskeaftigelse, selv om det star klart, at betingelserne ikke vil blive opfyldt, og
ansggningen vil blive afvist.

Ved enhver afggrelse om at give afslag pa en ansggning om et blat EU-kort eller at
inddrage eller nagte at forny en tilladelse skal der tages hensyn til de sarlige
omstendigheder 1 det konkrete tilfelde, ligesom proportionalitetsprincippet skal
overholdes. Navnlig galder det, at hvis begrundelsen for at give afslag vedrgrer
arbejdsgiverens aktiviteter, bgr en mindre forseelse i alle tilfelde ikke vare den eneste
begrundelse for at afvise en ansggning eller inddrage eller naegte at forny en tilladelse.

Nar alle betingelser for at give indrejsetilladelse er opfyldt, bgr medlemsstaterne
udstede et blat EU-kort inden for en nermere fastsat tidsgreense. Hvis en medlemsstat
kun udsteder opholdstilladelser pa sit omrade, og alle indrejsebetingelserne i dette
direktiv er opfyldt, bgr medlemsstaten give den pagaeldende tredjelandsstatsborger de
ngdvendige visa. Det bgr sikres, at de kompetente myndigheder samarbejder effektivt
for at udstede visa uden forsinkelser.

Reglerne om behandlingstider for ansggninger om det bla EU-kort bgr sikre hurtig
udstedelse af tilladelser i alle tilfelde. Behandlingstiden for en ansggning om et blat
EU-kort bgr ikke omfatte den tid, der eventuelt er ngdvendig for at fa faglige
kvalifikationer anerkendt, eller den tid, som er ngdvendig for at udstede et visum, hvis
dette er pakravet.

Formatet pa det bla EU-kort bgr vere i overensstemmelse med forordning (EF) nr.
1030/20027%, hvilket navnlig g@r det muligt for medlemsstaterne at indsette
oplysninger om, pa hvilke betingelser en person har ret til at arbejde.

Den pageldende medlemsstat bgr sikre, at ansggere har ret til ved en domstol eller
anden retsinstans at anfegte enhver afggrelse om at give afslag pa en ansggning om et
blat EU-kort eller om at inddrage eller undlade at forny et blat EU-kort. Dette bergrer

38

Réadets forordning (EF) nr. 1030/2002 af 13. juni 2002 om ensartet udformning af opholdstilladelser til
tredjelandsstatsborgere (EFT L 157 af 15.6.2002, s. 1).
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ikke muligheden for at udpege en administrativ myndighed, der skal foretage en
forudgaende administrativ prgvelse af sadanne afggrelser.

Da indehavere af det bla EU-kort er hgjt kvalificerede arbejdstagere, som bidrager til
at afhjelpe manglen pa kvalificeret arbejdskraft inden for vigtige sektorer, bgr
princippet om adgang til arbejdsmarkedet vare hovedreglen. Under omstaendigheder,
hvor det hjemlige arbejdsmarked er praget af alvorlige forstyrrelser sasom hgj
arbejdslgshed inden for et bestemt erhverv eller en s@rlig sektor, som kan vare
begranset til bestemte regioner eller andre dele af territoriet, bgr en medlemsstat dog
kunne tage hensyn til situationen pa dens arbejdsmarked, fgr den udsteder et blat EU-
kort.

Hvis en medlemsstat beslutter at ggre brug af denne mulighed for et bestemt erhverv
eller en given sektor, eventuelt i en bestemt region, bgr den sende en underretning
herom til Kommissionen, hvori den redeggr for de gkonomiske, sociale og andre
begrundelser for beslutningen om at indfgre en sadan arbejdsmarkedstest for det naeste
ar, og dette skal den ggre igen for hvert efterfglgende ar. Medlemsstaterne kan
inddrage arbejdsmarkedets parter i vurderingen af omstendighederne med tilknytning
til det hjemlige arbejdsmarked. Denne vurdering bgr ikke kunne foretages, hvis et blat
EU-kort fornys i den fgrste medlemsstat. For sa vidt angar bla EU-kort i en anden
medlemsstat bgr der kun kunne tages hensyn til situationen pa arbejdsmarkedet, hvis
den pagezldende medlemsstat ogsa har indfgrt kontroller i forbindelse med den fgrste
ansggning fra tredjelandsstatsborgere, og kun efter at have indgivet en separat
underretning med en begrundelse. Hvis en medlemsstat beslutter at ggre brug af denne
mulighed, bgr den underrette ansggere og arbejdsgivere om dette pa en tydelig,
lettilgeengelig og gennemsigtig made, herunder online.

Ved gennemfgrelsen af dette direktiv bgr medlemsstaterne atholde sig fra aktivt at
sgge at rekruttere i udviklingslande i sektorer, hvor der er mangel pa arbejdskraft. I
centrale sektorer, f.eks. sundhedssektoren, bgr der udformes politikker og principper
for en etisk forsvarlig ansettelsespraksis, der finder anvendelse pa arbejdsgivere i den
offentlige og den private sektor. Dette harmonerer med EU's engagement med hensyn
til WHO's globale kodeks for international rekruttering af sundhedspersonale39 fra
2010 og Radets og medlemsstaternes konklusioner af 14. maj 2007 vedrgrende et
europaisk handlingsprogram til afhjelpning af den kritiske mangel pa
sundhedspersonale i udviklingslandene (2007-2013) samt i uddannelsessektoren, hvis
det er relevant. Disse principper og politikker bgr styrkes gennem udvikling og
anvendelse af mekanismer, retningslinjer og andre redskaber, der letter cirkuler og
midlertidig migration samt andre foranstaltninger, der kan mindske de negative og gge
de positive virkninger af indvandring af hgjt kvalificeret arbejdskraft fra
udviklingslandene for at forvandle "hjerneflugt" til "hjernegevinst".

Der bgr fastszttes en forenklet procedure for arbejdsgivere, som er blevet anerkendt i
denne sammenhang, hvilket dog skal vere valgfrit for medlemsstaterne. Status som
anerkendt arbejdsgiver bgr medfgre s@rlige lempelser med hensyn til procedurer og
betingelser for indrejse i henhold til dette direktiv — svarende til forenklede procedurer
— og medlemsstaterne bgr indarbejde tilstreekkelige garantier mod misbrug. Hvis status
som anerkendt arbejdsgiver inddrages i lgbet af gyldighedsperioden for et blat EU-
kort, der er udstedt efter den forenklede procedure, bgr der gelde almindelige

39

WHO's globale kodeks for international rekruttering af sundhedspersonale, som blev vedtaget i resolution
WHAG63.16 pa den 63. verdenssundhedskonference.
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betingelser for indrejse efter fornyelse af det pagaldende bla EU-kort, medmindre den
bergrte tredjelandsstatsborger ansattes af en anden anerkendt arbejdsgiver.

For at fremme en innovativ iverksatterkultur bgr tredjelandsstatsborgere, der har faet
ret til indrejse 1 henhold til nervarende direktiv, have ret til at udgve en selvstendig
aktivitet, uden at det pavirker deres ret til ophold som indehavere af et blat EU-kort.
Retten til at udgve en selvstendig aktivitet bgr ikke bergre den fortsatte forpligtelse til
at opfylde betingelserne for indrejse i henhold til n@erverende direktiv, og indehavere
af det bla EU-kort bgr derfor forblive i hgjt kvalificeret beskaftigelse.

Den ligebehandling, der indrgmmes indehavere af det bla EU-kort, bgr omfatte
ligebehandling i forhold til de socialsikringsomrader, der er anfgrt i artikel 3 i Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 883/2004*°. Dette direktiv harmoniserer
ikke medlemsstaternes lovgivning om social sikring. Det er begrenset til at anvende
princippet om ligebehandling pa omradet social sikring for de tredjelandsstatsborgere,
der falder ind under dets anvendelsesomrade.

I tilfeelde af mobilitet mellem medlemsstater finder Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) nr. 1231/2010"" anvendelse. Dette direktiv bgr ikke give mobile
indehavere af det bla EU-kort flere rettigheder end de rettigheder, der allerede
eksisterer ifglge geldende EU-ret, hvad angar social sikring for
tredjelandsstatsborgere, som har grenseoverskridende interesser i flere medlemsstater.

De faglige kvalifikationer, en tredjelandsstatsborger har erhvervet i en anden
medlemsstat, bgr anerkendes pa samme made som for unionsborgere. Der bgr tages
hensyn til kvalifikationer erhvervet 1 et tredjeland i overensstemmelse med Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2005/36/EF**. Hvis en tredjelandsstatsborger ansgger
om et blat EU-kort med henblik pa at udgve et ikkereguleret erhverv, bgr
medlemsstaterne undga overdrevne formelle krav og procedurer for anerkendelse af
kvalifikationer, hvis der kan indhentes tilstrekkelig dokumentation pa anden made.

De rettigheder, der indrgmmes en person, som er omfattet af international beskyttelse
og har et blat EU-kort, bgr ikke bergre rettigheder, som vedkommende har i henhold
til direktiv 2011/95/EU og Genevekonventionen i den medlemsstat, der yder ham eller
hende status som beskyttet. For at undga situationer med modstridende regler bgr
bestemmelserne om ligebehandling og familiesammenfgring i dette direktiv ikke
gelde i den pageldende medlemsstat. Personer, som er omfattet af international
beskyttelse i en medlemsstat og er indehavere af det bla EU-kort i en anden
medlemsstat, bgr have de samme rettigheder, bl.a. med hensyn til ligebehandling 1
forhold til statsborgere i den medlemsstat, hvor de har bop@l, som alle andre
indehavere af det bld EU-Kort i sidstn@vnte medlemsstat.

Gunstige betingelser for familiesammenfgring og uhindret adgang til arbejdsmarkedet
for ®gtefeller bgr udggre et grundleggende element i dette direktiv for bedre at kunne
tiltreekke hgjt kvalificerede tredjelandsarbejdstagere. For at na dette mal bgr der
fastsettes bestemmelser om saerlige undtagelser fra Radets direktiv 2003/86/EF.

40

41

42

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 883/2004 af 29. april 2004 om koordinering af de sociale
sikringsordninger (EUT L 166 af 30.4.2004, s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1231/2010 af 24. november 2010 om udvidelse af forordning
(EF) nr. 883/2004 og forordning (EF) nr. 987/2009 til at omfatte tredjelandsstatsborgere, der ikke allerede er
omfattet af disse forordninger udelukkende pé grund af deres nationalitet (EUT L 344 af 29.12.2010, s. 1).
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2005/36/EF af 7. september 2005 om anerkendelse af erhvervsmeassige
kvalifikationer (EUT L 255 af 30.9.2005, s. 22).
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Betingelser vedrgrende integration eller karensperioder bgr ikke finde anvendelse, for
der gives tilladelse til familiesammenfgring, da hgjt kvalificerede arbejdstagere og
deres familier sandsynligvis har et gunstigt udgangspunkt med hensyn til integration i
vartssamfundet. For at lette hurtig indrejse for hgjt kvalificerede arbejdstagere bgr der
udstedes opholdstilladelser til deres familiemedlemmer samtidigt med det bla EU-kort,
hvis de relevante betingelser er opfyldt, og ansggningerne er indgivet samtidigt.

For at tiltrekke hgjt kvalificerede arbejdstagere og tilskynde dem til at blive i EU og
samtidigt fremme deres mobilitet inden for EU og den cirkulere migration bgr der
gores undtagelser fra Radets direktiv 2003/109/EF™ for at give indehavere af det bla
EU-kort lettere adgang til status som fastboende udlending 1 EU.

For at ggre det lettere for hgjt kvalificerede arbejdstagere fra tredjelande at rejse
mellem EU og deres oprindelsesland bgr der ggres undtagelser fra direktiv
2003/109/EF for at tillade lengere perioder med fraver end dem, der er fastsat i
samme direktiv, nar de pageldende har opnaet status som fastboende udlendinge i EU

Det bgr erkendes, at jobmobiliteten og den geografiske mobilitet for hgjt kvalificerede
tredjelandsarbejdstagere yder et vigtigt bidrag til at forbedre arbejdsmarkedets
effektivitet i hele EU, afhjelpe mangel pa kvalificeret arbejdskraft og udjevne
regionale ubalancer. Mobiliteten inden for EU bgr fremmes.

Den nuvarende juridiske usikkerhed med hensyn til hgjt kvalificerede arbejdstageres
forretningsrejser bgr afklares ved at definere dette begreb og udarbejde en fortegnelse
over aktiviteter, som i alle tilfelde bgr betragtes som forretningsaktiviteter i alle
medlemsstater. Det bgr ikke vere muligt for den anden medlemsstat at kraeve, at
indehavere af det bla EU-kort, som udfgrer forretningsaktiviteter, skal have en
arbejdstilladelse eller en anden tilladelse end det bla EU-kort, som den fgrste
medlemsstat har udstedt. Hvis det bla EU-kort er udstedt af en medlemsstat, der ikke
anvender Schengenreglerne 1 fuld udstrekning, bgr indehaveren af det have ret til at
rejse til og opholde sig i en eller flere andre medlemsstater med henblik pa
forretningsaktiviteter i op til 90 dage inden for en periode pa 180 dage ved brug af det
bla EU-kort.

Det bgr vere tilladt for indehavere af det bla EU-kort at flytte til en anden medlemsstat
pa forenklede betingelser, hvis de agter at ansgge om et nyt blat EU-kort pa basis af en
eksisterende ansattelseskontrakt eller et bindende ans@ttelsestilbud. Det bgr ikke vaere
muligt for den anden medlemsstat at kraeve, at indehavere af det bla EU-kort har andre
tilladelser end det bla EU-kort, som den férste medlemsstat har udstedt. Sa snart de
pageldende indgiver en ansggning om et blat EU-kort inden for den tidsfrist, der er
fastsat i dette direktiv, bgr det vere tilladt for dem at pabegynde beskaftigelse.
Proceduren for udstedelse af et blat EU-kort i den anden medlemsstat bgr forenkles i
forhold til proceduren for det fgrste bla EU-kort. Da den mobile indehaver af det bla
EU-kort allerede har pataget sig hgjt kvalificeret beskeftigelse i én medlemsstat i et
bestemt tidsrum, bgr den anden medlemsstat ikke have behov for at kontrollere alle de
samme oplysninger endnu en gang. Mobiliteten bgr dog fortsat reguleres af
efterspgrgslen, og derfor bgr der altid kreves en ansattelseskontrakt 1 den anden
medlemsstat, ligesom Ignnen bgr harmonere med den tarskel, som den anden
medlemsstat har fastsat i overensstemmelse med dette direktiv.

4

Rédets direktiv 2003/109/EF af 25. november 2003 om tredjelandsstatsborgeres status som fastboende udlending
(EUT L 16 af 23.1.2004, s. 44).
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I dette direktiv fastlegges en rekke s@rlige bestemmelser om indrejse og ophold i en
anden medlemsstat med henblik pa forretningsaktivitet samt flytning til og ansggning
om et nyt blat EU-kort i en anden medlemsstat. Men derudover gelder alle de andre
regler for personers bevagelighed pa tvars af graenserne, der er fastlagt i de relevante
bestemmelser i Schengenreglerne.

Hvis det bla EU-kort er udstedt af en medlemsstat, der ikke anvender
Schengenreglerne i fuld udstrekning, og indehaveren af det bla EU-kort i forbindelse
med de rejseaktiviteter, som dette direktiv vedrgrer, krydser en ydre grense som
omhandlet i Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2016/399*, bgr
medlemsstaterne have ret til at kraeve dokumentation for, at indehaveren af det bla EU-
kort rejser ind i deres omrade for enten at udfgre forretningsaktiviteter eller ansgge om
et nyt bladt EU-kort pa baggrund af en ansettelseskontrakt eller et bindende
ansettelsestilbud. Hvis formalet med rejsen er at foretage forretningsaktiviteter, bgr
medlemsstaterne  kunne kreve dokumentation for, at opholdet har et
forretningsrelateret formal. Dette kan f.eks. vere invitationer, billetter eller
dokumenter, der beskriver virksomhedens forretningsaktiviteter og den stilling, som
indehaveren af det bla EU-kort har i virksomheden.

Hvis en indehaver af det bla EU-kort flytter til en anden medlemsstat for at ansgge om
et blat EU-kort, og han eller hun ledsages af familiemedlemmer, bgr medlemsstaten
kunne kreve dokumentation for deres lovlige ophold i den fgrste medlemsstat.
Endvidere bgr medlemsstater, der anvender Schengenreglerne fuldt ud, i tilfelde af
passage af en ydre grense som omhandlet 1 forordning (EU) 2016/399 konsultere
Schengeninformationssystemet og bgr give afslag pa indrejse eller modsatte sig
mobilitet for sa vidt angar personer, om hvilke der i systemet er foretaget en
indberetning med henblik pa at give afslag pa indrejse eller ophold, jf. Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1987/2006™ .

Med henblik pa personer, som er omfattet af international beskyttelse og sgger ophold
1 en anden medlemsstat, er det ngdvendigt at sikre, at de andre medlemsstater end den,
der har ydet international beskyttelse, informeres om de pagaldende personers
beskyttelsesmassige baggrund for at ggre det muligt for medlemsstaterne at overholde
deres forpligtelser med hensyn til princippet om non-refoulement.

Hvis en medlemsstat agter at udvise en person, der har erhvervet et blat EU-Kkort i
samme medlemsstat, og som er omfattet af international beskyttelse i en anden
medlemsstat, bgr denne person beskyttes mod udvisning som foreskrevet i direktiv
2011/95/EU og artikel 33 1 konventionen om flygtninges retsstilling af 28. juli 1951,
som @ndret ved New York-protokollen af 31. januar 1967 (Geneévekonventionen).

Safremt udvisning af en person med international beskyttelse uden for
medlemsstaternes omrade er tilladt i henhold til direktiv 2011/95/EU, bgr
medlemsstaterne vere forpligtede til at sikre, at alle oplysninger tilvejebringes fra
relevante kilder, herunder i givet fald fra den medlemsstat, som har indrgmmet
vedkommende den internationale beskyttelse, og at de vurderes grundigt med henblik

44

45

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/399 af 9. marts 2016 om en EU-kodeks for personers
grensepassage (Schengengransekodeks) (EUT L 77 af 23.3.2016, s. 1).

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1987/2006 af 20. december 2006 om oprettelse,
drift og brug af anden generation af Schengeninformationssystemet (SIS II) (EUT L 381 af 28.12.2006,
s. 4).
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pa at sikre, at afggrelsen om at udvise den pagaldende er i overensstemmelse med
artikel 4 1 Den Europaiske Unions charter om grundleggende rettigheder.

Der bgr fastlegges sa@rlige bestemmelser om rapportering med henblik pa at overvage
gennemfgrelsen af dette direktiv for at indkredse og om muligt modvirke eventuelle
virkninger i form af hjerneflugt fra udviklingslandene og for at undga hjernespild.

Medlemsstaterne kan ikke i tilstrekkelig grad opna malene med dette direktiv om at
fastlegge en sarlig indrejseprocedure og vedtage indrejse- og opholdsbetingelser og
de rettigheder, som tredjelandes statsborgere, der sgger beskeftigelse, som kraver hgjt
kvalificerede arbejdstagere, og deres familiemedlemmer har. Navnlig nar det gelder
bedre udnyttelse af EU's samlede tiltrekningskraft med hensyn til at sikre disse
personers mobilitet mellem medlemsstaterne og tilbud om klare og falles
indrejsekriterier pa tvaers af medlemsstaterne, kan malene bedre nas pa EU-plan, og
derfor kan EU vedtage foranstaltninger i overensstemmelse med narhedsprincippet
som fastlagt 1 artikel 5 1 traktaten om Den Europziske Union (TEU). I
overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. navnte artikel, gar dette
direktiv ikke videre, end hvad der er ngdvendigt for at na disse mal.

Dette direktiv respekterer de grundleggende rettigheder og overholder de principper,
som er anerkendt 1 Den Europaiske Unions charter om grundleggende rettigheder, jf.
artikel 6 i traktaten om Den Europ@iske Union (TEU).

I den f=lles politiske erklering af 28. september 2011 fra medlemsstaterne og
Kommissionen om forklarende dokumenter*® har medlemsstaterne forpligtet sig til i
begrundede tilfelde at lade meddelelsen af gennemfgrelsesforanstaltninger ledsage af
et eller flere dokumenter, der forklarer forholdet mellem et direktivs bestanddele og de
tilsvarende dele 1 de nationale gennemfgrelsesinstrumenter. I forbindelse med dette
direktiv finder lovgiver, at fremsendelse af sadanne dokumenter er berettiget.

I medfgr af artikel 1 og 2 og artikel 4a, stk. 1, i protokol nr. 21 om Det Forenede
Kongeriges og Irlands stilling, for sa vidt angar omradet med frihed, sikkerhed og
retferdighed, der er knyttet som bilag til TEU og til TEUF, og med forbehold af
artikel 4 1 samme protokol, deltager disse medlemsstater ikke i vedtagelsen af dette
direktiv, som ikke er bindende for og ikke finder anvendelse i disse medlemsstater.

I medfor af artikel 1 og 2 i1 protokol nr. 22 om Danmarks stilling, der er knyttet som
bilag til TEU og til TEUF, deltager Danmark ikke i vedtagelsen af dette direktiv, som
ikke er bindende for og ikke finder anvendelse i Danmark.

Direktiv 2009/50/EF bgr derfor oph@ves —

46

EUT C 369 af 17.12.2011, s. 14.
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VEDTAGET DETTE DIREKTIV:

Kapitel I

Generelle bestemmelser
Artikel 1

Genstand

Dette direktiv fastsatter:

a)

b)

betingelserne for indrejse og ophold pa medlemsstaternes omrade i over tre maneder
for tredjelandsstatsborgere med henblik pa beskaftigelse af hgjt kvalificerede
arbejdstagere og for deres familiemedlemmer samt deres rettigheder

betingelserne for tredjelandsstatsborgeres og deres familiemedlemmers indrejse og
ophold samt deres rettigheder som omhandlet i litra a) i andre medlemsstater end den
medlemsstat, som fgrst har udstedt et blat EU-kort.

Artikel 2

Definitioner

I dette direktiv forstas ved:

a)

b)

c)

d)

"en tredjelandsstatsborger": enhver person, der ikke er unionsborger som omhandlet i
traktatens artikel 20, stk. 1

"beskaftigelse af en hgjt kvalificeret arbejdstager": beskaftigelse af en person, som:

— i den pageldende medlemsstat er beskyttet som arbejdstager i henhold til
national arbejdsret eller i henhold til national praksis, uanset retsforholdet, med
henblik pa udgvelse af reelt og effektivt arbejde for eller under en anden
persons ledelse

— aflgnnes, og

— har de ngdvendige kompetencer, som dokumenteret ved hgjere faglige
kvalifikationer

"det bla EU-kort": den opholdstilladelse, hvorpa er anfgrt "Det bla EU-kort", og som
giver indehaveren ret til at opholde sig og arbejde pa en medlemsstats omrade pa
betingelserne i dette direktiv

"fgrste medlemsstat": den medlemsstat, der forst udsteder "det bla EU-kort" til den
pageldende tredjelandsstatsborger

"anden medlemsstat": enhver anden medlemsstat end den fgrste, hvor indehaveren af
det bla EU-kort agter at udgve eller udgver retten til mobilitet i henhold til dette
direktiv

"familiemedlemmer": tredjelandsstatsborgere som defineret i artikel 4, stk. 1, i
direktiv 2003/86/EF
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g

h)

i)
k)

)

"hgjere faglige kvalifikationer": kvalifikationer attesteret ved bevis pa kvalifikationer
fra en hgjere uddannelsesinstitution eller hgjere faglige ferdigheder

"kvalifikationer fra en hgjere uddannelsesinstitution": ethvert eksamensbevis,
certifikat og andet uddannelsesbevis udstedt af en kompetent myndighed, der
bekrefter, at den pageldende har gennemfgrt en uddannelse ud over
sekunda@rniveauet eller en tilsvarende videregaende uddannelse, dvs. en narmere
bestemt raekke kurser pa en uddannelsesinstitution, der anerkendes som en
videregaende uddannelsesinstitution i den stat, hvori den er beliggende, hvor de
studier, der er ngdvendige for at erhverve disse kvalifikationer, har varet mindst tre
ar og som minimum svarer til ISCED 2011, niveau 6, eller til den europziske
referenceramme for kvalifikationer, niveau 6, i henhold til national ret

"hgjere faglige fardigheder": fardigheder, der dokumenteres ved mindst tre ars
erhvervserfaring pa et niveau svarende til kvalifikationer fra en hgjere
uddannelsesinstitution, og som er relevante inden for det erhverv eller den sektor, der
er angivet i ansa@ttelseskontrakten eller det bindende ans@ttelsestilbud

"erhvervserfaring": den faktiske og lovlige udgvelse af det pageldende erhverv

"lovreguleret erhverv": et lovreguleret erhverv som defineret 1 artikel 3, stk. 1, litra
a), i direktiv 2005/36/EF

"forretningsaktivitet": en midlertidig aktivitet med tilknytning til arbejdsgiverens
forretningsmessige interesser, sasom deltagelse pa interne og eksterne
forretningsmgder, deltagelse pa konferencer og seminarer, forhandling af
forretningsaftaler, deltagelse 1 salgs- eller markedsfgringsaktiviteter, gennemfgrelse
af revisioner internt eller hos kunder, undersggelse af forretningsmuligheder eller
deltagelse 1 uddannelsesforlgb

"international beskyttelse": beskyttelse som defineret i artikel 2, litra a), i Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2011/95/EU.

Artikel 3

Anvendelsesomrade

Dette direktiv finder anvendelse pa tredjelandsstatsborgere, der ansgger om eller har
faet ret til indrejse pa en medlemsstats omrade med henblik pa beskeftigelse af hgjt
kvalificerede arbejdstagere.

Dette direktiv finder ikke anvendelse pa tredjelandsstatsborgere:

a) der sgger international beskyttelse og afventer en afggrelse om deres status,
eller som nyder midlertidig beskyttelse 1 en medlemsstat i overensstemmelse
med Rédets direktiv 2001/55/EF*’

b) der s@ger beskyttelse 1 henhold til medlemsstatens nationale lovgivning,
internationale forpligtelser eller praksis og afventer en afggrelse om deres

47

Radets direktiv 2001/55/EF af 20. juli 2001 om minimumsstandarder for midlertidig beskyttelse i tilfeelde af
massetilstrgmning af fordrevne personer og om foranstaltninger, der skal fremme en ligelig fordeling mellem
medlemsstaterne af indsatsen med hensyn til modtagelsen af disse personer og fglgerne heraf (EFT L 212 af
7.8.2001, s. 12).

33

DA



DA

c)

d)

g

h)

)

status, eller som er omfattet af beskyttelse i henhold til medlemsstatens
nationale lovgivning, internationale forpligtelser eller praksis

der ansgger om ophold i en medlemsstat som forsker, som defineret i direktiv
(EU) 2016/801, for at gennemfgre et forskningsprojekt

der har status som fastboende udlending i EU i en medlemsstat i
overensstemmelse med direktiv 2003/109/EF og udgver deres ret til at opholde
sig i en anden medlemsstat for at udfgre lgnnet arbejde eller udgve selvstendig
erhvervsvirksomhed

der rejser ind i en medlemsstat i medfgr af forpligtelser i en international aftale,
som letter indrejse og opnaelse af midlertidigt ophold for bestemte kategorier
af fysiske personer inden for handel og investering, dog med undtagelse af
tredjelandsstatsborgere, der har faet ret til at rejse ind i en medlemsstats
omrade som virksomhedsinternt udstationerede i medfgr af FEuropa-
Parlamentets og Radets direktiv 2014/66/EU*

der har faet ret til rejse ind i en medlemsstats omrade som s@sonarbejdere i
medfgr af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/36/EU*

hvis udvisning er blevet suspenderet pa grund af faktiske eller retlige
omstendigheder

der er omfattet af Europa-Parlamentets og Réidets direktiv 96/71/EF”°, si lenge
de er udstationeret pa den pagaldende medlemsstats omrade

der i henhold til aftaler mellem Unionen og dens medlemsstater og tredjelande
har de samme rettigheder som EU-borgere med hensyn til fri bevagelighed.

Dette direktiv bergrer ikke aftaler mellem Unionen og/eller dens medlemsstater eller
mellem medlemsstaterne og et eller flere tredjelande, som indeholder lister over
erhverv, der ikke falder ind under dette direktiv, for at sikre en etisk forsvarlig
rekruttering i sektorer, hvor der er mangel pa arbejdskraft, ved at beskytte de
menneskelige ressourcer i de udviklingslande, der undertegner sadanne aftaler.

Medlemsstaterne ma ikke udstede andre tilladelser end det bla EU-kort til
statsborgere fra andre tredjelande med henblik pa beskaftigelse af hgjt kvalificerede
arbejdstagere.

Artikel 4

Gunstigere bestemmelser

Dette direktiv bergrer ikke gunstigere bestemmelser i:

48

49

50

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/66/EU af 15. maj 2014 om indrejse- og opholdsbetingelser for
virksomhedsinternt udstationerede tredjelandsstatsborgere (EUT L 157 af 27.5.2014, s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/36/EU af 26. februar 2014 om betingelserne for
tredjelandsstatsborgeres indrejse og ophold med henblik pa arbejde som sesonarbejdere (EUT L 94 af 28.3.2014, s.

375).

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 96/71/EF af 16. december 1996 om udstationering af arbejdstagere som led
i udveksling af tjenesteydelser (EFT L 18 af 21.1.1997, s. 1).
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b)

EU-retten, herunder bilaterale eller multilaterale aftaler, der er indgaet mellem
Unionen eller Unionen og dens medlemsstater pa den ene side og et eller flere
tredjelande pa den anden side

bilaterale eller multilaterale aftaler, der allerede er indgaet mellem en eller flere
medlemsstater og et eller flere tredjelande fgr datoen for dette direktivs
ikrafttraeden.

Dette direktiv bergrer ikke medlemsstaternes ret til at indfgre eller bibeholde
gunstigere bestemmelser for sa vidt angar artikel 10, 14, 15 og 16 samt artikel 17,
stk. 5.

Kapitel 11

Indrejsekriterier samt Kriterier for afslag og inddragelse

Artikel 5

Indrejsekriterier

En tredjelandsstatsborger, der ansgger om et blat EU-kort, skal:

a)

b)

c)

d)

fremlegge en gyldig ansattelseskontrakt, eller, som fastsat i national ret, et
bindende jobtilbud med henblik pa beskeftigelse af en hgjt kvalificeret
arbejdstager af mindst et halvt ars varighed i den pagaldende medlemsstat

i tilfelde af lovregulerede erhverv fremlaegge et dokument, der attesterer
opfyldelse af betingelserne i den nationale ret for unionsborgeres udgvelse af et
lovreguleret erhverv som specificeret i ansattelseskontrakten eller 1 det
bindende jobtilbud som fastsat i national ret

i tilfelde af ikkeregulerede erhverv fremlegge dokumentation, der attesterer
hgjere faglige kvalifikationer

fremlegge et gyldigt rejsedokument som fastsat i national ret og om
ngdvendigt en ansggning om et visum eller et gyldigt visum eller, hvis det er
relevant, en gyldig opholdstilladelse eller et gyldigt langtidsvisum

fremlaegge bevis for, at den pageldende er i besiddelse af, eller, hvis det er
fastsat i national ret, har ansggt om en sygeforsikring, der dekker alle de risici,
som statsborgere i den pageldende medlemsstat normalt er dekket for, safremt
der ikke i forbindelse med eller som fglge af ansattelseskontrakten gives sadan
forsikringsdaekning eller tilsvarende ret til ydelser.

Ud over de i stk. 1 anfgrte betingelser ma den bruttoarslgn, som er resultatet af den
manedslgn eller arslgn, der er fastsat i ansattelseskontrakten eller det bindende
jobtilbud, ikke ligge under den lgnterskel, som den enkelte medlemsstat har fastsat
og offentliggjort med dette formal for gje. Den lgnterskel, som medlemsstaterne
fastsaetter, skal vere pa mindst 1,0 gange den gennemsnitlige bruttoarslgn i den
pageldende medlemsstat, men ma ikke vere pa mere end 1,4 gange den
gennemsnitlige bruttoarslgn.
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Medlemsstaterne krever, at alle de betingelser, der i henhold til galdende
lovgivning, kollektive overenskomster eller praksis 1 de relevante brancher galder
for beskaftigelse af hgjt kvalificerede arbejdstagere, opfyldes.

Som en undtagelse til stk. 2 og 1 forbindelse med beskaftigelse inden for erhverv,
hvor der is@r er behov for arbejdstagere fra tredjelande, og som hgrer til de store
grupper 1 og 2 i ISCO, skal lgntersklen vere pa 80 % af den lgnterskel, som den
pageldende medlemsstat har fastsat i overensstemmelse med stk. 2.

Uanset stk. 2 geelder det for tredjelandsstatsborgere, der har opnaet kvalifikationer fra
en hgjere uddannelsesinstitution senest tre ar for indgivelse af ansggningen om et
blat EU-kort, at Igntersklen skal vere pa 80 % af den Igntarskel, som den
pageldende medlemsstat har fastsat i overensstemmelse med stk. 2. Perioden pa tre
ar gelder igen efter opnaelse af hvert niveau for kvalifikationer fra en hgjere
uddannelsesinstitution.

Den i fgrste afsnit i dette stykke omhandlede Ignterskel anvendes, nar der indgives
en fgrste ansggning om det bla EU-kort eller en ansggning om fornyelse i Igbet af
denne periode pa tre ar. Hvis det bla EU-kort, der er udstedt i lgbet af perioden pa tre
ar, fornys efter udlgbet af perioden pa tre ar, anvendes den i stk. 2 omhandlede
lgnteerskel. Hvis det fgrste bla EU-kort, der er udstedt i lgbet af perioden pa tre ar,
blev udstedt for mindre end to ar, gelder den i fgrste afsnit i dette stykke
omhandlede nedre lgntaerskel imidlertid efter den fgrste fornyelse.

Medlemsstaterne skal lette validering og anerkendelse af dokumenter, der attesterer
de relevante hgjere faglige kvalifikationer i henhold til stk. 1, litra c).

Medlemsstaterne giver afslag pa ansggninger fra tredjelandsstatsborgere, der
betragtes som en trussel mod den offentlige orden, den offentlige sikkerhed eller
folkesundheden.

Medlemsstaterne kan krave, at den pageldende tredjelandsstatsborger opgiver sin
adresse inden for deres omrade.

Hvis en medlemsstats nationale ret krever, at der oplyses en adresse pa
ansggningstidspunktet, og den pagaeldende tredjelandsstatsborger endnu ikke kender
den fremtidige adresse, accepterer medlemsstaterne en midlertidig adresse. I sadanne
tilfelde oplyser tredjelandsstatsborgeren sin permanente adresse senest pa det
tidspunkt, hvor det i artikel 8 omhandlede bla EU-kort udstedes.

Artikel 6

Arsager til afslag
Medlemsstaterne giver afslag pa en ansggning om et blat EU-kort, hvis
a)  ansggeren ikke opfylder de betingelser, der er fastsat i artikel 5

b) de forelagte dokumenter er erhvervet pa uretmessig vis eller er forfalskede
eller ulovligt @ndret.

Under omstendigheder, hvor der er alvorlige forstyrrelser pa deres arbejdsmarked
sasom hgj arbejdslgshed inden for et bestemt erhverv eller en bestemt sektor, som
kan vare begrenset til en bestemt del af deres omrade, kan medlemsstaterne
kontrollere, om den pagaldende ledige stilling ikke kan besattes med arbejdskraft
fra medlemsstaten eller et andet EU-land, med tredjelandsstatsborgere, der opholder
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sig lovligt i denne medlemsstat, og som allerede er en del af dennes arbejdsmarked i
medfgr af EU-retten eller national lovgivning, eller med fastboende udlendinge 1
EU, der gnsker at flytte til denne medlemsstat med henblik pa hgjt kvalificeret
beskaftigelse 1 overensstemmelse med kapitel III 1 direktiv 2003/109/EF.

Den pageldende medlemsstat underretter Kommissionen om sin hensigt om at
indfgre en sadan kontrol inden for et bestemt erhverv eller en bestemt sektor, som
kan vere begrenset til en bestemt del af medlemsstatens omrade, for personer, der
kommer fra tredjelande i det neste ar, ligesom den forelegger Kommissionen alle
relevante begrundelser, der retfeerdigger denne beslutning. For hver forleengelse pa et
ar sender den pagaldende medlemsstat en ny underretning med en begrundelse.

Medlemsstaterne kan afsla en ansggning om et blat EU-kort, hvis

a) arbejdsgiveren ikke har opfyldt sine juridiske forpligtelser vedrgrende social
sikring, beskatning, arbejdstagerrettigheder eller arbejdsvilkar

b)  arbejdsgiverens virksomhed er i feerd med at blive eller er blevet afviklet i
henhold til national insolvensret eller ikke har gkonomiske aktiviteter, eller

c) arbejdsgiveren er blevet straffet for beskeftigelse af tredjelandsstatsborgere
med ulovligt ophold i henhold til artikel 9 i Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2009/52/EF°" eller for brug af sort arbejde eller ulovlig beskaftigelse 1
henhold til national ret.

Medlemsstaterne kan give afslag pa en ansggning om et blat EU-kort for at sikre en
etisk forsvarlig rekruttering i sektorer, hvor der er mangel pa kvalificeret arbejdskraft
1 oprindelseslandene.

Inden en medlemsstat treffer afggrelse om at afsla en ansggning, tager den hensyn til
de s®rlige omstendigheder 1 det konkrete tilfalde og overholder
proportionalitetsprincippet, jf. dog stk. 1.

Artikel 7

Inddragelse eller afslag pa fornyelse af det bla EU-kort
Medlemsstaterne inddrager eller giver afslag pa at forny et blat EU-kort, hvis

a)  det bla EU-kort eller de forelagte dokumenter er erhvervet pa uretmassig vis
eller er blevet forfalsket eller ulovligt @ndret

b) tredjelandsstatsborgeren ikke lengere har en gyldig ansattelseskontrakt
vedrgrende hgjt kvalificeret beskeftigelse eller besidder de kvalifikationer, der
kraeves 1 artikel 5, stk. 1, litra b) og c), eller vedkommendes lgn ikke lengere
harmonerer med den lgnterskel, som er fastsat i overensstemmelse med artikel
5, stk. 2, 4 eller 5, alt efter hvad der matte vere relevant, dog med forbehold af
artikel 14.

Medlemsstaterne kan inddrage eller afsla at forny et blat EU-kort, der er udstedt pa
grundlag af dette direktiv, i fglgende tilfelde:

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/52/EF af 18. juni 2009 om minimumsstandarder for sanktioner og
foranstaltninger over for arbejdsgivere, der beskaftiger tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold (EUT L 168 af
30.6.2009, s. 24).
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a) af hensyn til den offentlige orden, den offentlige sikkerhed eller
folkesundheden

b)  hvis det er hensigtsmessigt, i tilfelde af at arbejdsgiveren ikke har opfyldt sine
juridiske forpligtelser vedrgrende social sikring, beskatning,
arbejdstagerrettigheder eller arbejdsvilkar

c¢) hvis de betingelser, der i henhold til geldende lovgivning, kollektive
overenskomster eller praksis i de relevante brancher gelder for beskaftigelse
af hgjt kvalificerede arbejdstagere, ikke lengere opfyldes

d) hvis tredjelandsstatsborgeren ikke har informeret om de @ndringer, der er
omhandlet i artikel 13, stk. 1, hvis det er relevant, og i artikel 14, stk. 3

e) hvis tredjelandsstatsborgeren ikke l@ngere besidder et gyldigt rejsedokument

f)  hvis tredjelandsstatsborgeren ikke overholder betingelserne for mobilitet 1 dette
kapitel eller flere gange gg@r brug af mobilitetsbestemmelserne i dette kapitel pa
en urimelig made.

Hvis et blat EU-kort inddrages eller ikke fornys pa basis af stk. 2, litra e), fastsatter
medlemsstaterne, fgr de inddrager eller undlader at forny det bla EU-kort, en rimelig
tidsfrist, inden for hvilken den pagaldende tredjelandsstatsborger skal fremlegge et
gyldigt rejsedokument.

Manglende meddelelse af @ndringer i henhold til artikel 13, stk. 1, eller artikel 14,
stk. 3, anses ikke for tilstrekkelig arsag til at inddrage eller afsla at forny et blat EU-
kort, hvis indehaveren beviser, at meddelelsen ikke naede frem til de kompetente
myndigheder af arsager, som indehaveren ikke er herre over.

Ved enhver afggrelse om at inddrage eller give afslag pa at forny et blat EU-kort skal
der tages hensyn til de s@rlige omstendigheder i det konkrete tilfelde, ligesom
proportionalitetsprincippet skal overholdes, jf. dog stk. 1.

Kapitel 111

Det bla EU-kort og procedure
Artikel 8

Det bla EU-kort

Hvis en tredjelandsstatsborger opfylder kriterierne i artikel 5, og der ikke er nogen
grund til at give afslag i medfgr af artikel 6, udstedes der et blat EU-kort til
vedkommende.

Hvis en medlemsstat kun udsteder opholdstilladelser inden for sit eget omrade, og
tredjelandsstatsborgeren opfylder alle de betingelser for indrejse, der er fastlagt i
dette direktiv, udsteder den pagzldende medlemsstat det forngdne visum til
vedkommende.

Medlemsstaterne fastsatter en standardgyldighedsperiode for det bla EU-kort, som
skal vere pa mindst to ar. Hvis ansettelseskontrakten dekker en kortere periode,
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udstedes det bla EU-kort som minimum med ansattelseskontraktens leengde plus tre
maneder. Hvis et blat EU-kort fornys, er dets gyldighedsperiode mindst to ar.

Det bla EU-kort udstedes af medlemsstatens kompetente myndigheder, der anvender
det ensartede format, som er fastsat 1 forordning (EF) nr. 1030/2002. I
overensstemmelse med litra a), punkt 7.5-9, i bilaget til nevnte forordning anfgrer
medlemsstaterne pa det bla EU-kort betingelserne for adgangen til arbejdsmarkedet
som fastsat i artikel 13, stk. 1, i dette direktiv. Medlemsstaterne skriver "Det bla EU-
kort" under overskriften "Tilladelsens art" i opholdstilladelsen.

Hvis en medlemsstat udsteder et blat EU-kort til en tredjelandsstatsborger, som den
har indrgmmet international beskyttelse, anfgrer den fglgende i vedkommendes bla
EU-kort under overskriften "Bemarkninger": "International beskyttelse indrgmmet
af [medlemsstatens navn] den [dato]". Hvis medlemsstaten inddrager den
internationale beskyttelse, som indehaveren af det bla EU-Kort er blevet indrgmmet,
udsteder den, hvis det er relevant, et nyt blat EU-kort, som ikke indeholder
bemarkningen.

Hvis et blat EU-kort udstedes af en medlemsstat til en tredjelandsstatsborger, som er
omfattet af international beskyttelse i en anden medlemsstat, anfgrer den
medlemsstat, der udsteder kortet, bemarkningen "International beskyttelse
indrgmmet af [medlemsstatens navn] den [dato]" pa kortet.

Fgr medlemsstaten anfgrer denne bemarkning, skal den underrette den medlemsstat,
der er nevnt i bemerkningen, om udstedelsen af det bla EU-kort og anmode denne
medlemsstat om at oplyse, om indehaveren af det bla EU-kort stadig er omfattet af
international beskyttelse. Den medlemsstat, der er n@vnt i bemarkningen, svarer
senest en maned efter at have modtaget anmodningen om oplysninger. Hvis den
internationale beskyttelse er blevet inddraget ved en endelig beslutning, anfgrer den
medlemsstat, der udsteder det bla EU-kort, ikke denne bemarkning.

Hvis ansvaret for den internationale beskyttelse af indehaveren af det bla EU-kort i
henhold til relevante internationale bestemmelser eller national ret er blevet
overdraget til medlemsstaten, efter at den har udstedt det bla EU-kort i
overensstemmelse med fgrste afsnit, skal den @ndre bemerkningen, sa den afspejler
dette, inden for tre maneder efter overdragelsen.

Det bla EU-kort giver i det tidsrum, det er gyldigt i, indehaveren ret til:

a)  indrejse, fornyet indrejse og ophold pa den medlemsstats omrade, der udstedte
det bla EU-kort

b) atnyde godt af de rettigheder, der er anerkendt i dette direktiv.
Artikel 9

Ansggninger om indrejse

Medlemsstaterne afggr, hvorvidt ansggninger om det bla EU-kort skal indsendes af
tredjelandsstatsborgeren eller dennes arbejdsgiver. Medlemsstaterne kan ogsa
fastsatte, at bade den ene og den anden af disse parter har adgang til at indsende en
ansggning.

Ansggningen skal behandles og undersgges, uanset om den pageldende
tredjelandsstatsborger har ophold uden for den medlemsstats omrade, som den
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pageldende gnsker at rejse ind i, eller tredjelandsstatsborgeren allerede har lovligt
ophold pé den pageldende medlemsstats omrade.

Artikel 10

Proceduremeessige garantier

1. Medlemsstaternes kompetente myndigheder treffer afggrelse om ansggning om et
bldt EU-kort og informerer skriftligt ansggeren herom i overensstemmelse med de
procedurer for denne form for meddelelser, der er fastsat i den pagaldende
medlemsstats nationale ret. Ansggeren informeres inden for 60 dage efter datoen for
indgivelse af ansggningen.

Hvis arbejdsgiveren er blevet anerkendt 1 overensstemmelse med artikel 12,
informeres ansggeren inden for 30 dage efter datoen for indgivelse af ansggningen.

2. Under sarlige og behgrigt begrundede omstendigheder, der knytter sig til
ansggningsprocessens kompleksitet, kan medlemsstaterne forlenge den i stk. 1
omhandlede maksimumsperiode med 30 dage. De skal oplyse ansggeren om
forlengelsen fgr udlgbet af maksimumsperioden.

3. Hvor de oplysninger eller dokumenter, der er vedlagt ansggningen som bilag, er
utilstrekkelige eller ufuldstendige, informerer de kompetente myndigheder
ansggeren om de yderligere oplysninger, der kraeves, og fastsatter en rimelig frist til
at fremskaffe dem. Det i stk. 1 na@vnte tidsrum suspenderes, indtil myndighederne
har modtaget de kravede supplerende oplysninger eller dokumenter. Hvis de
supplerende oplysninger eller dokumenter ikke er fremlagt inden fristens udlgb, kan
ansggningen afslas.

4. En afggrelse om afslag pa en ansggning om det bla EU-kort eller en afggrelse om
ikke at forny eller om at inddrage det bla EU-kort meddeles skriftligt den bergrte
tredjelandsstatsborger og, hvis det er relevant, den pageldendes arbejdsgiver i
overensstemmelse med de procedurer for meddelelser af denne art, der er fastsat i
den relevante nationale ret. I meddelelsen anfgres begrundelserne for afggrelsen, den
kompetente myndighed, som der kan indgives en appel hos, og tidsfristen for
indgivelse af appellen. Medlemsstaterne sikrer effektive retsmidler i
overensstemmelse med national ret.

5. En ansgger har ret til at indgive en ansggning om fornyelse for udlgbet af det bla EU-
korts gyldighedsperiode. En medlemsstat kan fasts@tte en tidsfrist for indgivelse af
en ansggning om fornyelse pa hgjst 60 dage fgr udlgbet af det bla EU-korts
gyldighedsperiode.

6. Hvis det bla EU-korts gyldighedsperiode udlgber under fornyelsesprocessen, giver
medlemsstaten tredjelandsstatsborgeren tilladelse til ophold pa sit omrade, indtil de
kompetente myndigheder har truffet en afggrelse om ansggningen.

Artikel 11

Gebyrer

De gebyrer, som medlemsstaterne tager for at behandle ansggninger, ma ikke vare
uforholdsmessigt hgje eller overdrevne.
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Artikel 12

Anerkendte arbejdsgivere

Medlemsstaterne kan fastlegge procedurer for anerkendelse af arbejdsgivere i
henhold til deres nationale lovgivning eller administrative praksis med det formal at
anvende forenklede procedurer for erhvervelse af et blat EU-kort.

Hvis en medlemsstat fastlegger procedurer for anerkendelse, skal den klart og
tydeligt informere de bergrte arbejdsgivere om bl.a. betingelserne og kriterierne for
anerkendelse, anerkendelsens gyldighedsperiode og konsekvenserne af manglende
overholdelse af betingelserne, herunder eventuel inddragelse og afslag pa fornyelse
samt eventuelle geldende sanktioner.

Procedurerne for anerkendelse ma ikke indebare uforholdsmassigt hgje eller
overdrevne administrative byrder eller omkostninger for arbejdsgiverne.

Medlemsstaterne kan i henhold til stk. 1 give afslag pa anerkendelse af en
arbejdsgiver, hvis arbejdsgiveren er blevet straffet for beskaftigelse af
tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold i henhold til direktiv 2009/52/EF.

De forenklede procedurer omfatter behandling af ansggninger som foreskrevet i
artikel 10, stk. 1, andet afsnit. Ansggerne fritages fra at fremlegge den i artikel 5, stk.
1, litra ¢) og e), og artikel 5, stk. 8, omhandlede dokumentation.

Medlemsstaterne treffer foranstaltninger for at forebygge misbrug. Disse
foranstaltninger kan omfatte overvagning, regelmassig vurdering og, hvis det er
hensigtsmessigt, inspektion i overensstemmelse med national ret eller administrativ
praksis.

Medlemsstaterne kan bl.a. give afslag pa fornyelse af eller inddrage statussen som
anerkendt arbejdsgiver, hvis arbejdsgiveren ikke har overholdt sine forpligtelser i
henhold til dette direktiv, eller hvis anerkendelsen er erhvervet pa uretmassig vis.

Kapitel IV

Rettigheder
Artikel 13

Adgang til arbejdsmarkedet

Indehavere af det bla EU-kort har fri adgang til hgjt kvalificeret beskeftigelse i den
pageldende medlemsstat. Medlemsstaterne kan krave, at de pagazldende i
overensstemmelse med de procedurer, der er fastlagt i national ret, oplyser om
@ndring af arbejdsgiver og andre @ndringer, som har indflydelse pa opfyldelsen af de
kriterier for indrejse, der er fastsat i artikel 5.

Procedurerne for underretning ma ikke suspendere den ret, som indehaveren af det
bla EU-kort har til at udgve beskeftigelse.

Med forbehold af de kriterier for indrejse, der er fastlagt 1 artikel 5, kan indehavere af
det bla EU-kort udgve selvstendige aktiviteter parallelt med aktiviteterne i
forbindelse med den hgjt kvalificerede beskeftigelse.
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Uanset stk. 1 kan medlemsstaterne fastholde begrensninger med hensyn til adgang
til beskeftigelse, hvis beskaftigelsen indeberer inddragelse 1 varetagelsen af
offentligretlige opgaver eller ansvar for sikring af statens generelle interesser.

Denne artikel finder anvendelse med forbehold af princippet om preference for
unionsborgere, hvis dette finder anvendelse i henhold til bestemmelserne 1 de
relevante tiltredelsesakter.

Artikel 14

Midlertidig arbejdslgshed

Arbejdslgshed udggr ikke i sig selv en grund til at inddrage det bla EU-kort,
medmindre arbejdslgsheden har varet i mere end tre pa hinanden fglgende maneder
eller foreckommer mere end én gang i Igbet af det bla EU-korts gyldighedsperiode.

I det i stk. 1 nevnte tidsrum har indehaveren af det bla EU-kort ret til at sgge og
patage sig beskaftigelse pa de betingelser, der er fastsat i artikel 13.

Indehaveren af det bla EU-kort giver opholdsmedlemsstatens kompetente
myndigheder meddelelse om arbejdslgshedsperiodens begyndelse og — hvis det er
relevant — afslutning 1 overensstemmelse med de relevante nationale procedurer.

Artikel 15

Ligebehandling

Indehavere af det bla EU-kort har samme rettigheder som statsborgere i den
medlemsstat, der udstedte det bla EU-kort, hvad angar:

a)  ansattelsesvilkar, herunder mindstealder for arbejde og arbejdsvilkar, herunder
lgn og afskedigelse, arbejdstid, orlov og ferie samt krav til sundhed og
sikkerhed pa arbejdspladsen

b)  foreningsfrihed og frihed til medlemskab af en arbejdstager- eller
arbejdsgiverorganisation eller enhver organisation, hvis medlemmer har et
bestemt virke, herunder rettigheder og fordele som fglge af et sadant
medlemskab, uden at de nationale bestemmelser om offentlig orden og
sikkerhed derved tilsidesattes

c¢)  almen og faglig uddannelse

d) anerkendelse af eksamensbeviser, certifikater og andre faglige kvalifikationer i
overensstemmelse med de relevante nationale procedurer

e) de socialsikringsomrader, der er omhandlet i artikel 3 i forordning (EF) nr.
883/2004

f)  adgang til varer og tjenesteydelser samt opnaelse af varer og tjenesteydelser,
der stilles til radighed for offentligheden, herunder procedurer for at fa adgang
til bolig samt informations- og radgivningstjenester fra arbejdsformidlingen.

Med hensyn til stk. 1, litra c¢), kan de pageldende medlemsstater begranse
ligebehandlingen for sd vidt angar stipendier og lan til studier og underhold eller
andre stipendier og lan i forbindelse med sekunderundervisning og videregaende
uddannelse samt erhvervsuddannelse. Adgang til studier ud over sekund@rniveauet
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og pa universitetsniveau kan ggres betinget af sarlige krav i overensstemmelse med
national ret.

Med hensyn til stk. 1, litra f), kan de pagaeldende medlemsstater begranse
ligebehandlingen med hensyn til procedurer for at fa adgang til bolig. Dette bergrer
ikke aftalefrihed i overensstemmelse med EU-retten og national ret.

Indehavere af det bla EU-kort, der flytter til et tredjeland, eller deres efterladte, der
har ophold i et tredjeland og afleder deres rettigheder fra indehavere af det bla EU-
kort, far udbetalt lovbestemte pensioner ved alderdom, invaliditet eller dgdsfald, der
er baseret pa kortindehaverens tidligere beskaftigelse og erhvervet i
overensstemmelse med den lovgivning, der er omhandlet i artikel 3 1 forordning (EF)
nr. 883/2004, pa samme vilkar og med samme satser som statsborgere i de
pageldende medlemsstater, nar de flytter til et tredjeland.

Retten til ligebehandling efter stk. 1 bergrer ikke medlemsstatens ret til at inddrage
eller afsla at forny det bla EU-kort i overensstemmelse med artikel 7.

Denne artikel finder ikke anvendelse pa indehavere af det bla EU-kort, som har ret til
fri bevegelighed i den pageldende medlemsstat i henhold til EU-retten.

Denne artikel finder kun anvendelse pa indehavere af det bla EU-kort, som er
omfattet af international beskyttelse, hvis de opholder sig i en anden medlemsstat end
den, der yder dem international beskyttelse.

Artikel 16

Familiemedlemmer

Radets direktiv 2003/86/EF finder anvendelse med de undtagelser, der er fastsat i
denne artikel.

Uanset artikel 3, stk. 1, og artikel 8 1 direktiv 2003/86/EF er en familiesammenf@ring
ikke betinget af, at indehaveren af det bla EU-kort har rimelig udsigt til at opna fast
opholdsret og har haft ophold af en mindste varighed.

Uanset artikel 4, stk. 1, tredje afsnit, og artikel 7, stk. 2, andet afsnit, i direktiv
2003/86/EF kan de deri omhandlede integrationskriterier og -foranstaltninger kun
finde anvendelse, efter at de pagaldende har opnaet familiesammenfgring.

Uanset artikel 5, stk. 4, fgrste afsnit, i direktiv 2003/86/EF, gives der, hvis
betingelserne for familiesammenfgring er opfyldt, og ansggningerne indgives
samtidigt, opholdstilladelse til familiemedlemmer samtidigt med udstedelsen af det
bla EU-kort. Hvis familiemedlemmerne slutter sig til indehaveren af det bla EU-kort,
efter at kortet er udstedt til vedkommende, og hvis betingelserne for
familiesammenfgring er opfyldt, udstedes opholdstilladelser senest 60 dage fra
datoen for indgivelse af ansggningen.

Uanset artikel 13, stk. 2 og 3, 1 direktiv 2003/86/EF er gyldighedsperioden for
familiemedlemmernes opholdstilladelse den samme som for det bla EU-kort, for sa
vidt deres rejsedokumenters gyldighedsperiode tillader det.

Uanset artikel 14, stk. 1, litra b) og stk. 2, 1 direktiv 2003/86/EF anvender
medlemsstaterne ikke nogen tidsfrist for sa vidt angar adgang til arbejdsmarkedet.
Uanset begrensningerne i artikel 13, stk. 3, 1 dette direktiv har familiemedlemmer
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mulighed for at udgve enhver form for gkonomisk aktivitet som lgnmodtager eller
selvstendig erhvervsdrivende i den pageldende medlemsstat.

Fgr de giver et familiemedlem adgang til beskeftigelse, kan medlemsstaterne
kontrollere, om den pagaldende ledige stilling ikke kan besattes med arbejdskraft
fra medlemsstaten eller et andet EU-land, med tredjelandsstatsborgere, der opholder
sig lovligt 1 denne medlemsstat, og som allerede er en del af arbejdsmarkedet 1
medfgr af EU-retten eller national lovgivning, eller med fastboende udlendinge i
EU, der gnsker at flytte til denne medlemsstat med henblik pa beskaftigelse i
overensstemmelse med kapitel III i direktiv 2003/109/EF.

Uanset artikel 15, stk. 1, 1 direktiv 2003/86/EF legges ophold 1 forskellige
medlemsstater sammen med henblik pa beregningen af de fem ars ophold, der
kreeves for at fa selvsteendig opholdstilladelse.

Bestemmelserne i artikel 17 om akkumulering af de perioder, hvor indehaveren af
det bla EU-kort opholder sig i forskellige medlemsstater med det formal at opna
status som fastboende udlending i EU, anvendes analogt.

Denne artikel finder ikke anvendelse pa indehavere af det bla EU-kort, som har ret til
fri beveegelighed i den pageldende medlemsstat i henhold til EU-lovgivningen.

Denne artikel finder kun anvendelse pa indehavere af det bla EU-kort, som er
omfattet af international beskyttelse, hvis de opholder sig i en anden medlemsstat end
den, der yder dem international beskyttelse.

Artikel 17

Status som fastboende udlending i EU for indehavere af det bla EU-kort

Direktiv 2003/109/EF finder anvendelse med de undtagelser, der er fastsat i denne
artikel.

Uanset artikel 4, stk. 1, 1 direktiv 2003/109/EF indrgmmer medlemsstaterne status
som fastboende udlending 1 EU til tredjelandsstatsborgere, der som indehavere af det
bla EU-kort har opholdt sig lovligt og kontinuerligt inden for deres omrade i tre ar
umiddelbart fgr indgivelse af ansggningen om denne status.

Status som fastboende udlending i EU, som er indrgmmet i overensstemmelse med
fgrste afsnit i dette stykke, kan inddrages fgr den i artikel 4, stk. 1, i direktiv
2003/109/EC omhandlede periode pa fem ar med lovligt og kontinuerligt ophold
inden for en medlemsstats omrade er forlgbet, hvis tredjelandsstatsborgeren bliver
arbejdslgs og ikke har tilstreekkelige ressourcer til at forsgrge sig selv og eventuelle
familiemedlemmer uden at ggre brug af den pagaldende medlemsstats sociale
sikringssystem.

Status som fastboende udlending 1 EU inddrages dog ikke, hvis
tredjelandsstatsborgeren:

a)  er midlertidig uarbejdsdygtig som fglge af sygdom eller ulykke

b)  registreres pa behgrig vis som ufrivillig arbejdslgs og selv har registreret sig
som jobsggende pa det lokale jobcenter

c) pabegynder en erhvervsuddannelse, som har tilknytning til den pageldende
tredjelandsstatsborgers tidligere beskaftigelse, medmindre vedkommende er
ufrivillig arbejdslgs.
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Uanset artikel 4, stk. 1, i direktiv 2003/109/EF har en indehaver af det bla EU-kort,
der har udnyttet muligheden 1 artikel 20 1 dette direktiv, ret til at legge de perioder
sammen, hvor den pagaldende har opholdt sig i forskellige medlemsstater, for
derved at opfylde kravet om opholdets varighed, hvis indehaveren samlet har haft:

a)  fem ars lovligt og kontinuerligt ophold pa Unionens omrade og

b) to ars lovligt og kontinuerligt ophold som indehaver af et blat EU-kort,
umiddelbart fgr den relevante ansggning indgives i den medlemsstat, hvor der
ogsa indgives ansggning om status som fastboende udlending i EU.

Med henblik pa beregning af den i stk. 3, litra a), omhandlede periode pa fem ar med
lovligt og kontinuerligt ophold 1 EU og uanset artikel 4, stk. 3, fgrste afsnit, 1 direktiv
2003/109/EF, ses perioder, hvor den pageldende er fraveerende fra medlemsstatens
omrade, ikke som brud pa perioden pa fem ar, hvis disse perioder med fravaer er
kortere end 12 pa hinanden fglgende maneder og ikke overstiger 18 maneder i alt
inden for perioden pa fem ar med lovligt og kontinuerligt ophold.

Uanset artikel 9, stk. 1, litra c), i direktiv 2003/109/EF forlenger medlemsstaterne, til
24 pa hinanden fglgende maneder, det tidsrum, hvor fraver fra medlemsstatens
omrade tillades for indehavere af en EU-opholdstilladelse for fastboende udlendinge
med den bemarkning, der er omhandlet 1 artikel 18, stk. 2, i dette direktiv, og for
deres familiemedlemmer, der har faet status som fastboende udlendinge i EU.

De undtagelser, der er fastsat 1 stk. 4 og 5, kan begrenses til de tilfelde, hvor den
pageldende tredjelandsstatsborger kan fremlaegge bevis for, at vedkommende har
varet fraverende fra medlemsstatens omrade for at udgve en gkonomisk aktivitet
som lgnmodtager eller selvstendig erhvervsdrivende eller for at udfgre
volontgrtjeneste eller studere i vedkommendes oprindelsesland.

Artikel 15, stk. 1, litra f), artikel 19 og, hvor det er relevant, artikel 16 og 21 finder
anvendelse pa indehavere af en opholdstilladelse for fastboende udlendinge med den
i artikel 18, stk. 2, omhandlede bemarkning.

Hvis en fastboende udlending i EU, som har en opholdstilladelse for fastboende
udlendinge med den i artikel 18, stk. 2, i dette direktiv omhandlede bemarkning,
udgver sin ret til at flytte til en anden medlemsstat i henhold til kapitel III i direktiv
2003/109/EF, finder artikel 14, stk. 3 og 4, og artikel 15, stk. 2, litra b), i samme
direktiv ikke anvendelse. Den anden medlemsstat kan indfgre foranstaltninger i
overensstemmelse med artikel 20, stk. 6, 1 dette direktiv.

Artikel 18

Opholdstilladelse for fastboende udlendinge

Indehavere af det bla EU-kort, der opfylder betingelserne i artikel 17 i dette direktiv
for at fa status som fastboende udlending i EU, far udstedt en opholdstilladelse i
overensstemmelse med artikel 1, stk. 2, litra a), 1 forordning (EF) nr. 1030/2002.

Under overskriften "Bemarkninger" i opholdstilladelsen, der er omhandlet i denne
artikels stk. 1, anfgrer medlemsstaten "Tidligere indehaver af det bla EU-kort".
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Kapitel V

Mobilitet mellem medlemsstater
Artikel 19

Forretningsaktivitet i en anden medlemsstat

Hvis en tredjelandsstatsborger, der har et gyldigt blat EU-kort, som er udstedt af en
medlemsstat, der anvender Schengenreglerne 1 fuld udstrekning, rejser ind i en eller
flere andre medlemsstater og opholder sig der i 90 dage inden for en periode pa 180
dage med henblik pa at udfgre en forretningsaktivitet, ma den anden medlemsstat
ikke kreeve nogen tilladelse til at udgve en sadan aktivitet bortset fra det bla EU-kort
udstedt af den fgrste medlemsstat.

En tredjelandsstatsborger, som har et gyldigt blat EU-kort, der er udstedt af en
medlemsstat, som ikke anvender Schengenreglerne i fuld udstrekning, har ret til
indrejse og ophold med det formal at udfgre en forretningsaktivitet i en eller flere
andre medlemsstater i op til 90 dage inden for en periode pa 180 dage pa basis af det
bla EU-kort, der er udstedt af den fgrste medlemsstat. Den anden medlemsstat ma
ikke kreve nogen anden tilladelse til at udgve forretningsaktiviteten bortset fra det
bla EU-kort, der er udstedt af den ferste medlemsstat.

Artikel 20

Ansggning om et blat EU-kort i en anden medlemsstat

Efter 12 maneders lovligt ophold i den fgrste medlemsstat som indehaver af det bla
EU-kort kan tredjelandsstatsborgeren rejse ind 1 en anden medlemsstat med henblik
pa hgjt kvalificeret beskeftigelse pa basis af det bla EU-kort og et gyldigt
rejsedokument pa de betingelser, der er fastsat i denne artikel.

Indehaveren af det bla EU-kort og/eller vedkommendes arbejdsgiver indgiver
hurtigst muligt og senest én maned efter indrejsen pa den anden medlemsstats
omrade en ansggning om et blat EU-kort til denne medlemsstats kompetente
myndighed og fremlegger alle de dokumenter, der godtggr, at de i stk. 3 omhandlede
betingelser er opfyldt i den anden medlemsstat.

Indehaveren af det bla EU-kort kan arbejde i den anden medlemsstat umiddelbart
efter at have indgivet ansggningen.

Ansggningen kan ogsa indgives til de kompetente myndigheder i den anden
medlemsstat, mens indehaveren af det bla EU-kort stadig har ophold pa den fgrste
medlemsstats omrade.

For sa vidt angar den i stk. 2 omhandlede ansggning fremlegger indehaveren af det
bla EU-Kort:

a)  det gyldige bla EU-kort udstedt af den fgrste medlemsstat

b) en gyldig ansazttelseskontrakt, eller, som fastsat 1 national ret, et bindende
jobtilbud med henblik pa beskeftigelse af en hgjt kvalificeret arbejdstager af
mindst et halvt ars varighed i den anden medlemsstat
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c) 1 tilfelde af lovregulerede erhverv et dokument, der attesterer opfyldelse af
betingelserne 1 den nationale ret for unionsborgeres udgvelse af et lovreguleret
erhverv som specificeret i ans&ttelseskontrakten eller i det bindende jobtilbud,
som fastsat i national ret

d) et gyldigt rejsedokument som fastsat i national ret

e) dokumentation for overholdelse af den lgntaerskel, som den anden medlemsstat
har fastsat under anvendelse af stk. 2 eller, hvis det er relevant, artikel 5, stk. 4
eller 5.

Den anden medlemsstat giver afslag pa en ansggning om et blat EU-kort, hvis
a)  de dokumenter, der kreves 1 henhold til stk. 3, ikke fremlegges

b) de fremlagte dokumenter er erhvervet pa uretmessig vis eller er forfalskede
eller ulovligt @&ndret

c)  beskaftigelsen ikke overholder de betingelser, der er fastlagt i geldende love,
kollektive overenskomster eller praksis som omhandlet 1 artikel 5, stk. 3.

Den anden medlemsstat giver afslag pa en ansggning om et blat EU-kort, hvis
tredjelandsstatsborgeren udggr en trussel mod den offentlige orden, den offentlige
sikkerhed eller folkesundheden.

Den anden medlemsstat kan give afslag pa en ansggning om et blat EU-kort pa
grundlag af en kontrol, der foretages i overensstemmelse med artikel 6, stk. 2, efter
foreleggelse af en underretning med en begrundelse som fastsat i samme artikel, dog
kun hvis den anden medlemsstat ogsa har indfgrt sadanne Kkontroller af
tredjelandsstatsborgere, der kommer fra tredjelande, 1 henhold til n@rverende
direktiv.

Den anden medlemsstat kan give afslag pa en ansggning om et blat EU-kort, hvis
tredjelandsstatsborgeren flere gange pa urimelig vis ggr brug af muligheden for at
rejse ind og arbejde 1 en anden medlemsstat under henvisning til denne artikel. Den
anden medlemsstat underretter den fgrste medlemsstat om afslaget med henblik pa
artikel 7, stk. 2, litra f).

Uanset artikel 10, stk. 1, vedtager den anden medlemsstat en afggrelse om en
ansggning om et blat EU-kort, idet den senest 30 dage efter datoen for indgivelse af
ansggningen skriftligt underretter ansggeren og den fgrste medlemsstat om sin
beslutning om enten at:

a)  udstede et blat EU-kort og give tredjelandsstatsborgeren tilladelse til at opholde
sig pa sit omrade med henblik pa hgjt kvalificeret beskaftigelse, hvis
betingelserne i denne artikel er opfyldt, eller

b) afsla at udstede et blat EU-kort og forpligte ansggeren og dennes
familiemedlemmer til i overensstemmelse med procedurerne i national ret at
forlade dens omrade, hvis betingelserne i denne artikel ikke er opfyldt.

Safremt det bla EU-kort, der er udstedt af den fgrste medlemsstat, udlgber under
behandlingen, kan den anden medlemsstat, hvis det kreves 1 henhold til national ret,
udstede midlertidige nationale opholdstilladelser eller tilsvarende tilladelser, der
giver ansggeren mulighed for fortsat at opholde sig lovligt pa deres omrade, indtil de
kompetente myndigheder har truffet afggrelse om ansggningen.
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Fra og med den anden gang, hvor en indehaver af det bla EU-kort og, hvis det er
relevant, vedkommendes familiemedlemmer ggr brug af muligheden for at flytte til
en anden medlemsstat i henhold til denne artikel, forstdas ved '"den fgrste
medlemsstat" den medlemsstat, som den pagzldende fraflytter, og ved "den anden
medlemsstat" den medlemsstat, som den pagaldende sgger ophold i. Uanset artikel
20, stk. 1, kan en indehaver af et blat EU-kort flytte til en anden medlemsstat en gang
mere efter et halvt ars lovligt ophold i den fgrste medlemsstat som indehaver af et
blat EU-kort.

Artikel 21

Familiemedlemmers ophold i den anden medlemsstat

Hvis indehaveren af det bla EU-kort flytter til en anden medlemsstat i
overensstemmelse med artikel 20, og hvis familien allerede var etableret 1 den fgrste
medlemsstat, har vedkommendes familiemedlemmer ret til at ledsage den
pageldende og til at rejse ind i og opholde sig i den anden medlemsstat pa basis af de
gyldige opholdstilladelser, de har erhvervet som familiemedlemmer til en indehaver
af et blat EU-kort i den fgrste medlemsstat.

Senest én maned efter indrejsen pa den anden medlemsstats omrade indgiver de
pageldende familiemedlemmer eller indehaveren af det bla EU-kort i
overensstemmelse med national ret en ansggning om opholdstilladelse som
familiemedlem til den pageldende medlemsstats kompetente myndigheder.

Hvis familiemedlemmernes opholdstilladelse, der er wudstedt af den forste
medlemsstat, udlgber under behandlingen eller ikke l&ngere giver indehaveren ret til
lovligt ophold pa den anden medlemsstats omrade, tillader den anden medlemsstat
den pagaeldende at opholde sig pa dens omrade, om ngdvendigt ved at udstede
midlertidige nationale opholdstilladelser eller tilsvarende tilladelser, indtil den anden
medlemsstats kompetente myndigheder har truffet afggrelse om ansggningen.

Den anden medlemsstat kan krave, at de pageldende familiemedlemmer sammen
med deres ansggning om opholdstilladelse fremlegger:

a) deres opholdstilladelse i den fgrste medlemsstat og et gyldigt rejsedokument
eller bekreftede kopier heraf

b) bevis for, at de har haft ophold i den f@rste medlemsstat som
familiemedlemmer til indehaveren af det bla EU-Kort.

Uanset artikel 16, stk. 4, galder det, at hvis familiemedlemmerne slutter sig til
indehaveren af det bla EU-kort, efter at han eller hun er flyttet til den anden
medlemsstat, udstedes opholdstilladelser senest 30 dage fra den dato, hvor
ansggningen blev indgivet, hvis betingelserne for familiesammenfgring er opfyldt.

Ud over undtagelserne i artikel 16 gaelder det, at den anden medlemsstat ikke ma
kreve den dokumentation, der omtales 1 artikel 7, stk. 1, litra a) og b), 1 direktiv
2003/86/EF.

Hvis familien ikke allerede var etableret i den f@rste medlemsstat, finder artikel 16
anvendelse.

Denne artikel finder kun anvendelse pa indehavere af det bla EU-kort, som er
omfattet af international beskyttelse, hvis de flytter for at tage ophold i en anden
medlemsstat end den, der yder dem international beskyttelse.
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Denne artikel finder ikke anvendelse pa indehavere af det bla EU-kort, som har ret til
fri bevaegelighed 1 den anden medlemsstat 1 henhold til EU-retten.

Artikel 22

Garantier og sanktioner

Hvis det bld EU-kort er udstedt af en medlemsstat, der ikke anvender
Schengenreglerne i fuld udstrekning, og indehaveren af det bla EU-kort krydser en
ydre greense med henblik pa mobilitet som omhandlet i artikel 19 og 20, har den
anden medlemsstat ret til at kreve fglgende som dokumentation for retten til
mobilitet hos indehaveren af det bla EU-kort:

a)  det gyldige bla EU-kort udstedt af den fgrste medlemsstat
b)  dokumentation for det erhvervsmassige formal med opholdet, jf. artikel 19

c) en ansattelseskontrakt eller et bindende jobtilbud med henblik pa
beskeftigelse af en hgjt kvalificeret arbejdstager af mindst et halvt ars varighed
1 den anden medlemsstat, jf. artikel 20.

Hvis det bla EU-kort er udstedt af en medlemsstat, som ikke anvender
Schengenreglerne 1 fuld udstre&kning, og familiemedlemmerne til en indehaver af et
blat EU-kort slutter sig til ham eller hende, nar vedkommende krydser en ydre
grense med henblik pa at flytte til en anden medlemsstat som omhandlet i artikel 21,
stk. 1, har den anden medlemsstat ret til ud over den i stk. 1 i denne artikel
omhandlede dokumentation at kreve, at familiemedlemmerne fremlaegger deres
opholdstilladelser i den fgrste medlemsstat som familiemedlemmer til indehaveren af
det bla EU-kort.

Hvis den anden medlemsstat giver afslag pa ansggningen om et blat EU-kort i
henhold til artikel 20, stk. 8, litra b), tillader den fgrste medlemsstat efter anmodning
fra den anden medlemsstat fornyet indrejse for indehaveren af det bla EU-kort og,
hvis det er relevant, for dennes familiemedlemmer uden formaliteter eller
forsinkelse. Dette gaelder ogsa, hvis det bla EU-kort, der er udstedt af den fgrste
medlemsstat, er udlgbet eller blevet inddraget under behandlingen af ansggningen.
Artikel 14 finder anvendelse efter fornyet indrejse i den fgrste medlemsstat.

Indehaveren af det bla EU-kort eller dennes arbejdsgiver i den anden medlemsstat
kan holdes ansvarlig for udgifterne til den fornyede indrejse for indehaveren af det
bla EU-kort og dennes familiemedlemmer som omhandlet i stk. 4.

Medlemsstaterne kan holde den arbejdsgiver, der beskaftiger indehaveren af det bla
EU-kort, ansvarlig for manglende overholdelse af mobilitetsbestemmelserne i dette
kapitel eller for flere gange at ggre brug af bestemmelserne pa en urimelig made.

Den bergrte medlemsstat iverksatter sanktioner, hvis arbejdsgiveren holdes
ansvarlig. Sanktionerne skal veare effektive, sta i rimeligt forhold til overtraedelsen og
have afskrekkende virkning.

Hvis en medlemsstat inddrager eller undlader at forny et blat EU-kort, som
indeholder den 1 artikel 8, stk. 4, omhandlede bemarkning, og beslutter at udvise
tredjelandsstatsborgeren, skal den anmode den medlemsstat, der er navnt i
bemarkningen, om at bekrafte, at den pageldende stadig er omfattet af international
beskyttelse 1 medlemsstaten. Den medlemsstat, der er nevnt i bemarkningen, svarer
senest en maned efter at have modtaget anmodningen om oplysninger.
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Hvis tredjelandsstatsborgeren stadig er omfattet af international beskyttelse i den
medlemsstat, der er navnt i bemarkningen, udvises vedkommende til denne
medlemsstat, som med forbehold af geldende EU-ret eller national lovgivning og af
princippet om familiens enhed straks og uden formaliteter tillader den bergrte person
og dennes familiemedlemmer at rejse ind i medlemsstaten igen.

Uanset andet afsnit bevarer den medlemsstat, der traf afggrelsen om udvisning, retten
til 1 overensstemmelse med sine internationale forpligtelser at udsende
tredjelandsstatsborgeren til et andet land end den medlemsstat, der tildelte
international beskyttelse, hvis den bergrte person opfylder betingelserne i artikel 21,
stk. 2, i direktiv 2011/95/EU.

Hvis indehaveren af det bla EU-kort eller dennes familiemedlemmer krydser den
ydre grense 1 en medlemsstat, der anvender Schengenreglerne fuldt ud, konsulterer
denne medlemsstat Schengeninformationssystemet. Den pagaeldende medlemsstat
nagter indrejse for personer, om hvilke der i Schengeninformationssystemet er
foretaget en indberetning med henblik pa at give afslag pa indrejse og ophold.
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Kapitel VI

Afsluttende bestemmelser
Artikel 23

Adgang til oplysninger og overvagning

Medlemsstaterne sikrer, at ansggere har adgang til lettilgeengelige oplysninger om al
den dokumentation, der skal vedlegges ansggningen, og oplysninger om indrejse- og
opholdsbetingelser, herunder rettigheder, forpligtelser og proceduregarantier, for
tredjelandsstatsborgere, der er omfattet af dette direktivs anvendelsesomrade, og for
deres familiemedlemmer. Disse oplysninger skal bl.a. vedrgre de lgnterskler, der er
fastsat i den pageldende medlemsstat i overensstemmelse med artikel 5, stk. 2, 4 og
5, og de geldende gebyrer.

De fremlagte oplysninger skal desuden omfatte:

a) de forretningsaktiviteter, som i den pagzldende medlemsstat tillades for en
indehaver af et blat EU-kort fra en anden medlemsstat som omhandlet i artikel
19

b) de procedurer, der gelder for erhvervelse af et blat EU-kort og
opholdstilladelser for familiemedlemmer i en anden medlemsstat som
omhandlet i artikel 20 og 21.

I de tilfzelde, hvor medlemsstaterne beslutter at ggre brug af den mulighed, der gives
i artikel 6, stk. 2, informeres der pa samme made om indfgrelse af en
arbejdsmarkedskontrol i et bestemt erhverv eller en bestemt sektor 1 en given region.

Medlemsstaterne informerer hvert ar og efter enhver endring Kommissionen om den
faktor, som de har besluttet at bruge til at fastsette de arlige lgntarskler, og de deraf
fglgende nominelle belgb i overensstemmelse med artikel 5, stk. 2, 4 og 5.

Medlemsstaterne sender hvert ar Kommissionen listen over de erhverv, for hvilke der
gelder en undtagelse i henhold til artikel 5, stk. 4.

Hvis medlemsstaterne giver afslag pa ansggninger om et blat EU-kort pa grund af
hensyn til etisk forsvarlig rekruttering i henhold til artikel 6, stk. 4, meddeler de
Kommissionen og de gvrige medlemsstater en behgrigt begrundet afggrelse, hvori de
bergrte lande og sektorer anfgres.

Medlemsstaterne  sender hvert ar Kommissionen listen over tilladte
forretningsaktiviteter som omhandlet i artikel 2, stk. 1, med henblik pa anvendelse af
artikel 19.

Medlemsstaterne overvager og informerer hvert ar Kommissionen om dette direktivs
indvirkning pa det nationale arbejdsmarked.
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Artikel 24

Statistik

Medlemsstaterne sender hvert ar i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EF) nr. 862/2007°* forste gang senest ...”> Kommissionen
statistiske oplysninger om antallet af tredjelandsstatsborgere, der har faet udstedt et
bldt EU-kort, om de tredjelandsstatsborgere, hvis ansggning er blevet afvist, idet de
udspecificerer disse afslag under anvendelse af artikel 6, stk. 2, og om antallet af
tredjelandsstatsborgere, der har faet fornyet eller frataget deres bla EU-kort i det
foregaende kalenderar. Disse statistikker skal opdeles efter statsborgerskab, erhverv,
tilladelsernes gyldighedsperiode, ansggernes kgn og alder samt den pageldende
gkonomiske sektor. Statistikkerne for de tredjelandsstatsborgere, der har faet et blat
EU-kort, skal opdeles yderligere i personer, som er omfattet af international
beskyttelse eller har ret til fri bevaegelighed, og personer, der har opnaet status som
fastboende udlending 1 EU 1 henhold til artikel 17.

Der skal pa samme made gives statistiske oplysninger om indrejste
familiemedlemmer bortset fra oplysninger om deres beskeftigelse og den
gkonomiske sektor.

For sé vidt angér indehavere af det bla EU-kort og deres familiemedlemmer, der har
faet opholdstilladelse i en anden medlemsstat i overensstemmelse med
bestemmelserne 1 artikel 20 og 21, preciseres det desuden 1 oplysningerne, 1 hvilken
medlemsstat de tidligere har haft ophold.

Ved anvendelse af artikel 5, stk. 2, 4 og 5, henvises der til data, der er sendt til
Eurostat i overensstemmelse med forordning (EU) nr. 549/2013°,

Artikel 25

Rapportering

Kommissionen aflegger hvert tredje ar og for forste gang [fem dr efter datoen for dette
direktivs ikrafttreeden] rapport til Europa-Parlamentet og Radet om anvendelsen af dette
direktiv i medlemsstaterne, navnlig med en analyse af konsekvenserne af artikel 5, 12, 19 og
20 og hele direktivets konsekvenser for situationen pa det nationale arbejdsmarked.
Kommissionen foreslar eventuelle ngdvendige @ndringer.

Kommissionen analyserer is@r relevansen af den lgnterskel, der er fastsat i artikel 5, og
undtagelserne i nevnte artikel, og tager i den forbindelse hensyn til bl.a. forskellene mellem
medlemsstaternes gkonomiske, sektormassige og geografiske forhold og konsekvenserne for
medlemsstaternes arbejdsmarked.
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Fire ar efter direktivets ikrafttreeden.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 862/2007 af 11. juli 2007 om EF-statistikker over migration og
international beskyttelse og om ophavelse af Radets forordning (EQF) nr. 311/76 om udarbejdelse af statistik
vedrgrende udenlandske arbejdstagere (EUT L 199 af 31.7.2007, s. 23).

Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) nr. 549/2013 af 21. maj 2013 om fgdevarehygiejne (EUT L 174 af
26.6.2013, s. 1).
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Artikel 26

Samarbejde mellem kontaktpunkter

Medlemsstaterne udpeger kontaktpunkter, der er ansvarlige for at modtage og
videreformidle de oplysninger, som er ngdvendige for at gennemfgre artikel 17, 19,
20 og 23, og samarbejder effektivt med hinanden.

Medlemsstaternes ~ kontaktpunkter =~ samarbejder  navnlig  effektivt  om
valideringsaftaler med aktgrer pa omraderne for uddannelse, erhvervsuddannelse,
beskeftigelse og unge og pa andre relevante politikomrader, som er ngdvendige for
at gennemfgre artikel 5, stk. 1, litra c¢), og artikel 5, stk. 6.

Medlemsstaterne sikrer et hensigtsmessigt samarbejde om udvekslingen af
oplysninger og dokumentation, jf. stk. 1. Medlemsstaterne udveksler fortrinsvis
oplysninger elektronisk.

Artikel 27

Ophevelse af direktiv 2009/50/EF

Direktiv 2009/50/EF oph@ves med virkning fra den ... [to &r og 1 dag efter datoen for dette
direktivs ikrafttraeden].

Henvisninger til det oph@vede direktiv gelder som henvisninger til nerverende direktiv og
leses efter sammenligningstabellerne i bilag [].

Artikel 28

Gennemfprelse

Medlemsstaterne s@tter de ngdvendige love og administrative bestemmelser 1 kraft
for at efterkomme dette direktiv senest [to dr efter dets ikrafttreeden]. De underretter
straks Kommissionen herom.

Disse love og bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette
direktiv eller skal ved offentligggrelsen ledsages af en sadan henvisning. De nermere
regler for henvisningen fasts®ttes af medlemsstaterne.

Medlemsstaterne tilsender Kommissionen teksten til de vigtigste nationale
retsforskrifter, som de udsteder pa det omrade, der er omfattet af dette direktiv.

Uanset stk. 1 sztter medlemsstaterne de love og administrative bestemmelser, der er
ngdvendige for at overholde artikel 2, litra g) og i), vedrgrende anerkendelse af
hgjere faglige ferdigheder som hgjere faglige kvalifikationer, i kraft senest [to ar
efter den generelle gennemfgrelsesfrist].

Artikel 29

lkrafttreeden

Dette direktiv traeder i kraft pa tyvendedagen efter offentligggrelsen i Den Europceeiske Unions
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Artikel 30

Adressater

Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne i overensstemmelse med traktaterne.

Udfardiget i Strasbourg, den .

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formanden Formanden
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