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Resumé

A. Behov for handling

Hvorfor? Hvilket problem skal afhjeelpes, og hvorfor er det et problem pa EU-plan?

EU oplever stadig starre mangel pa kvalificeret arbejdskraft og misforhold inden for visse centrale sektorer (f.eks.
IKT, ingenigrvidenskab og sundhedspleje), hvor der ofte kreeves hgje kvalifikationer. Desuden vil EU i de
kommende artier mgde demografiske udfordringer med en hurtigt aldrende befolkning, en stadig mindre
arbejdsstyrke og en stigende aeldrekvote. Dette er til fare for EU's vaekst, innovationskapacitet og konkurrenceevne,
idet vi skal konkurrere med andre store gkonomier om at tiltreekke dygtig arbejdskraft: | dag veelger 48 % af de ikke-
europeeiske lavtuddannede migranter en europeeisk destination, mens 68 % af de hgjtuddannede foretraekker en
ikke-europeeisk OECD-destination.

| 2009 blev direktivet om "det bla EU-kort" vedtaget for at ggre EU til en mere attraktiv destination for udenlandske
hgijt kvalificerede arbejdstagere og bidrage til at styrke dens videnbaserede gkonomi. EU kan dog fortsat ikke
tiltraekke og fastholde et tilstraekkeligt antal hgjt kvalificerede arbejdstagere® ved brug af bade nationale ordninger
og det bl& EU-kort pad tveers af medlemsstaterne®, nar vi sammenligner os med andre lande i verden®. Blandt de
stagrste problemer kan naevnes:

— de strukturelle mangler ved det bla EU-kort: restriktive indrejsebetingelser (f.eks. hgj lgnteerskel), begreenset
mobilitet inden for EU og utilstreekkelig harmonisering (medlemsstaterne har raderum pa centrale omrader), som
medfarer darlige "markedsfgringsmuligheder"

— de strukturelle mangler ved parallelle nationale ordninger for hgjt kvalificerede arbejdstagere: Disse ordninger kan
tilpasses bedre til de seerlige omstaendigheder pa det nationale arbejdsmarked, men de store variationer pa tveers af
medlemsstaterne viser, at kun fa kan anses for at veere forholdsvis vellykkede, mens de pa grund af deres art ikke
kan tiloyde mobilitet inden for EU, hvilket padpeges som et vigtigt tiltreekningselement, og det farer til ineffektiv
(om)fordeling af arbejdsstyrken pa tveers af EU.

Dette medfgrer forskellige og parallelle regler og procedurer med hensyn til hgjt kvalificerede arbejdstageres
indrejse i EU, og herved fas et komplekst og ineffektivt indvandringssystem i EU, som ikke formar at reagere
effektivt og hurtigt p& det ggede behov for hgijt kvalificerede arbejdstagere og afhjeelpe manglen pa kvalificeret
arbejdskraft. Derudover formar EU heller ikke at give indrejse til andre dygtige og hgit kvalificerede arbejdstagere fra
tredjelande®. Mange af de faktorer, der pavirker EU's tiltraekning af hgit kvalificerede arbejdstagere, skal imidlertid
findes uden for migrationspolitikken og vedrgrer bl.a. levestandard, karrieremuligheder, velfeerd og skattesystemer,
sprog, lgnniveau osv.

Hvad kan der forventes af initiativet?

De generelle malsaetninger bestar i at (1) tiltraekke og fastholde hgit kvalificerede arbejdstagere fra tredjelande for at
bidrage til at forbedre EU's konkurrenceevne og tage hand om konsekvenserne af den demografiske aldring og (2)
afhjeelpe manglen pa kvalificeret arbejdskraft gennem en bedre (om)fordeling af arbejdsstyrken i kraft af @get
tilstresmning og beskaeftigelsesmaessig og generel mobilitet inden for EU.

De specifikke mal er at (1) skabe et velfungerende indvandringssystem for hgijt kvalificerede arbejdstagere fra
tredjelande i EU, (2) gge antallet af hajt kvalificerede arbejdstagere fra tredjelande, der opnar ret til indrejse pa
baggrund af efterspgrgsel, (3) harmonisere og forenkle indrejsebetingelserne for hgjt kvalificerede arbejdstagere fra
tredjelande, (4) fremme integrationen af hgijt kvalificerede arbejdstagere fra tredjelande og deres familier i kraft af
gunstige betingelser for ophold og rettigheder, (5) forbedre mulighederne for mobilitet inden for EU og (6) udvikle
det bla EU-kort som varemaerke og ggre EU mere tiltraekkende som destination for hgijt kvalificerede arbejdstagere
fra tredjelande.

Hvad er mervaerdien ved tiltag pa EU-plan (naerhedsprincippet)?

| dag handler EU's medlemsstater som individuelle aktgrer i bestraebelserne pa at tiltraekke hgijt kvalificerede
arbejdstagere, og der udstedes kun fa tilladelser til sidstnaevnte. Et velfungerende blat EU-korts merveerdi for EU
bestar i at sikre én gennemsigtig, fleksibel og stremlinet ordning for hgijt kvalificerede arbejdstagere, som bedre kan
konkurrere med ordningerne i traditionelle indvandringslande sdsom USA, Canada og Australien ved at samordne
indsatsen, tilbyde handgribelige rettigheder med hensyn til fri beveegelighed inden for EU, gere brug af
arbejdsmarkedet i bred forstand og markedsfare EU pa globalt plan med et attraktivt og klart EU-varemaerke.

B. Lgsninger

! Den nuvarende samlede tilstramning af hgjt kvalificerede arbejdstagere til EU25: 23 419 i 2012, 34 904 i 2013 og 38 640 i 2014.

21 2014: 13 852 bl EU-kort (faerre i foreg&ende &r) — nasten 90 % i én medlemsstat — og omkring 25 000 nationale tilladelser til hgjt kvalificerede arbejdstagere.

® Arbejdsstyrken i USA er pd omkring to tredjedele af EU's, og alligevel far ca. 200 000 kvalificerede migranter indrejsetilladelse hvert ar.

* Tredjelandsstatshorgere i form af innovative ivaerkszttere, tienesteudbydere og hgjt kvalificerede personer, der er omfattet af international beskyttelse, samt
asylansggere fra tredjelande.




Hvilke forskellige muligheder er der for at na malene? Foretrakkes én Igsning frem for andre? Hvis ikke, angives
det hvorfor.

Tre politiske lgsningspakker er blevet overvejet:

— Pakke 1: en meget rummelig ordning, som udvider det bld EU-korts anvendelsesomrade veesentligt, sa det ogsa
omfatter en del arbejdstagere med kvalifikationer p& mellemhgit niveau, ved at introducere lgn og kvalifikationer
som alternative betingelser, dog med begraensede ekstra rettigheder

— Pakke 2: en ordning, som andrer indrejsebetingelserne og rettighederne, hvor der fortsat fokuseres pa hgijt
kvalificerede arbejdstagere, og hvorunder der findes tre delmodeller: a) en mere rummelig og fleksibel ordning, der
kan tilpasses til en bredere gruppe af hgijt kvalificerede arbejdstagere, og som letter procedurerne og sikrer flere
rettigheder og @get mobilitet inden for EU; b) en mere selektiv ordning for de bedst kvalificerede arbejdstagere, der
sikrer endnu flere rettigheder og endnu mere mobilitet, og c) en todelt ordning, hvor a) og b) kombineres.

— Pakke 3: en selektiv standardordning for hele EU med det bla EU-kort og en ensartet (hgj) lgnterskel og
omfattende lempelser og rettigheder, herunder fuld mobilitet.

Derudover er der set pa tre horisontale politiske lgsningsmodeller, der enten er supplerende eller selvsteendige:

— Model A: ikkelovgivningsmaessige foranstaltninger (gget samarbejde, bedre promovering, hurtigere anerkendelse
af kvalifikationer osv.)

— Model B: udvidelse af anvendelsesomradet, s det omfatter innovative iveerkseettere

— Model C: udvidelse af anvendelsesomradet, sd det omfatter hgijt kvalificerede personer, der er omfattet af
international beskyttelse, og asylansggere.

Den foretrukne Igsning er pakke 2 (delmodel a) sammen med model A. Desuden er model C blevet udpeget som
gennemfgrlig med en begreenset positiv virkning, og den er stadig genstand for politiske overvejelser.

Hvad er de forskellige interessenters holdning? Hvem stgtter hvilken model?

De fleste gkonomiske aktgrer betragter status quo som utilfredsstillende og ikkelovgivningsmeessige
foranstaltninger som utilstreekkelige. Disse aktgrer @nsker generelt mere fleksibilitet med hensyn til
indrejsebetingelser og hurtigere behandling samt gget harmonisering og mobilitet inden for EU. Pa den anden side
mener de fleste statslige aktgrer (navnlig medlemsstaternes regeringer og forvaltninger) ikke, at en revision af det
bla EU-kort er gnskveerdig, idet de foretraekker at bibeholde parallelle nationale ordninger. Der er delte meninger om
aendringernes omfang, navnlig med hensyn til udvidelse af anvendelsesomradet, sa det omfatter arbejdstagere med
kvalifikationer pa mellemhgijt niveau og andre kategorier af migranter. Selv de, der foretreekker feelles EU-regler om
ivaerkseetteri og tjenesteudbydere, mener generelt, at et separat, malrettet redskab vil veere mere hensigtsmaessigt.
Interessenternes holdninger er delte med hensyn til udvidelse af anvendelsesomradet, s& det omfatter kategorier af
migranter, som har anmodet om eller opnaet international beskyttelse.

C. Den foretrukne Igsnings indvirkninger

Hvad er fordelene ved den foretrukne Igsning (om nogen, eller de vigtigste)?

Den foretrukne lgsning vil have en positiv gkonomisk indvirkning, da et stgrre udbud af hgijt kvalificerede
arbejdstagere i EU vil bidrage til gget veekst og konkurrenceevne. Desuden egner den sig godt til at afhjeelpe
manglen pa kvalificeret arbejdskraft og fastholde unge dygtige arbejdstagere (lavere lgnteerskel for job, hvor der er
mangel pa arbejdskraft, og unge kandidater).

Den har et stort potentiale til at gge antallet af hgjt kvalificerede arbejdstagere og deres generelle og
beskeeftigelsesmaessige mobilitet inden for EU. Derudover vil den ggre det lettere at reagere hurtigere, hvis der
opstar mangel pa kvalificeret arbejdskraft eller bedre muligheder andre steder. Den ngdvendige afvejning mellem
fleksible indrejsebetingelser og omfattende rettigheder foretages pa velafvejet vis i den foretrukne lgsning. Den
kombinerer stor rummelighed og fleksibilitet, s& medlemsstaterne kan foretage tilpasninger til deres nationale
situation og far gode muligheder for at erstatte parallelle nationale ordninger, med yderligere fremme af procedurer,
omfattende rettigheder, yderligere fremme af mobiliteten inden for EU og udbredt harmonisering.

Fordelene vil blive fordelt jeevnt pa alle medlemsstaterne, da ordningen rummer mulighed for national tilpasning.
Den sociale indvirkning vil hovedsageligt veere positiv, idet EU-borgerne vil drage fordel af den generelle
gkonomiske veekst, og da de potentielle konsekvenser med hensyn til flytning forventes at veere meget begraensede
eller ikke-eksisterende. Hgijt kvalificerede arbejdstagere, der omfattes af ordningen, vil nyde godt af flere rettigheder,
og tredjelande vil opna fordele i kraft af "hjernegevinst", cirkuleer migration og migranters pengeoverfarsler. De
ikkelovgivningsmeessige foranstaltninger i model A vil i sig selv kun have en begreenset virkning, men hvis de
kombineres, vil de gge den positive indvirkning fra model 2a) og ggre ordningen mere synlig for hgijt kvalificerede
arbejdstagere og arbejdsgivere og derved styrke varemaerket "Det bla EU-kort".

Hvilke omkostninger er forbundet med den foretrukne Igsning (om nogen, eller de vigtigste)?

Der vil veere en raekke administrative startomkostninger, ndr medlemsstaterne skal indfere den nye ordning og
erstatte de parallelle nationale ordninger. Der er en vis risiko for hjerneflugt fra tredjelande, men der findes
bestemmelser, som skal afbgde den, i ordningen med det bld EU-kort. Konsekvenserne med hensyn til flytning for
den indenlandske arbejdsstyrke og EU's arbejdsstyrke forventes at blive meget begraenset.

Hvordan vil de sma og mellemstore virksomheder og mikrovirksomhederne blive bergrt?

Takket veere en mere attraktiv og rummelig ordning med det bld EU-kort vil virksomheder af enhver type og
stgrrelse kunne nyde godt af lettere rekruttering af hgijt kvalificerede arbejdstagere og adgang til en starre pulje af
disse inden for EU. Navnlig SMV'er vil drage fordel af en mere rummelig (lavere lgnteerskel) og enkel




indrejseordning, da de kun har begraensede ressourcer til rekruttering. Et system med "anerkendte arbejdsgivere”
kan i sagens natur favorisere stgrre virksomheder, og derfor er der behov for seerlige tilpasninger til gavn for SMV'er
for at sikre rimelige indrejsekriterier og omkostninger. Da der abnes mulighed for en gradvis overgang fra
beskeeftigelse til selvstaendig virksomhed, fremmes etableringen af sma, innovative virksomheder.

Vil det have stor indvirkning pa de nationale budgetter og myndigheder?

Der vil veere en raekke administrative startomkostninger for medlemsstaterne, idet eventuelle eksisterende ordninger
vil blive erstattet af ordningen med det bla EU-kort, hvilket vil kreeve en del uddannelse og informationsformidling.
Disse omkostninger forventes dog hurtigt at blive opvejet, da ordningen er enklere og lettere at administrere. Det
hgjere antal ansggere vil gge de samlede administrative omkostninger, men enhedsomkostningerne vil falde takket
veere de stordriftsfordele og effektivitetsforggelser, som et forenklet system sikrer. | gvrigt vil disse omkostninger i
vid udstraekning blive opvejet af gebyrer og — indirekte — af de gkonomiske fordele for vaertssamfundet og de ggede
skatteindteegter.

Vil der veere andre vaesentlige virkninger?

En mere rummelig ordning med det bl& EU-kort vil have en positiv indvirkning p& grundleeggende rettigheder, da
flere mennesker vil blive omfattet af de fordelagtige regler for familiesammenfgring og mobilitetsordningen i
forbindelse med det bld EU-kort.

Proportionalitet?

Den foretrukne lgsning skaber ikke problemer med hensyn til subsidiaritet og proportionalitet, da den bygger pa den
nuveerende ordning og i hgj grad @ger evnen til at tiltraeekke hgjt kvalificerede arbejdstagere. Den gger
harmoniseringen, men giver samtidig medlemsstaterne det forngdne raderum til at foretage tilpasning til de
nationale forhold og politiske praeferencer.

D. Opfglgning

Hvornar vil politikken blive revideret?

Kommissionen vil foreleegge Europa-Parlamentet og Radet en rapport om gennemferelsen af det bld EU-kort og
dets funktionsmade tre ar efter fristen for gennemferelse og derefter hvert tredje ar.




