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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

Sektoren for maelk og mejeriprodukter er inde i en leengere periode med alvorlig uligeveegt pa
markedet. Den globale efterspargsel efter malk og mejeriprodukter er i lgbet af 2015 gaet
tilbage, hvilket navnlig skyldes indfgrelsen og forlaengelsen af det russiske importforbud og
en tilbagegang i importen i Kina, som er verdens stgrste importer af mejeriprodukter.
Samtidig er meaelkeforsyningen generelt vokset i de sterste eksporterende regioner.

Den stigende malkeproduktion i EU skyldes navnlig, at der som fglge af malkekvoternes
ophgr og de positive udsigter pa mellemlang sigt for verdensmarkedet er investeret i
melkeproduktionskapaciteten. Malkeleverancerne i EU steg i 2015 med 2,5 %, hvilket svarer
til en stigning pa mere end 3,5 mio. ton rd mealk. Det er ngdvendigt, at overskudsproduktionen
af mealk forarbejdes til produkter til langvarig oplagring, f.eks. smgr og
skummetmalkspulver. | 2015 steg produktionen faktisk med 8,1 % for skummetmalkspulver
og med 4,7 % for smar. Ifglge sken fra GD AGRI kan der i 2016 forventes en yderligere
stigning pa 1,4 % i meelkeleverancerne i EU.

Som falge heraf er priserne pa skummetmalkspulver faldet i EU i 2014 og 2015, hvor de
naede ned pa den offentlige interventionspris. Smarpriserne er ogsa under pres, men de ligger
stadig over den offentlige interventionspris.

| artikel 3 i Radets forordning (EU) nr. 1370/2013 fastsattes der kvantitative begraensninger
for opkeb af smer og skummetmeaelkspulver til den faste pris, der er omhandlet i artikel 2 i
naevnte forordning (50 000 ton for smgr og 109 000 ton for skummetmalkspulver). Nar disse
grenser er naet, foretages opkegb gennem en tilbudsprocedure for at fastsette
maksimumsopkgbsprisen.

For at sektoren for malk og mejeriprodukter kan finde en ny balance i den nuverende
alvorlige markedssituation, og for at tilliden til effektiviteten af interventionsordningerne kan
opretholdes, besluttede Radet at forhgje de kvantitative begransninger for opkegb af smar og
skummetmaelkspulver til fast pris i 2016.

Den oprindelige kvantitative begreensning for skummetmalkspulver pa 109 000 ton blev naet
den 31. marts 2016. | afventning af Radets afgarelse fandt en udbudsprocedure sted, og som
led i denne procedure blev der opkabt ca. 27 000 ton skummetmeaelkspulver.

Siden genoptagelsen af opkeb til fast pris under det fordoblede loft har de ugentligt opkebte
mengder af skummetmalkspulver varet betydeligt hgjere end i begyndelsen af aret. Efter al
sandsynlighed vil det nye loft hurtigt blive naet.

Af samme arsag som den oprindelige radsafgerelse er det derfor hensigtsmaessigt yderligere at
forhgje de kvantitative begraensninger for opkeb af skummetmalkspulver til fast pris. En
forhgjelse af de kvantitative begraensninger for smar er ikke ngdvendig, da der indtil nu ikke
er modtaget et tilbud for smar.

Da det er muligt, at en tilbudsprocedure for opkeb udlgses automatisk fer tidspunktet for
denne forordnings ikrafttreeden, er det ngdvendigt at se bort fra de mangder, der er opkabt
som led i denne procedure, sa de ikke treekkes fra i det nye disponible loft.
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For at sikre, at foranstaltningen i denne forordning har en umiddelbar indvirkning pa
markedet og bidrager til at stabilisere priserne, ber forordningen treede i kraft dagen efter
offentliggerelsen.

. Sammenhzang med de geeldende regler pad samme omrade

Dette forslag er i overensstemmelse med danden i den faelles markedsordning for
landbrugsprodukter, der tager sigte pa at stabilisere markederne og sikre
landbrugsbefolkningen en rimelig levestandard.

Forslaget er i overensstemmelse med artikel 43, stk. 3, i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade, hvorved Radet pa forslag af Kommissionen vedtager foranstaltninger
vedrgrende fastsettelse af priser, afgifter, stotte og kvantitative begraensninger samt
vedrgrende fastsattelse og fordeling af fiskerimuligheder.

. Sammenhang med Unionens politik pa andre omrader
Ikke relevant

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

Artikel 43, stk. 3, i traktaten om Den Europeaiske Unions funktionsmade.

. Neerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)
Forslaget hagrer under EU's og medlemsstaternes delte kompetence og er i overensstemmelse
med narhedsprincippet.

. Proportionalitetsprincippet

Forslaget er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet.

. Reguleringsmiddel
Ikke relevant

3. RESULTATER AF EFTERFZLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER
. Efterfglgende evalueringer/kvalitetskontrol af geeldende lovgivning

Ikke relevant

. Hgaringer af interesserede parter
Ikke relevant

. Ekspertbistand
Ikke relevant

. Konsekvensanalyse
Ikke relevant
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. Malrettet regulering og forenkling
Ikke relevant

. Grundlaggende rettigheder
Ikke relevant

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

De budgetmaessige konsekvenser af dette forslag er begraenset til prisforskellen mellem den
faste pris, der er omhandlet i artikel 2 i Radets forordning (EU) nr. 1370/2013, og den pris,
der ville veere blevet fastsat i forbindelse med en tilbudsprocedure. Under de nuveerende
omstendigheder (og baseret pa tidligere erfaringer) er det sandsynligt, at sidstnavnte ville
veere blevet fastsat pa et niveau tet pa den faste pris, saledes at de faktiske budgetmaessige
konsekvenser ville veaere ubetydelige.

S5. ANDRE ELEMENTER

. Planer for gennemfgrelsen og foranstaltninger til overvagning, evaluering og
rapportering

Ikke relevant

. Forklarende dokumenter (for direktiver)
Ikke relevant

. Neermere redegarelse for de enkelte bestemmelser i forslaget
Ikke relevant
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2016/0181 (NLE)
Forslag til

RADETS FORORDNING

om a&ndring af forordning (EU) nr. 1370/2013 om foranstaltninger til fastseettelse af

stgtte og restitutioner i forbindelse med den feelles markedsordning for

landbrugsprodukter med hensyn til den gaeldende kvantitative begransning for opkeb

af skummetmalkspulver

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, serlig artikel 43,

stk. 3,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og

ud fra fglgende betragtninger:

1)

()

3)
(4)

()

(6)

Sektoren for malk og mejeriprodukter er inde i en lengere periode med alvorlig
uligeveegt pa markedet. Den globale importefterspargsel efter melk og
mejeriprodukter var stort set ugndret i 2015 i forhold til 2014, men produktionen steg
betydeligt i EU og andre store eksporterende regioner.

Melkeproduktionen i EU er stat stigende, da der som falge af meaelkekvoternes opher
og de positive udsigter pa mellemlang sigt for verdensmarkedet er investeret i
melkeproduktionskapaciteten i EU. Overskudsproduktionen af melk forarbejdes til
produkter til langvarig oplagring, f.eks. smgr og skummetmealkspulver.

Som falge heraf er priserne pa skummetmelkspulver faldet i EU i 2014 og 2015, hvor
de naede ned pa den offentlige interventionspris.

| artikel 3 i Radets forordning (EU) nr.1370/2013' fastsattes der kvantitative
begraensninger for opkeb af smegr og skummetmalkspulver til den faste pris, der er
omhandlet i artikel 2 i naevnte forordning. Nar disse graenser er naet, foretages opkab
gennem en tilbudsprocedure for at fastssette maksimumsopkgbsprisen.

Den oprindelige kvantitative begraensning for opkeb af skummetmeelkspulver til fast
pris pa 109 000 ton, der er fastsat ved forordning (EU) nr. 1370/2013, blev naet den
31. marts 2016.

For at sektoren for malk og mejeriprodukter kan finde en ny balance i den nuvarende
alvorlige markedssituation, og for at tilliden til effektiviteten af den offentlige
interventionsordning kan opretholdes, blev de kvantitative begraensninger for opkeb af
smor og skummetmaelkspulver til fast pris ved Radets forordning (EU) nr. 2016/591°
fordoblet for 2016.

Radets forordning (EU) nr. 1370/2013 af 16. december 2013 om foranstaltninger til fastsattelse af
statte og restitutioner i forbindelse med den falles markedsordning for landbrugsprodukter (EUT L 346
af 20.12.2013, s. 12).

Radets forordning (EU) 2016/591 af 15. april 2016 om &ndring af forordning (EU) nr. 1370/2013 om
foranstaltninger til fastseettelse af stotte og restitutioner i forbindelse med den feelles markedsordning
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(")
(8)

(9)

(10)

Inden ikrafttreedelsen af forordning (EU) 2016/591 fandt en udbudsprocedure sted, og
som led i denne procedure blev der opkgbt 27 000 ton skummetmalkspulver.

Siden genoptagelsen af opkab til fast pris under den nye kvantitative begraensning har
de ugentligt opkebte maengder af skummetmaelkspulver veeret betydeligt hgjere end i
begyndelsen af aret. Det forventes derfor, at den nye kvantitative begraensning hurtigt
vil blive naet.

Hvis der gennemfares en tilbudsprocedure inden denne forordnings ikrafttraeden, er
det hensigtsmeessigt at sikre, at der ses bort fra de mangder, der eventuelt opkgbes
som led i denne procedure, nar de disponible mangder for opkeb af
skummetmeelkspulver til fast pris i 2016 fastleegges.

For at sikre, at den midlertidige foranstaltning, der er omhandlet i denne forordning,
har en umiddelbar indvirkning pa markedet og bidrager til at stabilisere priserne, bar
forordningen treede i kraft dagen efter offentliggerelsen —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1

Artikel 3, stk. 1, andet afsnit, i forordning (EU) nr. 1370/2013 affattes saledes:

"Uanset farste afsnit fastleegges de kvantitative begraensninger for opkeb af smar og
skummetmeelkspulver til fast pris til 100 000 ton for smer og 350 000 ton for
skummetmeelkspulver i 2016. | tilfelde af, at en tiloudsprocedure gennemfares far
den [datoen for ikrafttraedelse], treekkes de maengder, der er opkebt som led i denne
procedure, ikke fra disse kvantitative begransninger.”

Artikel 2

Denne forordning treeder i kraft dagen efter offentliggarelsen i Den Europeiske Unions
Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og geelder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfeerdiget i Bruxelles, den .

Pa Radets vegne

Formand

for landbrugsprodukter med hensyn til geldende kvantitative begraensninger for opkeb af smer og
skummetmeelkspulver (EUT L 103 af 19.4.2016, s. 3).
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FS/16/CM/aj 2770087

FINANSIERINGSOVERSIGT ~ [widig2cdeo

2751015

6.142.2016.1

DATO: 11.5.2016

1. BUDGETPOST: BEVILLINGER:
(i mio. EUR)
05021202 17,0
2. FORANSTALTNINGENS BETEGNELSE:
Udkast til RADETS FORORDNING om &ndring af forordning (EU) nr. 1370/2013 om foranstaltninger
til fastseettelse af statte og restitutioner i forbindelse med den feelles markedsordning for
landbrugsprodukter med hensyn til den geldende kvantitative begransning for opkab af
skummetmaelkspulver
3. RETSGRUNDLAG:
Artikel 43, stk. 3, i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade
4. FORANSTALTNINGENS FORMAL:
I dette udkast til forordning forhgjes de kvantitative begraensninger for opkeb af skummetmaelkspulver til
fast pris i 2016.
5. FINANSIELLE VIRKNINGER 12- INDE- FOLGENDE
MANEDERS- | VARENDE | REGNSKABSAR
PERIODE REGNSKABS- 2017
AR (i mio. EUR)
2016
(i mio. EUR)
(i mio. EUR)
5.0 UDGIFTER SOM AFHOLDES - - -
- OVER EU-BUDGETTET - - -
(RESTITUTIONER/INTERVENTIONER)
- OVER NATIONALE BUDGETTER
- AF ANDRE
51 INDTAGTER
- EU'S EGNE INDTAGTER
(AFGIFTER/TOLD)
- NATIONALE KILDER
2018 2019 2020 2021
5.0.1 UDGIFTSOVERSLAG
5.1.1 INDTAGTSOVERSLAG
52 BEREGNINGSMADE:
60  ERFINANSIERING MULIG OVER DE BEVILLINGER, DER PA DET L@BENDE JA
BUDGET ER OPFZRT UNDER DET RELEVANTE KAPITEL?
6.1  ERFINANSIERING MULIG VED OVERFZRSEL MELLEM KAPITLER PA DET JA
LZBENDE BUDGET?
6.2 ERET TILLEGSBUDGET N@DVENDIGT? NEJ
6.3  BEVILLINGER TIL OPF@RSEL PA KOMMENDE BUDGETTER? NEJ

BEMAERKNINGER:

Det foreslas, at de kvantitative begraensninger for opkgb ved offentlig intervention til fast pris for
skummetmeelkspulver yderligere forhgjes (350 000 ton i stedet for 218 000 ton). Der er stor sandsynlighed for,
at den nuvarende graense vil blive naet, og opkeb vil skulle foretages gennem en tiloudsprocedure for at
fastsaette maksimumsopkgbsprisen. Tidligere erfaringer med tilbudsprocedurer tyder pa, at de opkabspriser, der
fastsaettes efter en tilbudsprocedure, vil ligge meget nar de faste interventionspriser, og det forventes derfor, at
de finansielle virkninger af forslaget vil veere ubetydelige i forhold til opkgb gennem tilbudsprocedurer.
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