Eur&paudval et 2016
KO ﬁ_2016) 449
Offentligt

* % %

* %
*

EUROPA-
ik KOMMISSIONEN

Bruxelles, den 8.7.2016
COM(2016) 449 final

RAPPORT FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET

om gennemfgrelse af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 453/2008 om
kvartalsstatistikker over ledige stillinger i Feellesskabet

DA

DA



DA

RAPPORT FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET

om gennemfgrelse af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 453/2008 om
kvartalsstatistikker over ledige stillinger i Feellesskabet

1. INDLEDNING

Statistikker over ledige stillinger (SLS) giver oplysninger om antallet af ledige stillinger pa et
bestemt tidspunkt. De svarer til den del af efterspargslen efter arbejdskraft, der ikke er daekket
af udbuddet af arbejdskraft, og giver dermed vigtige oplysninger om omfanget og strukturen
af misforhold pa arbejdsmarkedet.

| Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 453/2008 af 23. april 2008 om
kvartalsstatistikker over ledige stillinger i Fellesskabet® (herefter SLS-forordningen)
fastleegges rammerne for at udarbejde, indberette og evaluere kvartalsstatistikker over ledige
stillinger.

| henhold til artikel 10 i SLS-forordningen skal Kommissionen foreleegge en rapport for
Europa-Parlamentet og Radet om forordningens gennemfarelse senest den 24. juni 2010 og
derefter hvert tredje ar. Rapporten skal indeholde en vurdering af kvaliteten af de statistikker,
medlemsstaterne har indberettet, savel som kvaliteten af EU-aggregater og en kortleegning af
omrader, der eventuelt kan forbedres.

Dette er den tredje rapport, som Kommissionen foreleegger Europa-Parlamentet og Rédet®.
Den bygger pa de erfaringer, der er indhgstet gennem de kvartalsvise dataoverfarsler og den
dokumentation, som medlemsstaterne har indgivet som led i deres arlige kvalitetsrapporter.

Afsnit 2 i denne rapport beskriver de fremskridt, der er gjort i de sidste tre ar med
gennemfarelsen af SLS-forordningen. Afsnit 3 vurderer kvaliteten af statistikkerne over
ledige stillinger, mens afsnit 4 fokuserer pa EU-aggregaterne. Endelig drages der i afsnit 5
konklusioner og anvises mader, hvorpa brugernes forventninger kan opfyldes endnu bedre i
fremtiden.

2. GENNEMF@RELSE
2.1. Retsgrundlag

Som supplement til de generelle rammer, der er fastsat ved SLS-forordningen, har
Kommissionen vedtaget to gennemfgrelsesforordninger, nemlig:

— Kommissionens forordning (EF) nr. 1062/2008°, som definerer sesonkorrektionsmetoderne,
der skal anvendes fra og med farste kvartal 2014, samt strukturen, indholdet og datoerne for
indsendelse af de arlige kvalitetsrapporter, som medlemsstaterne skal indsende til
Kommissionen

! EUT L 145 af 4.6.2008, s. 234.

2 Se foregaende rapport COM(2013) 571 final af 6.8.2013.

Kommissionens forordning (EF) nr. 1062/2008 af 28. oktober 2008 om gennemfarelse af Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 453/2008 om kvartalsstatistikker over ledige stillinger i
Feellesskabet for sd vidt angdr seasonkorrektionsmetoder og kvalitetsrapporter (EUT L 285 af
29.10.2008, s. 3).
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— Kommissionens forordning (EF) nr. 19/2009%, hvor udtrykket "ledige stillinger" er
defineret, indberetningsfristerne er fastsat, og perioderne omfattet af den farste
dataindberetning  er  specificeret. Endelig er de lande, der  udfaerer
gennemferlighedsundersggelser, 0g de emner, som omfattes af
gennemforlighedsundersggelserne, opfart i bilaget til denne retsakt.

I henhold til ovennavnte lovgivning er alle medlemsstaterne forpligtet til at levere tidsserier
for antallet af ledige stillinger og antallet af besatte stillinger begyndende med det forste
kvartal af 2010. Dette skal de gere senest 70 dage efter kvartalets afslutning. Desuden har
medlemsstater, hvor arbejdstagerne udger mere end 3 % af det samlede antal arbejdstagere i
EU, pligt til at fremsende dataene senest 45 dage efter kvartalets afslutning.

Medlemsstaterne skal indberette antallet af ledige og besatte stillinger for alle
forretningsenheder og for hver hovedafdeling af NACE rev. 2-nomenklaturen for gkonomiske
aktiviteter®. For smé virksomheder (defineret som enheder med under 10 ansatte) og NACE-
hovedafdeling O til S® (hvor de vigtigste aktiviteter er offentlig forvaltning, sundhedsvaesen
0g undervisning) fastsatter SLS-forordningen dog, at de medlemsstater, som har vanskeligt
ved at levere data, skal foretage gennemfarlighedsundersggelser.

Danmark, Spanien, Frankrig, Italien, Malta og @strig udferte ovennavnte
gennemfarlighedsundersggelser. Efter fuldfart gennemfarlighedsundersggelse gik Spanien og
@strig over til at dekke hele gkonomien. Danmark er begyndt at indsamle data for sma
virksomheder, men har ikke udvidet SLS-daekningen til NACE-hovedafdeling O til S (i det
felgende benzvnt "den offentlige sektor”). Malta har udvidet SLS-daekningen til den
offentlige sektor, men ikke til sma virksomheder. | Frankrig og Italien er hverken sma
virksomheder eller den offentlige sektor daekket.

2.2. Udvikling siden den sidste rapport

Siden den anden rapport blev forelagt for Europa-Parlamentet og Radet i 2013, har
Kommissionen undersggt muligheden for at gennemga den eksisterende lovgivning med
henblik pa at forbedre SLS-deekningen. Medlemsstaterne har videreudviklet indsamling og
fremsendelse af SLS-data, og Eurostat er begyndt at offentliggere en
kvartalspressemeddelelse om statistikker over ledige stillinger. Disse aspekter behandles
nermere i de fglgende afsnit.

2.2.1. Gennemgang af lovgivning

Kommissionen undersggte, om der i lyset af gennemfarlighedsundersggelserne var mulighed
for at udforme et nyt lovforslag, som ville udvide SLS-dakningen i lande, som ikke medtager
den offentlige sektor eller sma virksomheder. Det blev konkluderet, at en sadan gennemgang

Kommissionens forordning (EF) nr. 19/2009 af 13. januar 2009 om gennemfgrelse af Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 453/2008 om kvartalsstatistikker over ledige stillinger i
Feellesskabet for sa vidt angar definitionen af en ledig stilling, referencedatoerne for dataindsamling,
dataindberetning og gennemfgrlighedsundersggelser (EUT L 9 af 14.1.2009, s. 3).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1893/2006 af 20. december 2006 om oprettelse af
den statistiske nomenklatur for gkonomiske aktiviteter NACE rev. 2 og om andring af Radets
forordning (EQF) nr. 3037/90 og visse EF-forordninger om bestemte statistiske omrader (EUT L 393 af
30.12.2006, s. 1).

6 Omfattende: offentlig forvaltning og forsvar, socialsikring (hovedafdeling O), undervisning
(hovedafdeling P), sundhedsvaesen og sociale foranstaltninger (hovedafdeling Q), kultur, forlystelser og
sport (hovedafdeling R) og andre serviceydelser som f.eks. organisationer og foreninger, reparation af
computere og varer til personlig brug og husholdningsbrug og andre personlige serviceydelser
(hovedafdeling S).
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skulle forega i sammenhang med revisionen af EU's lovgivning om erhvervsstatistikker (den
kommende rammeforordning om integrerede erhvervsstatistikker — FRIBS).

2.2.2. Saxsonkorrigerede data

Ifalge artikel 1 i Kommissionens forordning (EF) nr. 1062/2008 havde medlemsstaterne pligt
til at pabegynde indberetningen af sesonkorrigerede data, nar de havde fremsendt data for 16
perioder i henhold til SLS-forordningen. Idet det farste kvartal var 2010Q1, var der derfor
pligt til at fremsende saesonkorrigerede data pr. juni 2014, nar dataene for referencekvartalet
2014Q1 blev indberettet. Der er pligt til som minimum at indberette sesonkorrigerede data
om ledige stillinger og besatte stillinger for de individuelle/aggregerede NACE-
hovedafdelinger B-E, F, G-I, J, K, L, M-N, O-Q og R-S. Medlemsstater, som ikke fandt
saesonudsving i deres serier, skulle indberette de samme serier to gange, og Eurostat skulle sa
kontrollere fraveeret af seesonudsving i sadanne tilfelde.

Alle medlemsstater undtagen Belgien, Finland og Sverige indberetter nu ssesonkorrigerede
data for bade ledige og besatte stillinger. Sverige indberetter sasonkorrigerede tal for ledige
stillinger, men ikke for besatte stillinger. Belgien og Finland har ikke indberettet
saesonkorrigerede data, da @ndringer i deres nationale SLS-metodologi har forarsaget en
afbrydelse af tidsserierne. Belgien vil kunne indberette sesonkorrigerede data fra juni 2016
(referencekvartalet 2016Q1) og Finland fra juni 2017 (referencekvartalet 2017Q1). Sverige
har givet tilsagn om at indberette de manglende saesonkorrigerede data i juni 2016.

Hvad angar EFTA-landene, har Island, Norge og Schweiz ikke indberettet seesonkorrigerede
data, mens Liechtenstein er undtaget fra SLS-forordningen. Eurostat har kontakt til EFTA's
statistiske kontor.

2.2.3. Pressemeddelelse

I juni 2014 begyndte Eurostat at offentliggere en kvartalspressemeddelelse om andelene af
ledige stillinger. Denne nye publikation sikrer SLS en bedre eksponering og er blevet godt
modtaget af brugerne. Dog udtrykte nogle af brugerne, herunder Den Europziske
Centralbank, at det var ngdvendigt, at ogsa de fire medlemsstater, som endnu ikke daekkede
hele deres gkonomi med statistikkerne (Danmark, Frankrig, Italien og Malta), pabegyndte
dette. De kreevede ogsa, at antallet og andelen af ledige stillinger blev offentliggjort for alle
medlemsstater, euroomradet og Den Europaiske Union.

Situationen er blevet bedre for sa vidt angar restriktioner pa offentliggerelse af antal ledige
stillinger. Irland tillod offentliggerelse af disse tal for referencekvartalet 2014Q4. Frankrig og
Italien offentligger dog stadig ikke tallene, fordi de kun delvist daekker gkonomien, og det
hemmer offentliggerelsen af de samlede europzeiske tal.

3. KVALITET

Kvalitet vurderes pd grundlag af seks hovedkriterier defineret i Kommissionens forordning
(EF) nr. 1062/2008, nemlig relevans, ngjagtighed, aktualitet og punktlighed, sammenhang,
sammenlignelighed og tilgeengelighed og klarhed.

3.1. Relevans

Indsamlingen af SLS-data er meget relevant, da disse data er de eneste statistikker, hvormed
man kan male den uopfyldte efterspargsel efter arbejdskraft.

Kvartalsvise data om ledige stillinger benyttes af Kommissionen (Generaldirektoratet for
Beskaftigelse, Sociale  Anliggender,  Arbejdsmarkedsforhold og Inklusion og
Generaldirektoratet for @konomiske og Finansielle Anliggender) og Den Europaiske
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Centralbank til at overvage udviklingen i konjunkturerne og pa arbejdsmarkedet pa kort sigt.
Antallet af ledige stillinger er en af de vigtigste europeziske gkonomiske indikatorer
(PEEl'er)’, som er den primare informationskilde til analyse og overvagning af
konjunkturudsving pa kort sigt i EU, euroomradet og medlemsstaterne.

SLS-data bruges ogsa til indikatorbaserede strukturelle analyser, der udferes i forbindelse
med Europa 2020-strategien for intelligent, baeredygtig og inklusiv vakst®. Der er blevet
indfgjet én SLS-baseret indikator i den falles evalueringsramme, som er den resultattavle, der
anvendes til at overvage fremskridtene med den beskeftigelsesrelaterede del af Europa 2020-
strategien. Den SLS-baserede indikator er ogsa indfgjet i Employment Performance Monitor
(overvagning af beskaftigelsesresultater) — et udvalg af centrale udfordringer pa
arbejdsmarkedet, der er baseret pa SLS-variabler.

SLS ville veere langt mere relevant, hvis man fik lukket de eksisterende huller i dekningen af
statistikker over NACE-hovedafdeling O til S og sma virksomheder.

3.2. Ngjagtighed

Som en indikation pa ngjagtighed beregner medlemsstaterne variationskoefficienterne for
antallet af ledige stillinger (ikke saesonkorrigerede), idet de tager hensyn til deres nationale
stikprgveplan. Variationskoefficienten udtrykker standardstikprgvefejlen som en andel af den
mengde, der skannes. Den maler variabiliteten i det skennede antal ledige stillinger. Ifalge
den information, der blev givet i kvalitetsrapporterne for referencedret 2014, la
variationskoefficienterne for det samlede antal ledige stillinger under 10 % i de fleste
medlemsstater undtagen Belgien, Bulgarien, Cypern, Finland, Frankrig, Letland og Spanien (i
mindst en af de fire gennemfarte kvartalsundersagelser)®.

Stikpravens stgrrelse og svarprocenten pavirker i vasentlig grad estimaternes ngjagtighed.
Ifalge kvalitetsrapporterne varierede stikprgvens starrelse fra ca. 1 300 virksomheder i Malta
0og 3000i Cypern til ca. 75000 i Tyskland (i undersggelsen i fjerde kvartal) og 100 000 i
Polen. Svarprocenten varierede fra 17 % i Tyskland (i undersggelsen i fjerde kvartal) og 42 %
i Kroatien — de to eneste lande med en procent under 50 % (i mindst ét kvartal) — til 99 % i
Rumenien.

Reviderede estimater er af serlig interesse for brugerne og udger et vigtigt element i
ngjagtigheden. Situationen er forskellig for de to offentliggerelser af andelen af ledige
stillinger.

Flash-estimaterne for de aggregerede andele af ledige stillinger for euroomradet og EU-28,
som er offentliggjort ved t+50 dage, kan revideres ved t+78 dage, nar de endelige estimater er
offentliggjort. Selv om flash-dataene ikke dakkede alle lande, var der ikke revisioner pa over
0,1 procentpoint for euroomradets og EU-28's aggregater. Desuden kunne de estimater, der
blev offentliggjort ved t+78 dage for euroomradet og EU-28, kraeve revision ved naeste
offentliggarelse. | praksis viste det sig ungdvendigt at revidere estimaterne med over 0,1
procentpoint undtagen i en enkelt pressemeddelelse®, hvori Tyskland reviderede sine data
betydeligt. Tysklands andele af ledige stillinger blev revideret som fglge af en ny
ekstrapoleringsmetode.

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet om statistikker for euroomréadet: "Bedre
metodologier for statistikker og indikatorer for euroomradet” (KOM(2002) 661).

Meddelelse fra Kommissionen — EUROPA 2020 — En strategi for intelligent, baeredygtig og inklusiv
vaekst (KOM(2010) 2020).

Se SLS-metadata: http://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/jvs_esms.htm.

10 Se Eurostats pressemeddelelse 54/2016 af 18.3.2016.
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3.3. Aktualitet og punktlighed

Tidsrammen for indberetning af SLS-data var generelt tilfredsstillende: 27 medlemsstater
indberettede generelt deres data til tiden, mens Grakenlands indberetninger af data var en
smule forsinkede (2-3 dage). | nogle tilfalde blev der dog konstateret kvalitetsproblemer, nar
det forste datasaet blev indberettet. Det forhindrede Eurostat i at gaere yderligere fremskridt
med den rettidige endelige offentliggerelse af SLS-data.

3.4. Sammenhang og sammenlignelighed

Sammenhangen i de ledige stillinger kan ikke kontrolleres direkte, da der ikke findes nogen
anden harmoniseret kilde pa europaisk plan til at male arbejdsmarkedets uopfyldte
efterspargsel. Selv om ledige stillinger indberettet til de offentlige arbejdsformidlinger
opteelles i mange lande, er det problematisk at bruge disse tal til at kontrollere sammenhangen
i SLS'erne, da de er behaftet med stor underdaekning og er baseret pa nationale definitioner.

Antallet af besatte stillinger, der indgar i navneren ved udregning af andelen af ledige
stillinger, kan sammenlignes med oplysninger fra andre kilder, navnlig med antallet af
beskeeftigede personer ifglge arbejdsstyrkeundersggelsen (LFS). Ved sammenligninger og
efterfglgende vurderinger af forskellene skal der tages hensyn til kildernes konceptmaessige
og undersggelsesafhaengige forskelle.

Forskellen mellem antal ansatte, der indberettes i LFS, og antal besatte stillinger rapporteret i
SLS-sammenhang svinger generelt mellem ca. -20 % og 20 %. En meget stor negativ forskel
(mere end -40 %) malt for Luxembourg kan forklares med den betydelige indvirkning fra
grensearbejde, som skaber store uoverensstemmelser mellem LFS's definition af det hjemlige
arbejdsmarked og den definition af det nationale arbejdsmarked (dvs. medregning af stillinger
besat af ikke-residenter), der anvendes til SLS. For Ungarn og Rumanien blev der registreret
en positiv forskel pa over 30 %. Ifglge kvalitetsrapporten for 2014, som Ungarn fremsendte,
kunne forskellen forklares ved, at SLS ikke daekker virksomheder, der beskaftiger feerre end
fem personer, mens LFS overvurderer de sma sektorer (f.eks. NACE-hovedafdeling B) og den
offentlige sektor generelt. Rumanien forklarede, at LFS daekker de vaebnede styrker og den
uformelle sektor, mens SLS ikke medregner personer, hvis ansettelseskontrakt midlertidigt
ophaves (f.eks. pa grund af barselsorlov, forzldreorlov, sygdom, ubetalt orlov eller fraveer af
andre grunde).

For sa vidt angar sammenlignelighed, er den referencedato, hvor SLS-data indsamles i et
givent kvartal, et vigtigt kendetegn. | henhold til artikel 2 i Kommissionens forordning (EF)
nr. 19/2009 indsamles der fortrinsvis oplysninger kontinuerligt eller pa en raekke datoer i lgbet
af kvartalet. | de fleste medlemsstater er dette endnu ikke tilfeldet. Det anbefales derfor at
sprede indsamlingen af oplysninger ud pa adskillige datoer for at sikre, at estimatet er fuldt
repraesentativt for kvartalet som helhed.

Endelig er den sterste udfordring med hensyn til sasmmenlignelighed at fa alle medlemsstater
til at dekke hele gkonomien i deres undersggelser om ledige stillinger, dvs. medtage sma
virksomheder og NACE-hovedafdeling O til S. Som angivet i afsnit 2.2 og 2.3 ovenfor er der
stadig fire medlemsstater, der ikke har naet dette mal.

3.5. Tilgengelighed og klarhed

Statistikker over ledige stillinger geres tilgengelige gennem Eurostats normale
formidlingskanaler, nemlig onlinedatabasen og de serlige Statistics Explained-sider pa
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Eurostats websted'. Webstedet giver rettidige oplysninger om andelen af ledige stillinger for
bade europziske aggregater og enkeltlande, herunder figurer, der viser udviklingen over tid.

De arlige kvalitetsrapporter, som medlemsstaterne fremsender, har sat Eurostat i stand til at
ajourfagre de metadata, der sendes til brugerne.

Dataene om andelen af ledige stillinger opfylder saledes gode standarder for tilgeengelighed
og klarhed.

4, EUROP/Z£EISKE AGGREGATER

Den aggregerede andel af ledige stillinger offentliggeres, men ikke det aggregerede antal
ledige stillinger, idet sma virksomheder og den offentlige sektor kun delvist er deekket. Det er
ogsa grunden til, at Frankrig og Italien hidtil ikke har tilladt offentliggarelse af antallet af
ledige stillinger.

Kvalitetsundersggelser udfert i visse lande, som dakker hele gkonomien, f.eks. hvori man
sammenligner andelen af ledige stillinger i sma virksomheder med andelen i store
virksomheder, har vist, at stgrre virksomheder generelt har en lavere andel af ledige stillinger
end sma virksomheder. Dette kunne betyde, at andelene af ledige stillinger i EU og
euroomradet i gjeblikket er en anelse undervurderet. Pa trods af dette forbehold kan de
europaiske aggregater anses for at veere tilfredsstillende.

Saesonkorrektioner bgr give et tydeligere billede af de reelle endringer i EU-dataene. Eurostat
vil offentliggere sesonkorrigerede data for de europaiske aggregater i anden halvdel af 2016.

Generelt har der vaeret sma revisioner af de europaiske aggregater som navnt i afsnit 3.2 om
ngjagtighed.

5. KONKLUSION

Der er gjort store fremskridt inden for de seneste tre ar med gennemfarelsen af SLS-
lovgivningen og indsamlingen af palidelige statistikker over ledige stillinger. Navnlig har de
fleste medlemsstater pabegyndt indberetningen af sasonkorrigerede data, som regelmassigt
offentliggeres af Eurostat. Eurostat agter at offentliggere sasonkorrigerede data for
europeaiske aggregater i anden halvdel af 2016.

Der er indberettet SLS-data rettidigt, og europaiske aggregater er offentliggjort som planlagt,
om end der er plads til yderligere fremskridt med rettidigheden i de kommende ar. Generelt
har der veeret tale om sma revisioner af de offentliggjorte europeiske aggregater for bade
flash-estimaterne og de endelige estimater.

Eurostat er begyndt at offentliggere en kvartalspressemeddelelse om andelene af ledige
stillinger, som sikrer SLS en bedre eksponering og er blevet godt modtaget af brugerne.

Ikke desto mindre er ufuldsteendig daekning stadigveek hovedarsagen til, at SLS-data ikke
bruges i starre udstrekning. Det er afggrende, at alle medlemsstaterne deekker den offentlige
sektor og sma virksomheder fuldsteendigt i deres kvartalsestimater. Bedre daekning vil ogsa
gere det muligt at offentliggere antallet af ledige stillinger for europeeiske aggregater.

u Se artiklerne pa Eurostats websted: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Job_vacancy_statistics og http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Job_vacancy and_unemployment rates - Beveridge_curve.
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