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1.

BEGRUNDELSE

BAGGRUND FOR FORSLAGET

Denne afggrelse omhandler anvendelsen af et belgb pa 1 651 834 EUR fra Den Europeiske
Unions Solidaritetsfond (herefter benaevnt "fonden") efter et jordskelv i Graekenland. Dette
belgb vil blive fuldt ud finansieret ved hjelp af de 50 000 000 EUR i forpligtelses- og
betalingsbevillinger, der allerede er opfart pa 2016-budgettet, og et &endringsbudget er derfor
ikke pakraevet.

2.

OPLYSNINGER OG BEGRUNDELSE

Den 5. februar 2016 modtog Kommissionen en ansggning om finansiel bistand fra fonden i
forbindelse med en naturkatastrofe i Graekenland (et jordskeelv, der ramte regionen De Joniske
@er, sxrlig gerne Lefkada og Kefalonia), som fandt sted den 17. november 2015.
Kommissionen har foretaget en grundig gennemgang af denne anmodning i
overensstemmelse med Radets forordning (EF) nr.2012/2002 af 11. november 2002 om
oprettelse af Den Europaiske Unions Solidaritetsfond® (herefter benavnt "forordningen™),
seerlig artikel 2, 3 og 4. De vigtigste elementer i vurderingerne gennemgas nedenfor.

(1)

(2)

©)

(4)

()

Greekenland har indgivet dets anmodning om et finansielt bidrag fra fonden den 5.
februar 2016, dvs. inden for fristen pa 12 uger fra konstateringen af de fgrste skader
den 17. november 2015 (gen Lefkada). Ansggningerne blev forelagt som "regional
naturkatastrofe”, jf. artikel 2, stk.3, i forordningen. Efter en anmodning fra
Kommissionen blev der forelagt ajourfarte oplysninger den 9. marts 2016.

Graekenlands anmodning indeholdt et gnske om et forskud pa de forventede bidrag fra
fonden. Efter en forelgbig vurdering af anmodningerne konkluderede Kommissionen,
at betingelserne i forordningens artikel 4a var opfyldt.

Ved Kommissionens afgerelse C(2016) 1772 d. 18. marts 2016 blev der tildelt et
forskud pa 164 798 EUR svarende til 10 % af det forventede finansielle bidrag fra
fonden.

Ifalge de graeske myndigheders vurdering andrager det samlede direkte skadesomfang
65 919 000 EUR. Den 9. marts 2016 fremsendte de graeske myndigheder en
ajourfgring af anmodningen, hvor det samlede direkte skadeomfang steg til
66 073 345 EUR. Det ajourferte skadesbelgb udger 2,1 % af det regionale BNP for
den bergrte NUTS 2-region De Joniske @er (3 137 mio. EUR baseret pa tal fra
Eurostat fra 2014° for EL62) og ligger dermed over taersklen pa 1,5 % af det regionale
BNP, der er fastsat i forordningen, som berettiger til betegnelsen regional
naturkatastrofe.

De samlede direkte skader danner grundlaget for bestemmelsen af det finansielle
bidrag fra fonden. Det finansielle bidrag ma udelukkende anvendes til ngdhjalps- og
genopretningstiltag som omhandlet i forordningens artikel 3.

Radets forordning (EF) nr. 2012/2002 af 11. november 2002 om oprettelse af Den Europaiske Unions
Solidaritetsfond, EFT L 311 af 14.11.2002, s. 3.

Dette er baseret pa de seneste data fra Eurostat, der blev modtaget i maj 2016. Pa det tidspunkt hvor
anmodningen blev modtaget, blev tersklen beregnet pa grundlag af forelgbige (hgjere) data og som
folge heraf blev den forelgbigt beregnede teerskel pa 48,7 mio. EUR reduceret til 47,1 mio. EUR. |
begge tilfelde er teersklen opfyldt, og der er ingen indvirkning pa de foreslaede stattebelgh.
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(6) Hvad angar virkningen og konsekvenserne af katastrofen, ramte en reekke katastrofale
jordskaelv, der nadede op pa 6,1 pa Richter-skalaen, Lefkada om morgenen den 17.
november 2015. Der blev ogsa registreret skader i de nordlige dele af Ithaki og
Kefalonia. Adskillige efterskalv fulgte efter jordskalvet. To mennesker mistede livet
og otte personer blev saret. Ifglge eksperter i seismologi fik jordskelvet gen Lefkada
til at bevaege sig 36 cm mod syd. Det graeske driftscenter for civilbeskyttelse blev
strakt aktiveret og midlertidige boliger, husly og fadevarer blev fremsendt til den
bergrte befolkning. Jordskelvet skadede 120 boliger, hvoraf 20 blev betragtet som
uegnet til beboelse. Desuden blev der indberettet omfattende skader pa lokale og
kommunale infrastrukturnetveerk, private og offentlige bygninger (herunder det lokale
hospital) og andre infrastrukturer (havne, biologiske netveerk), men ogsa pa kulturelle
seveerdigheder (iser kirker). Jordskred begravede og @delagde nogle af de vigtigste
strande pa gens vestlige del.

(7) Omkostningerne til ngdhjelpstiltag, som er stgtteberettigede i henhold til
forordningens artikel 3, stk. 2, er af de greeske myndigheder blevet anslaet til 52,374
mio. EUR og fordelt pa forskellige typer tiltag. Den starste andel af omkostningerne
vedrgrer transportsektoren og belgber sig til 38 mio. EUR. Den naststgrste andel af
omkostningerne vedrarer beskyttelsen af kulturvarv og belgber sig til 7 mio. EUR.

(8) Den ramte region er "en mindre udviklet region™ under de europeaiske struktur- og
investeringsfonde (2014-2020). De graeeske myndigheder har ikke tilkendegivet over
for Kommissionen, at de agter at omfordele midler fra ESI-fondsprogrammet til
genopretningstiltag.

9) Hvad angar gennemfarelsen af EU-lovgivning om forebyggelse og forvaltning af
katastroferisici, pagar der i gjeblikket ingen overtreedelsesprocedure. Graekenland, der
er et af de lande i Europa, som har stgrst seismisk aktivitet, har sggt at skabe en ramme
for forebyggelse og forvaltning af katastroferisici. Den farste graeske lovgivning om
jordskalv (EAK-2000) tradte i kraft i 1959 og har gennemgaet flere andringer. Loven
blev i 2003 suppleret med et nyt kort over risikozoner for jordskealv. Organisationen
for jordskalvsplanlegning og -beskyttelse (OASP) er et offentligretligt organ og
henhgrer under ministeriet for infrastruktur, transport og netveerk, der sgger at
begranse de gdeleeggende virkninger af jordskelv.

(10) Pa datoen for indgivelse af anmodningen var Greakenland ikke genstand for en
overtreedelsesprocedure  vedrgrende EU-lovgivning med relation til denne
naturkatastrofes art.

(11) Ifolge de greeske myndigheder er der ingen forsikringsdekning af de
tilskudsberettigede omkostninger.

3. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Radets forordning (EU, Euratom) nr. 1311/2013 af 2. december 2013 om fastlaeeggelse af den
flerérige finansielle ramme for rene 2014-2020° serlig artikel 10, giver mulighed for at
anvende Den Europziske Unions Solidaritetsfond inden for et arligt loft pa 500 000 000
mio. EUR (2011-priser) ud over lofterne for de relevante udgiftsomrader i den finansielle
ramme. Betingelserne for at modtage stette fra fonden er beskrevet i Radets forordning (EF)
nr. 2012/2002 som andret ved Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 661/2014
af 15. maj 2014 om oprettelse af Den Europaiske Unions Solidaritetsfond. Punkt 11 i den
interinstitutionelle aftale af 2. december 2013 mellem Europa-Parlamentet, Radet og

8 EUT L 347 af 20.12.2013, s. 884.
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Kommissionen om budgetdisciplin, om samarbejde pa budgetomradet og om forsvarlig
gkonomisk forvaltning®(11A) opstiller betingelserne for anvendelse af fonden.

Eftersom solidaritet var den helt afgerende begrundelse for at oprette Solidaritetsfonden,
mener Kommissionen, at stgtten fra fonden bgr vere progressiv. Det betyder, at den del af
skaderne, der ligger over terskelveerdien for mobilisering af fonden i forbindelse med "starre
naturkatastrofer" (dvs. 0,6 % af BNI eller 3 mia. EUR i 2011-priser, idet det laveste af
belgbene anvendes), ifalge tidligere praksis bgr medfgre en hgjere statteintensitet end skader
op til teerskelveerdien. De satser, der hidtil er blevet anvendt til beregning af tildelingerne til
starre katastrofer, er 2,5 % for de samlede direkte skader under teerskelveerdien og 6 % for
skader over terskelvaerdien. For regionale naturkatastrofer og naturkatastrofer, der godtages i
henhold til bestemmelsen om "nabostater", er satsen pa 2,5 %.

Bidraget ma ikke overstige de anslaede samlede omkostninger til de stgtteberettigede tiltag.
Metoden til beregning af stgtten fra Solidaritetsfonden blev fastsat i Solidaritetsfondens
arsheretning for 2002-2003 og godkendt af Radet og Europa-Parlamentet.

Pa grundlag af anmodningen fra Grakenland belgber stgtten fra fonden baseret pa de anslaede
samlede skader sig til fglgende:

Direkte 2,5 % af direkte 6 % af Forslag til samlet
Naturkatastrofe (m?lgégeL:R) Nt | skader aver (SEthttri)
(EUR) teersklen
GRAKENLAND 66,073 1651834 - 1651834
I alt 1651834

Der blev mobiliseret et belgb pa 50 000 000 EUR pa tidspunktet for vedtagelsen af budgettet
for 2016 til betaling af forskuddene, og de hertil svarende forpligtelses- og
betalingsbevillinger blev opfart i budgettet. I lyset af gennemgangen af anmodningen® og
under hensyn til det maksimale stgttebelgb fonden kan yde, foreslar Kommissionen, at der
gares brug af fonden ved at anvende 1 651 834 EUR ud af de 50 000 000 EUR, der pa Den
Europeiske Unions almindelige budget for regnskabsaret 2016 specifikt er afsat til forskud.

Eftersom der allerede er betalt et belgb pa 164 798 EUR til forskuddene pa 10 % i
overensstemmelse med forordningens artikel 4a, stk. 2, belgber restbelgbet sig til
1487 036 EUR.

Efter betaling af ovennavnte forskud udger den disponible saldo pa budgettet til betaling af
forskud 49 835 202 EUR. | overensstemmelse med punkt 11 i den interinstitutionelle aftale,
som giver mulighed for at omfordele bevillinger, foreslar Kommissionen at benytte den
disponible saldo til at hente de 1 487 036 EUR, der er behov for til Graekenland. Efter betaling
af det resterende belgb er der fortsat et belgb pa 48 348 166 EUR til radighed til yderligere
forskud i 2016, hvis det bliver ngdvendigt. Pa grundlag af de foreliggende oplysninger
vurderes dette belgb at veere tilstreekkeligt i tilfeelde af eventuelle nye anmodninger i den
resterende del af aret.

| tilfeelde af uenighed skal der indledes en trepartsprocedure i henhold til punkt 11 i den
interinstitutionelle aftale®.

4 EUT C 373 af 20.12.2013, s. 1.
> Meddelelse til Kommissionen C(2016) 3872.
6 ®EUT C 373 af 20.12.2013, s. 1.

DA



DA

Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS AFG@RELSE

om anvendelse af Den Europeiske Unions Solidaritetsfond til at yde bistand til
Grakenland efter jordskalvet, der ramte de Joniske @er i november 2015

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/AISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade,

under henvisning til Radets forordning (EF) nr.2012/2002 af 11.november 2002 om

oprettelse af Den Europaiske Unions Solidaritetsfond’, sarlig artikel 4, stk. 3,

under henvisning til den interinstitutionelle aftale af 2. december 2013 mellem Europa-
Parlamentet, Radet og Kommissionen om budgetdisciplin, om samarbejde pa budgetomradet

og om forsvarlig skonomisk forvaltning®, szrlig punkt 11,
under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,
ud fra fglgende betragtninger:

Q) Den Europaiske Unions Solidaritetsfond (“fonden™) har til formal at sette Unionen i
stand til at reagere hurtigt, effektivt og fleksibelt i ngdsituationer for at udvise

solidaritet med befolkningen i regioner, der rammes af naturkatastrofer.

(2)  Fonden ma ikke overstige et arligt belgb pa 500 000 000 mio. EUR (i 2011-priser), jf.

artikel 10 i Radets forordning (EU, Euratom) nr. 1311/2013°.

3) Den 5. februar 2016 indgav Graekenland en anmodning om stette fra fonden, efter et

jordskalv havde ramt de Joniske @er i november 2015.

4) Graekenlands anmodning opfylder kravene til at modtage et finansielt bidrag fra

fonden, jf. artikel 4 i forordning (EF) nr. 2012/2002.
(5) Fonden ber derfor anvendes til at yde et finansielt bidrag til Graekenland.

(6) Ved Europa-Parlamentets og Radets afggrelse (EU) 2016/252° blev Den Europziske
Unions Solidaritetsfond anvendt til at stille et belgb til radighed pa 50 000 000 EUR i
forpligtelses- og betalingsbevillinger til udbetaling af forskud for regnskabsaret 2016.
Disse bevillinger er kun blevet anvendt i meget begraenset omfang. Der er saledes
mulighed for at finansiere de fulde belgb til denne anvendelse gennem omfordeling af
de disponible bevillinger til forskud pa Den Europaiske Unions almindelige budget

for regnskabsaret 2016.

() Med henblik pa at minimere den tid, det tager at mobilisere fonden, bgr denne

afgarelse anvendes fra datoen for dens vedtagelse —

! EFT L 311 af 14.11.2002, s. 3.
8 8EUT C 373 af 20.12.2013, s. 1.

finansielle ramme for arene 2014-2020 (EUT L 347 af 20.12.2013, s. 884).
10

Europaiske Unions Solidaritetsfond til udbetaling af forskud (EUT L 47, 24.2.20186, s. 5).

Radets forordning (EU, Euratom) nr. 1311/2013 af 2. december 2013 om fastleeggelse af den flerarige

Europa-Parlamentets og Radets afgerelse (EU) 2016/252 af 25. november 2015 om anvendelse af Den
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VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

Inden for rammerne af Unionens almindelige budget for regnskabsaret 2016 stiller Den
Europziske Unions Solidaritetsfond et belgh pa 1 651 834 EUR til radighed i forpligtelses- og
betalingsbevillinger.

Det fulde belgb for den anvendelse, der er omhandlet i farste afsnit, finansieres ved
bevillinger, der anvendes med henblik pa udbetaling af forskud pa Unionens budget for
regnskabsaret 2016, og det belgb, som er til radighed til forskud, nedsettes i
overensstemmelse hermed.

Artikel 2

Denne afggrelse treeder i kraft pa dagen for offentligggrelsen i Den Europaiske Unions
Tidende.

Den anvendes fra den ... [vedtagelsesdatoen].”
Udfeerdiget i Bruxelles, den .

P& Europa-Parlamentets vegne P& Radets vegne
Formand Formand

* Datoen indsattes af Europa-Parlamentet inden offentliggerelsen i EUT.
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