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FINANSMINISTERIET

Grund- og neerhedsnotat 14 november 2016

Forslag om udvidelse af EIB’s eksterne lanemandat (ELM)

KOM(2016)582 og KOM(2016)583

1. Resume

Kommissionen har d. 14. september 2016 foresldet en forhojelse af EIB’s eksterne lanemandat
(ELM), samt en andring af forordningen om EU-garantifonden for eksterne aktiviteter. For-
slagene er fremsat i forbindelse med forslaget om midtvejsevalueringen af EU’s flerdrige finansielle
ramme (MEF). Forslagene skal nu forhandles i Ridet og Europa-Parlamentet.

Kommissionen forestir konkret at oge ELM med 5,3 mia. enro fra 27 til 32,3 mia. enro for
perioden 2014-20, sdledes at EIB fan styrke sin indsals i tredjelande, herunder et bidrag til
handtering af migrations- og flygtningesituationen. Forslaget om udvidelse af EIB’s eksterne
lanemandat bar statsfinansielle konsekvenser gennem pavirkningen af EU’s budget, idet EU-
budgettet berer risikoen for EIB’s aktiviteter under mandatet. Endpidere folger det af forslaget,
at der for nuverende skal hensattes yderligere 115 mio. euro fra EU-budgettet til EU-
garantifonden vedr. aktiviteter ¢ forbold il tredjelande for at dekke EU’s storre garantiforpligti-
gelse. Kommissionen anviser ikke konkret finansiering bertil.

2. Baggrund

Som led i Kommissionens forslag til midtvejsevaluering af EU’s flerarige finansiel-
le ramme (MFF) for 2014-2020 har Kommissionen d. 14. september 2016 foresla-
et en forhgjelse af Den Europaxiske Investeringsbanks (EIB) eksterne linemandat
(ELM — External Lending Mandate). Forslaget supplerer Kommissionens forslag
til en ekstern investeringsplan til hdndtering af migrations- og flygtningesituatio-
nen. Forslaget zndrer den nuvaerende ELM-forordning (forordning 466/2014).

ELM bestir i en garanti fra EU-budgettet til EIB, som aktuelt udgoeres af et mak-
simum pa 27 mia. euro og en mulig foregelse pa 3 mia. euro til 30 mia. euro. For-
ogelsen kan anvendes, safremt en rakke kriterier er opfyldte.

Garantien har generelt til formil at understotte, at EIB kan gennemfore sine akti-
viteter i udvalgte tredjelande i overensstemmelse med EU’s eksterne politiske mal
og prioriteter. Idéen er, at EIB, pd grundlag af ELM, kan yde finansiering i tredje-
lande, hvor EU bearer risikoen og eventuelle tab pa EIB’s finansieringsaktiviteter
op til ELM garantigreensen. Det kan tiltrekke private investorer og bidrage til, at
den samlede finansiering som tilvejebringes bliver storre end storrelsen af ELM.

Kommissionen har i forbindelse med sit forslag til udvidelse af ELLM ogsa fremsat
forslag til en revision af forordningen om en EU-garantifond for eksterne aktivite-
tet ift. tredjelande (forordning 480/2009). Garantifonden skal indeholde konkrete



hensattelser fra EU-budgettet for at modsvare de forpligtigelser, som EU-
budgettet har pitaget sig vedr. eksterne aktiviteter.! Der kan trekkes p4 disse mid-
ler, safremt der er behov. Dvs., sifremt EIB’s modparter under ELM misligholder
deres forpligtigelser. Aktuelt foretages en henszttelse til garantifonden pa 9 pct. af
EU’s samlede forpligtigelser vedr. eksterne aktiviteter.

DER 17.-18. marts 2016 opfordrede EIB til senest i juni 2016 at presentere et
specifikt initiativ til handtering af migrations- og flygtningesituationen. Initiativet
skulle ifolge DER sikre malrettet og hurtig mobilisering af yderligere finansiering
til at understotte vaekst, infrastruktur og social sammenhorighed i EU's sydlige
naboskabslande og Vestbalkan.

EIB har i opfelgning herpa udarbejdet et forslag til initiativ til adressering af mi-
grations- og flygtningesituationen ("EIB Resilience Initiative”), som bestar af tre
elementer:

e Blok 1: En foregelse af EIB’s aktiviteter vedr. de sydlige naboskabslande og
Vestbalkan inden for EIB’s nuverende mandat og ressourcer. EIB’s eksterne
linemandat er aktuelt pa 27 mia. euro og kan dxkke aktiviteter forbundet med
politiske risici (herunder risici som folge af ekspropriation, krig og civil uro,
samt brud pa retlige kontraktlige rettigheder), jf. nedenfor.

e Blok 2: ¥ge indsatsen i regionerne ift. primart den offentlige sektor. EIB vil
her kunne yde lan til stater til projekter til handtering af migrations- og flygt-
ningesituationen vedr. bla. infrastruktur, sundhed og uddannelse.

e Blok 3: Oge indsatsen i regionerne ift. primart den private sektor. EIB vil her
kunne yde lan til bla. sma- og mellemstore virksomheder (SMV’er) samt mi-
krofinansiering til at understotte opstart af helt sma virksomheder. Formalet
vil ogsa her vare at handtere migrations- og flygtningesituationen.

DER 28.-29. juni 2016 vedtog konklusioner om EIB’s initiativ. DER konkludere-
de bla., at EIB’s initiativ vedr. de sydlige naboskabslande og Vestbalkan, som et
forste skridt 1 et nyt fremtidigt samarbejde, vil bidrage til at skabe investeringer 1
partnerlande, og at DER bakkede fuldt op om initiativet. DER vedtog derudover,
at Radet hurtigt skulle undersege, hvordan de nedvendige ressourcer kunne findes
for at gennemfore initiativet.

Kommissionens forslag til udvidelse af ELM er saledes bla. en opfelgning pa
DER’s konklusioner og et forslag til, hvorledes EIB’s initiativ kan gennemfores,
herunder finansieres.

Ifolge ELM-forordningen skal Kommissionen inden udgangen af 2016, i samat-
bejde med EIB og med input fra en uathangig ekstern part, udarbejde en midt-
vejsevaluering af ELM til Europa-Parlamentet og Radet. Kommissionen har frem-

I Dette er dels ift. ELM men bl.a. ogsa ift. EU’s makrofinansielle assistance (MFA).
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lagt denne evaluering i forbindelse med sit forslag. Evalueringen konkluderer, at
ELM generelt har bidraget til at na EU’s eksterne politiske mal og til stabilisering i
de lande, hvor mandatet er anvendt. Ifelge Kommissionen har ELM vist sig at
vare et fleksibelt instrument som led 1 EU’s bidrag til adressering af kriserne 1
Syrien og Ukraine, flygtningekrisen i Jordan samt politiske omvzltninger i nordaf-
rikanske lande, herunder Egypten. Kommissionens forslag ligger op til visse an-
dringer i ELM pa baggrund af evalueringen (se nedenfor).

De to forslag har hjemmel i Traktaten om den Europaiske Unions Funktionsma-
des (TEUF) artikel 209 og 2012. Radet og Europa-Parlamentet traeffer falles be-
slutning om forslagene iht. den almindelige lovgivningsprocedure. Radet skal ved-
tage forslagene med kvalificeret flertal.

3. Formal og indhold
Nedenfor beskrives forslagenes centrale elementer.

3.1 Forslag vedr. EIB’s eksterne lanemandat (KOM(2016)582):

Tilfgjelse til formadilet med EIB’s eksterne lanemandat (ELM)

Kommissionens forslag tilfojer, at et eksplicit formal med ELM er at adressere de
egentlige drsager til migration. Konkret skal ELM ifolge forslaget understotte fi-
nansiering til SMV’er samt offentlig finansiering, herunder infrastrukturprojekter.

EIB skal udvikle indikatorer, sa det belyses, hvorledes projekter, som ELM er med
til at finansiere, bidrager til at adressere arsagerne til migration.

Forhojelse af det eksterne linemandat

Kommissionen foreslar at oge ELM med 5,3 mia. euro fra 27 til 32,3 mia. euro for
perioden 2014-20, hvor den nuvarende flerarige finansielle ramme (MFT) lober, jf.
tabel 1. Af de 5,3 mia. euro udger 3 mia. euro den mulige foregelse af ELM fra 27
til 30 mia., mens de 2,3 mia. euro afsettes til blok 3 1 EIB’s initiativ til adressering
af migrations og flygtningesituationen malrettet den private sektor.
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Tabel 1
Kommissionens forslag til forhgjelse af EIB’s eksterne lanemandat for perioden 2014-20

EIB’s eksterne lanemandat Mia. euro
Nuvaerende mandat iht. forordning om EIB’s eksterne lanemandat 27
Foreslaet forhgjelse iht. ELM-forordning 3
- heraf til fertiltreedelseslande? og Middelhavslande® (blok 2 i EIB’s initiativ til handtering af 14
migration) !

- heraf til EU’s gstlige naboskabslande* og Rusland samt Asien og Latinamerika 1,6
Foreslaet yderligere forhgjelse til blok 3 i EIB’s initiativ til handtering af migrations- og 23
flygtningesituationen !

Forslag til nyt eksternt IJd&nemandat i alt 32,3

Kilde: Forordning om EIB’s eksterne linemandat (466/2014) og forslag fra Kommissionen (KOM(2016)582).

Forogelsen pa 3 mia. euro i EIB’s eksterne linemandet (fra 27 til 30 mia. euro)
begrundes af Kommissionen med, at de fastlagte kriterier for en foregelse i ELM-
forordningen er opfyldte. Ifolge ELM-forordningen er foragelsen bl.a. betinget af,
hvorvidt der er et behov for en forhojelse henset til den makroskonomiske,
finansielle og politiske situation i1 de lande, hvor ELM kan anvendes.
Kommissionen vurderer, at dette kriterie er opfyldt henset til uventede
geopolitiske begivenheder, som kraever et hurtigt og vasentligt bidrag fra EU via
ELM, og idet det nuvarende lanemandat ifelge Kommissionen kun i begranset
omfang giver mulighed herfor.

Kommissionen legger op til, at udvidelsen af linemandatet skal medfere en
konkret hensxttelse pa yderligere 115 mio. euro samlet i 2018-2020. Henszttelsen
skal daekke EU’s storre garantiforpligtigelse frem til 2020 (se nedenfor under
statsfinansielle konsekvenser).

Gennemforelse af EIB’s bidrag til handtering af migrations- og fhygtningesituationen
Forhgjelsen af ELLM har ifelge Kommissionen generelt til formal at sikre, at EIB
kan fortsatte aktiviteter under ELLM 1 den resterende MFF-periode. Primeart skal
forhojelsen understotte, at EIB kan gennemfore sit bidrag til handtering af migra-
tions- og flygtningesituationen.

Forhojelsen pa 3 mia. euro inkluderer 1,4 mia. euro til at etablere et lanemandat
vedr. den offentlige sektor, dvs. til at gennemfore blok 2 i EIB’s migrationsinitia-
tiv (se tabel 1). De 1,4 mia. euro er fordelt pa de sakaldte fortiltreedelseslande og
Middelhavslande. De resterende 1,6 mia. euro er fordelt saerligt pa EU’s ostlige
naboskabslande og Rusland samt Asien og Latinamerika. De 1,6 mia. er en generel
forhojelse af ELM og vedrorer ikke EIB’s initiativ.

2 Indeholder ifelge forslaget kandidatlandene Albanien, Makedonien, Montenegro, Serbien og Tyrkiet og
potentielle kandidatlande som Bosnien og Hercegovina og Kosovo.

3 Indeholder ifolge forslaget Algeriet, Egypten, Jordan, Libanon, Libyen, Marokko, Palastina og Tunesien.
4 Indeholder ifolge forslaget Hviderusland, Moldova, Ukraine, Armenien, Aserbajdsjan og Georgien.



Forhgjelsen af ELM pa 2,3 mia. euro fra 30 til 32,3 mia. euro bruges som nzvnt
ovenfor til at etablere et linemandat vedr. den private sektor, dvs. til at gennemfo-
re blok 3 1 EIB’s initiativ.

Kommissionens forslag indebzrer, at ELLM forhojes for alle regioner. ELM forho-
jes primart for Middelhavslande. Det skal ses 1 lyset af, at forhojelsen pa 2,3 mia.
euro vedr. blok 3 i EIB’s initiativ primaert vedrorer disse lande.

Tabel 2
Fordeling af EIB’s eksterne lanemandat pa regioner (mia. euro)

Aktuelt Aktuel Forslgg til Forslag til re el il Forslag til Forslag til

s ) forhgjelse anven-
EIB’s eksterne lane- niveau og forde- (EIB’s ny forde- delse af 1Y forde- ny forde-
mandat fordeling lingspro- ling (uden i ling (inkl. lingspro-

: blok 2 EIB’s
(mia. euro) cent blok 3) blok 3) cent

mv.) blok 3
Fartiltreedelseslande 8,7 32,4 0,5 9,2 0,4 9,7 30,0
Middelhavslande 9,6 35,6 0,9 10,5 1,9 12,4 38,3

Dstlige naboskabslande

og Rusland 4,8 17,9 12 6,0 0,0 6,0 18,6
Asien og Latinamerika 34 12,6 0,4 3,8 0,0 3,8 11,7
Sydafrika 0,4 15 0,0 0,5 0,0 0,5 1,4
lalt 27,0 100,0 3,0 30,0 2,3 32,3 100,0

Anm.: Blok 2 henviser til den del af EIB’s bidrag vedr. hindtering af migrations- og flygtningesituationen (gron
markering), som vedrorer primart den offentlige sektor. Denne blok udgor ifelge forslaget 1,4 mia. euro. De
resterende 1,6 mia. euro af forhejelsen pa 3 mia. euro vedrorer en generel forhojelse af ELM fordelt serligt
pa EU’s ostlige naboskabslande og Rusland samt Asien og Latinamerika. Blok 3 henviser til den del af
forhojelsen af ELM, som primart vedrorer den private sektor (det private linemandat).

Kilde: Forordning om EIB’s eksterne linemandat (466/2014) og forslag fra Kommissionen (IKOM(2016)582).

Det foreslas, at EIB’s lanemandat vedr. den private sektor, udover aktiviteter for-
bundet med politiske risici, ogsa skal kunne dakke kommercielle risici. Der skal
som betaling herfor betales en risikopraemie (risk premium”) for garantien sva-
rende til risikoen forbundet med garantien.” Der legges op til, at risikoen vedr.
EIB’s aktiviteter inden for blok 3 skal fuldt afspejles 1 prisen for garantien, dvs. i
risikopramien. Afkastet pa garantien vil tilgdi EU-garantifonden (se nedenfor).
Kommissionen skenner, at det vil betyde, at et linemandat vedr. den private sek-
tor samlet set ikke vil have nogen budgetmaessig virkning. Der skal dog fortsat ske
en konkret hensattelse fra EU’s budget.

ndring af listen over tredjelande, hvor det eksterne lanemandat kan anvendes

Kommissionen foreslar zndringer i de tredjelande, hvor EIB kan anvende sit la-
nemandat. Det foreslas at fjerne lande med en relativt hej kreditvurdering fra li-
sten over lande, hvor ELM kan anvendes. Det betyder, at ELM ifelge forslaget
ikke lengere vil kunne anvendes i1 lande som Brunei, Israel, Singapore, Chile og

5 En risikopraemie er en betaling, i dette tilfzlde til garantifonden/EU-budgettet som led i EIB’s finansie-
ringsaktiviteter under ELM, som kompensation for at EU-landene med garantien patager sig en risiko. Beta-
lingen kan fx vaere i form af en rente eller garantiprovision.
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Sydkorea, Hong Kong og Macao. Iran tilfojes ifolge forslaget til listen over lande,
hvor ELM kan anvendes.

ndring af lofterne for omprioritering af ressourcer mellem regioner

Det foreslas, at loftet for hvor meget af ELLM der kan omprioriteres imellem regi-
oner foroges fra 10 til 20 pct., i de tilfxlde hvor det sker som folge af et behov for
at adressere krisesituationer og hvor omprioriteringen er forbundet med hoj prio-
ritet for EU. Denne mulighed gzlder ifolge forslaget ikke for det egede lineman-
dat til EIB’s initiativ til adressering af migrations og flygtningesituationen. Dvs. at
det ikke er muligt at 2ndre den regionale allokering for linemandatet til den priva-
te sektor pa 2,3 mia. euro eller for de 1,4 mia. euro vedr. den offentlige sektor.

Strategiske prioriteringer

Kommissionen laegger op til, at EIB 1 brugen af ELLM skal fastholde sit nuvarende
hoje niveau af klimarelaterede finansieringsaktiviteter, og at disse aktiviteter
mindst skal udgere 25 pct. af EIB’s samlede finansieringsaktiviteter pa grundlag af
ELM, mens malsztningen i 2020 er 35 pct.

Det foreslas at styrke EIB’s finansiering til SMV’er under ELM.

Evaluering
Kommissionen skal ifelge forslaget inden udgangen af 2020 udarbejde en rapport
til Radet og Europa-Parlamentet om anvendelsen af ELM.

3.2 Forslag vedr. EU-garantifonden for eksterne aktiviteter (KOM(2016)583):
Kommissionen foreslar endringer i forordningen om EU-garantifonden for eks-
terne aktiviteter (forordning 480/2009).

Kommissionen foreslar, at afkast pa EU-garantien (risikopremier, jf. ovenfor)
som folge af EIB’s laneaktiviteter vedr. den private sektor skal tilga EU-
garantifonden. Aktuelt bestir midlerne i garantifonden af 1) de arlige konkrete
hensattelser fra EU-budgettet for at dakke fondens forpligtigelser (se herunder),
2) investeringsafkast pa fondens midler, samt belob geninddraget fra skyldnere,
som misligholder sine forpligtigelser, og hvor garantifonden er pafort tab.

Kommissionen foreslar at fastholde den aktuelle hensattelsesprocent til garanti-
fonden, som aktuelt udger 9 pct. af fondens forpligtigelser. Det foreslas, at sa-
fremt midlerne i garantifonden (dvs. tilsammen hensattelser fra EU-budgettet,
afkast pa investerede midler, geninddragne midler og ifelge forslaget risikoprami-
er vedr. EIB’s lanemandat vedr. den private sektor) overstiger 10 pct. af fondens
samlede forpligtigelser, sa tilbagetilfores disse overskydende midler til EU-
budgettet, sdledes at midlerne i garantifonden ikke udger mere end 10 pct.

Kommissionens forslag indebzrer, at Kommissionen overtager ansvaret for hand-
teringen af midlerne i garantifonden fra EIB.
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4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal medlovgive om forslagene. Europa-Parlamentet har
endnu ikke vedtaget sin holdning til Kommissionens forslag.

5. Neerhedsprincippet

Kommissionen vurderer, at forslaget om udvidelse af ELM er i overensstemmelse
med naerhedsprincippet og at formalet med forslaget ikke i tilstraekkelig grad kan
nas af EU-landene pa egen hiand, men bedre kan nas pa EU-niveau.

Regeringen er enig i, at forslaget er i overensstemmelse med nzrhedsprincippet.

6. Gaeldende dansk ret
Ikke relevant.

7. Konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser

Forslaget om udvidelse af EIB’s eksterne linemandat vil have statsfinansielle kon-
sekvenser gennem pavirkningen af EU’s budget. Et beleb svarende til 9 pct. af
garantiforhejelsen pa 5,3 mia. euro vil i udgangspunktet skulle henszttes fra EU-
budgettet. Dvs. forslaget medforer et behov for en yderligere henszttelse under
EU-garantifonden for samlet set 477 mio. euro.

Kommissionen legger op til, at hensattelsen fra EU-budgettet til garantifonden
begranses til 115 mio. euro i perioden 2018-2020, baseret pa de nuvarende skon
for EIB’s laneaktiviteter. Kommissionen anviser ikke konkret finansiering hertil.
Kommissionen bemarker, at en del af EIB’s lanetilsagn, som gives under det nu-
verende mandat for perioden 2014-20, forst vil blive udbetalt efter 2020. Tilforsel
af midler til garantifonden sker med to ars forskydning ift. EIB’s lineudbetalinger.
En resterende henszttelse vil siledes ske efter 2020. Kommissionen anviser heller
ikke finansiering hertil.

Danmark finansierer ca. 2 pct. af udgifterne pia EU's budget. Danmarks finansie-
ringsandel af den konkrete hensattelse pa 477 mio. euro svarer siledes til ca. 70
mio. kr. Med den foreslaede udvidelse af ELM oges risikoen for EU-budgettet
med samlet 5,3 mia. euro. Danmarks andel heraf udger knap 800 mio. kr.

Der vil vare et egentligt tab for EU-budgettet i det tilfalde, hvor EIB’s modparter
ikke lever op til sine forpligtigelser og ELM aktiveres.

Samfunds- og erbvervsokonomiske konsekvenser

Forslaget vil kunne have positive samfundsekonomiske og erhvervsmaessige kon-
sekvenser i tredjelande omfattet af ELM, i det omfang lanemandatet bidrager til at
adressere grundleggende arsager til migration og flygtninge. Dette vil ogsa kunne
have positive samfundsekonomiske for EU-landene, herunder Danmark.
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8. Haring
Sagen har ikke varet i ekstern horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

EU-landene stotter generelt et initiativ fra EIB til handtering af migrations- og
flygtningesituationen. Landene har dog forskellige holdninger til udformningen af
initiativet, herunder til 1 hvilken udstrekning ELLM skal forhojes.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen stotter, at EIB leverer et bidrag til handtering af migration og flygtnin-
ge. Regeringen arbejder aktivt for, at initiativet gennemfores pa en sidan made, sa
den foresliede foregelse af EIB’s nuvarende linemandat (ELM) begrenses mest
muligt, og hvor EU’s estlige naboskabslande fortsat prioriteres under ELM. Det
skal ses i lyset af EU-budgettets begraensede ressourcer og behovet for at priorite-
re anvendelsen af budgetmidler.

Forslaget om EIB laneaktiviteter vedr. den private sektor (blok 3) indebzrer en
vasentlig udvidelse af EIB’s nuvarende mandat og ressourcer, sa at EIB ogsa kan
patage sig kommercielle risici samt at risikoen og henszattelsen for EU-budgettet
oges. Regeringen legger vaegt pa, som forslaget legger op til, at EU-garantien (og
dermed EU-budgettet) kompenseres med en risikopramie, som afspejler risikoen
ved det private lanemandat.

Fsva. den konkrete hensattelse pa 115 mio. euro frem til 2020 legger regeringen
vaegt pd, at disse finansieres via omprioriteringer inden for EU’s budget.

Regeringen stotter forslaget om, at midler 1 garantifonden over 10 pct. tilbagetores
til EU-budgettet. Det vil bidrage til, at den konkrete henszttelse til garantifonden
ikke er storre end nedvendig, og at budgettets ressourcer kan anvendes effektivt.

11. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Forslaget har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.
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