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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formél

I maj 2009 vedtog Rédet for Den Europ@iske Union forordning (EF) nr. 428/2009 om en
feellesskabsordning for kontrol med udfersel, overfersel, maglervirksomhed og transit i
forbindelse med produkter med dobbelt anvendelse' (herefter benzvnt "forordningen"). I
oktober 2013 fremlagde Kommissionen i henhold til forordningens artikel 25, stk. 2, en
detaljeret rapport til Europa-Parlamentet og Radet’ om forordningens gennemforelse. Det
konkluderes i rapporten, at EU's eksportkontrolsystem udger et solidt juridisk og institutionelt
grundlag for kontrol, men at det ikke kan forblive statisk og skal opgraderes for at kunne
imodega nye udfordringer. I april 2014 vedtog Kommissionen en meddelelse’ indeholdende
konkrete politiske valgmuligheder for en revision af EU's eksportkontrolsystem og dets
tilpasning til teknologiske, ekonomiske og politiske forhold i hastig forandring. 1 2015
gennemforte Kommissionen en konsekvensanalyse af de modeller for revision, der var
forelagt i meddelelsen, for at udpege de mest hensigtsmassige reguleringsmaessige og ikke-
reguleringsmaessige tiltag til gennemforelse af revisionen. Dette forslag er udarbejdet pa
baggrund af konsekvensanalysens konklusioner.

Revisionen af eksportkontrolpolitikken er blevet udpeget som et initiativ under programmet
for malrettet og effektiv regulering (REFIT), henset til mulighederne for forenkling af
lovgivningen og mindskelsen af byrder.

Rédets forordning (EF) nr. 428/2009 er blevet @ndret flere gange. Da der skal foretages
yderligere andringer, ber forordningen af hensyn til klarheden og lasevenligheden
omarbejdes.

. Sammenhaeng med de geldende regler pA samme omréade

Forslaget tager sigte pa at stotte de overordnede politiske mal for Unionen, som fastlagt i
artikel 3 traktaten om Den Europ@iske Union, dvs. "bidrage til fred og sikkerhed samt fri og
fair handel og beskyttelse af menneskerettighederne". Forslaget vil bidrage til den europiske
sikkerhedsstrategi' og er navnlig en reaktion pa Rédets konklusioner fra 2013 om de nye
udfordringer i forbindelse med spredning af masseedelaggelsesvaben (WMD). Forslaget vil
ogsa sikre, at EU og medlemsstaterne effektivt overholder deres internationale forpligtelser,
navnlig med hensyn til ikke-spredning af WMD. Derudover vil forslaget styrke EU's indsats
for at forhindre ikkestatslige aktorer 1 at f& adgang til felsomme produkter, og det vil dermed
bidrage til bekampelsen af terrorisme®. Endelig, i lyset af den ogede udviskning af graensen
mellem den civile sektor og forsvarssektoren, indgar forslaget i EU's bestraebelser pd at
imodega hybride trusler’.

Forslaget er fuldt ud i overensstemmelse med EU's handelspolitiske mal om at fremme
konkurrenceevne og mindske handelsforvridninger og med meddelelsen fra 2015 "Handel for
alle"®, hvori der blev bebudet "en ambitios modernisering af EU's politik for eksportkontrol af
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varer med dobbelt anvendelse, herunder forebyggelse af misbrug af digital overvidgning og
indtrengningssystemer, der forer til kreenkelser af menneskerettighederne".

. Sammenhzeng med Unionens politik pa andre omrader

Forslaget — og navnlig bestemmelserne vedrerende kontrol af cyberovervigningsteknologi
— vil bidrage til beskyttelse af menneskerettighederne pé globalt plan i overensstemmelse
med handlingsplanen vedrerende menneskerettigheder fra 2015° og EU's retningslinjer om
ytringsfrihed'’, som udtrykkeligt opfordrer til at skaerpe kontrollen med udforslen af sadanne
teknologier.

Forslaget vil ogsé stette strategien for det digitale indre marked, eftersom indferelsen af
kontrol med cyberovervagningsteknologi har til formal at imedegé de risici, der er forbundet
med digital handel. Da formalet med forslaget navnlig er at mindske den administrative byrde
ved at gore EU-lovgivningen enklere og billigere, tjener det samtidig malene med REFIT-
programmet.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

Kontrol med udfersel af produkter med dobbelt anvendelse er en integrerende del af den
felles handelspolitik 1 henhold til artikel 207 1 traktaten om Den Europziske Unions
funktionsméde (TEUF).

. Nerhedsprincippet

Handelen med produkter med dobbelt anvendelse skal baseres pa falles principper i
overensstemmelse med artikel 207 1 TEUF, som respekterer medlemsstaternes befojelser pé
sikkerhedsomradet. Desuden er EU's intervention nedvendig, fordi de sikkerhedsmeessige
mél, der seges opfyldt, kan kun opnés kollektivt, hvis de kompetente myndigheder handler 1
naert samarbejde og i henhold til samme principper. Det er ligeledes nedvendigt med
foranstaltninger p4 EU-plan for at begranse konkurrenceforvridninger pd det indre marked og
fremme harmoniseringen af kontrol med tredjelande samt mere lige konkurrencevilkdr pé
globalt plan.

EU's intervention er berettiget i lyset af chartret om grundleggende rettigheder, idet en reekke
menneskerettigheder er blevet identificeret som potentielt berert af udferslen af visse
produkter med dobbelt anvendelse, iser 1 forbindelse med udfersel af
cyberovervagningsteknologi.

. Proportionalitetsprincippet

Bestemmelserne 1 dette forslag er begranset til, hvad der er nedvendigt for at na
forordningens mal, og er derfor i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet.

Forslaget bestar primert af andringer af de galdende bestemmelser i forordning (EF)
nr. 428/2009, hvor det er behorigt berettiget at oge effektiviteten og ensartetheden af
kontrolforanstaltninger 1 hele EU. Der foreslas ogsd @ndringer, som har til forméal at forenkle
forvaltningen af kontrol og reducere byrden for erhvervsdrivende i hele det indre marked.

Forslaget indeholder dog ogsd nye bestemmelser om kontrol med udfersel af visse specifikke
former for cyberovervagningsteknologi, med henblik pa at udfylde det juridiske tomrum, der
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blev identificeret ved gennemgangen af eksportkontrolpolitikken, dvs. det utilstraekkelige
retsgrundlag for kontrol pa dette omrade.

Som det fremgér af konsekvensanalysen, ville andre instrumenter sdsom retningslinjer vare
en god made at supplere og stotte gennemforelsen af lovgivningsmassige @ndringer, men det
ville ikke athjelpe den manglende juridiske klarhed af visse bestemmelser i forordningen
eller manglen pa tilstrekkelig kontrol af cyberovervagningsteknologi. Det er derfor
nedvendigt at &ndre forordningen.

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER
. Efterfolgende evalueringer

12011 udsendte Kommissionen en grenbog'', hvori de interesserede parter blev opfordret til
at tilkendegive deres synspunkter om EU's kontrolsystem. Kommissionen orienterede om
resultatet af denne proces i Kommissionens arbejdsdokument "Strategisk eksportkontrol:
sikkerhed og konkurrenceevne i en verden i forandring"'’. Det konkluderes i
arbejdsdokumentet, at de interesserede parter opfordrede til forskellige tilpasninger af EU's
eksportkontrolsystem med henblik péd at tilpasse det til de hurtigt skiftende teknologiske,
gkonomiske og politiske omstendigheder. Arbejdsdokumentet dannede grundlag for
foreleeggelsen af en rapport fra Kommissionen til Radet og Europa-Parlamentet om
gennemforelsen af forordningen'’, hvilket banede vejen for en revision af EU's
eksportkontrolpolitik.

. Heoringer af interesserede parter

Kommissionen gennemforte omfattende heringer af de interesserede parter til stotte for
udarbejdelsen af dette forslag. Heringsstrategien omfattede regelmessige saerkonferencer og
opsogende arbejde med centrale interesserede parter, for at udvikle en dialog med dual use-
industien, civilsamfundet og medlemsstaterne.

Konsekvensanalysen omfattede ogsa mélrettede heringer af interesserede parter. Der blev for
perioden 2014-2015 bestilt en "dataindsamlingsundersegelse”, som omfattede maélrettede
undersogelser af erhvervssammenslutninger og virksomheder, nationale myndigheder, den
akademiske verden og ngo'er. Ogsd som led 1 konsekvensanalysen gennemforte
Kommissionen i 2015 en offentlig hering om revisionsmuligheder og deres konsekvenser'*.
De interesserede parter var generelt enige om, at en revision af de nuverende regler vil
forbedre eksportkontrolsystemet, iser med hensyn til dets evne til at imedegd nye
sikkerhedsmaessige risici sdsom spredning af masseodelaeggelsesvdben og terrorisme og for at
kunne reagere pa hurtige videnskabelige og teknologiske forandringer, og at en revision ogsa
kan gere forvaltningen af eksportkontrollen mere effektiv og forbedre virksomhedernes
konkurrenceevne. I den anden ende af skalaen udtrykte mange interesserede parter
betenkeligheder ved de potentielle ekonomiske virkninger af mulighederne for at kontrollere
udferslen, der kan misbruges til krenkelse af menneskerettigheder i tredjelande.

. Indhentning og brug af ekspertbistand

I mangel af officielle statistikker om produktion eller handel med produkter med dobbelt
anvendelse har Kommissionen siden 2013 udviklet en statistisk metode til vurdering af
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handelen med produkter med dobbelt anvendelse, og den gor ogsé brug af tilladelsesdata, der
indgives af medlemsstaterne. Dataindsamlingsunderseggelsen, der blev bestilt som en del af
konsekvensanalysen, validerede denne metode og har givet naermere oplysninger, f.eks. om
handelsstremme vedrerende produkter med dobbelt anvendelse og specifikke sektorer.

Data, der blev opndet fra den private sektor gennem samtaler og undersggelser, samt abne
kilder og specialiseret forskning gav en yderligere indsigt i handelen med produkter med
dobbelt anvendelse.

. Konsekvensanalyse

Konsekvensanalysen blev forelagt Udvalget for Forskriftskontrol i marts 2016 og modtog en
positiv udtalelse med bemarkninger. Udtalelsen fra Udvalget for Forskriftskontrol kan findes
pa EUROPA-webstedet pa http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/iab/iab_en.htm.

Ud over basisscenariet (ingen @ndring af politikken) blev virkningerne af fire andre scenarier
vurderet, herunder lesningsmodel 2 "stotte til gennemforelse og hdndhavelse" (bestaende af
bled lovgivning og retningslinjer), lesningsmodel 3 "opgradering af EU's kontrolsystem"
(tilpasning af de lovgivningsmessige rammer), losningsmodel 4 "modernisering af EU's
kontrolsystem" (med fokus pé cyberovervagningsteknologier og menneskerettigheder) og
losningsmodel 5 "omfattende revision af EU's kontrolsystem" (med fuldstendig centralisering
af kontrollen pad EU-niveau).

Som felge heraf blev en kombination af lgsningsmodel 3 og 4 valgt som den "foretrukne
losning". Lesningsmodel 3 "opgradering af EU's kontrolsystem" forekommer at vare den
mest effektive made at lose de konstaterede problemer pd, ogsa set i lyset af kriterierne
vedrorende okonomiske og sociale (sikkerhed og menneskerettigheder) konsekvenser.
Lesningsmodel 4 "modernisering af EU's kontrolsystem" blev ogsé valgt til trods for de
betenkeligheder, som visse interesserede parter gav udtryk for. Det erkendes, at
losningsmodel 4 kan medfere en sterre administrativ byrde for erhvervsdrivende og
myndigheder, da en ny kategori af varer og teknologi vil vere underlagt kontrol. Den
indeberer ogsd en risiko for konkurrenceforvridning pé globalt plan, da det ikke kan sikres, at
andre vigtige leveranderer af teknologi vil indfere lignende kontrol. Lesningsmodel 4
forventes at fa en betydelig positiv indvirkning pa sikkerhed og menneskerettigheder: Det
foreckommer at vare en nedvendig betingelse for at forhindre krenkelser af
menneskerettighederne som folge af EU's udfersel af produkter til tredjelande og for at tackle
de sikkerhedsrisici for EU og dets borgere, som er forbundet med nye
cyberovervagningsteknologier. P4 baggrund af denne vurdering fastsettes der i forslaget en
dobbelt tilgang, der kombinerer detaljeret kontrol af nogle fa specifikke oplistede produkter
med en malrettet "catch-all-bestemmelse", der skal fungere som en "nedbremse" i tilfzlde,
hvor der er bevis for en risiko for misbrug. Den pracise udformning af disse nye
kontrolforanstaltninger vil sikre en meget begranset negativ ekonomisk virkning og vil kun
berare en meget lille handelsverdi.

Losningsmodel 2 synes til trods for dens positive langsigtede virkninger at vaere forholdsvis
bekostelig pa kort og mellemlang sigt, og den vil kun kunne gennemfores ved tildeling af
yderligere ressourcer, bade nationalt og pa EU-plan. Derfor blev lesningsmodel 2 ikke valgt,
selv. om man kunne overveje en gradvis gennemforelse af en raekke foranstaltninger (f.eks.
udvikling af elektroniske systemer til udstedelse af tilladelser, tekniske konsultationer med
erhvervslivet) pad grundlag af en klar prioritering af opgaver, og safremt der kan afsettes
tilstreekkelige ressourcer, herunder gennem falles engagement fra relevante interessenter,
f.eks. medlemsstaterne og erhvervslivet.
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Losningsmodel 5 ville indebare en radikal endring af EU's tilgang til eksportkontrol,
herunder en centraliseret gennemforelse af kontrollen og oprettelse af et centralt
tilladelsesudstedende agentur pa EU-plan. I betragtning af de betydelige omkostninger —
administrative og finansielle omkostninger samt i forbindelse med den retlige overgang — og
den manglende stotte fra interessenterne, blev denne lesningsmodel ikke valgt.

. Malrettet regulering og forenkling

Som et REFIT-initiativ forventes forslaget at medfere fordele med hensyn til en reduktion af
den administrative byrde for bade erhvervsdrivende og offentlige forvaltninger, navnlig som
folge af de positive virkninger for personaleressourcer og behandlingstid. Som folge af
indforelsen af nye generelle EU-udferselstilladelser (EUGEA'er) vil kontrollen blive fire
gange mindre omkostningsfuld for virksomhederne og op til 11 gange mindre
omkostningsfuld for de tilladelsesudstedende myndigheder. Forslaget forventes ogsa at give
mulighed for at reducere de administrative byrder inden for det indre marked, navnlig da
antallet af produkter, der er undergivet overforselskontrol inden for EU, vil blive nedsat med
ca. 40 %.

Forslaget indeholder ogsa @&ndringer af visse vigtige kontrolbestemmelser, hvor erfaringerne
har vist, at det har veret uklart, hvorledes de skulle gennemfores. Forslaget forventes séledes
at skabe storre juridisk klarhed og dermed reducere overholdelsesomkostningerne som folge
af komplekse og uklare kontrolbestemmelser.

Forslaget indeholder ingen undtagelser til fordel for smi og mellemstore virksomheder
(SMV'er): Det er af tungtvejende sikkerhedsgrunde nedvendigt, at smad og mellemstore
virksomheder overholder kontrollen. Imidlertid har visse bestemmelser, der kan vere serligt
krevende med hensyn til menneskelige ressourcer og IT-ressourcer, faet en begranset
reekkevidde for at undga uforholdsmaessigt store byrder for SMV'er. Sdledes finder kravet om,
at selskaberne skal gennemfore et effektivt internt program til sikring af overholdelse (ICP)
— en rakke formelle foranstaltninger og procedurer, der skal sikre overholdelse af
eksportkontrol — hovedsagelig anvendelse i forbindelse med globale tilladelser, mens mindre
virksomheder, der ikke har rad til at udvikle en formel ICP, kan udfere 1 henhold til de
generelle tilladelser og/eller individuelle tilladelser. Desuden vil forslagets forenkling af
procedurerne for udstedelse af tilladelser og den styrkede juridisk klarhed resultere 1 store
fordele for SMV'er.

Endelig forventes forslaget at forbedre den internationale konkurrenceevne for EU's
erhvervsdrivende, da visse bestemmelser — f.eks. om teknologioverforsel og om udfersel af
kryptering — vil lette kontrollen i omrader, hvor tredjelande allerede har indfert mere
fleksible kontrolmetoder. Forslagets nye kapitel om samarbejdet med tredjelande forventes
ogsa at fremme harmoniseringen af kontrollen med de vigtigste handelspartnere og lige
konkurrencevilkar pd verdensplan og dermed have en positiv virkning pd den internationale
handel.

. Grundlzeggende rettigheder

Overvagning med henblik pd at forebygge, efterforske, opdage eller retsforfolge
straffelovsovertreedelser eller fuldbyrde strafferetlige sanktioner skal vere fastsat ved lov og
udgere en nedvendig og forholdsmaessig foranstaltning 1 et demokratisk samfund under
hensyn til de berarte personers legitime interesser. I de seneste ar er der imidlertid flere gange
blevet rapporteret om udfersel af cyberovervagningsteknologier til undertrykkende regimer
og/eller til konfliktomrdder og om misbrug heraf i strid med menneskerettighederne.
Cyberovervagningsteknologier med lovlige og regulerede retshdndheevende anvendelser er
saledes af autoritere og undertrykkende regeringer blevet misbrugt til intern undertrykkelse
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gennem infiltration af dissidenters og menneskerettighedsaktivisters computersystemer,
hvilket 1 nogle tilfelde har fort til deres fengsling og endog ded. Som det fremgar af
rapporterne, udger udferslen af cyberovervagningsteknologi pa sddanne betingelser en risiko
for sikkerheden for disse personer og beskyttelsen af grundleeggende menneskerettigheder
sdsom retten til privatlivets fred og til beskyttelse af personoplysninger, ytringsfrihed,
foreningsfrihed samt - indirekte - beskyttelse mod vilkérlig anholdelse og tilbageholdelse,
eller retten til livet.

Ved at gore udfersel af serlige cyberoverviagningsteknologier afthengig af godkendelse gor
forslaget det muligt hurtigt at reagere pa trusler mod menneskerettighederne som folge af
ukontrolleret udfersel, hvilket blev papeget som et centralt aspekt i konsekvensanalysen.
Mens foranstaltningerne vil have visse konsekvenser for den frie erhvervsudevelse for
eksporterer, vil disse foranstaltninger vaere egnede 1 forhold til det overordnede mal om en
effektiv reaktion péd trusler mod menneskerettighederne som folge af udfersel af disse
teknologier. Forslaget forventes derfor at have en betydelig positiv indvirkning pé
beskyttelsen af de grundleggende rettigheder. Kommissionen vil i snavert samrad med
medlemsstaterne og de bererte parter udarbejde retningslinjer for, hvorledes de malrettede
bredtfavnende kontrolforanstaltninger skal finde anvendelse i praksis. Kommissionen vil
bestrebe sig pa at vedtage disse retningslinjer siledes, at deres offentliggerelse er
sammenfaldende med denne forordnings ikrafttraeden.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Visse specifikke bestemmelser i forslaget forventes at fi virkninger for ressourcerne hos
relevante tjenester pd EU-plan eller nationalt plan. Gennemferelsen af Kommissionens
udvidede kompetence til at andre listerne over produkter med dobbelt anvendelse og de
generelle eksporttilladelser 1 kraft af delegerede retsakter forventes at kreeve ca. 50 % af en
fuldtidsansat ekspert (FTA), athaengigt af antallet af @ndringer af EUGEA'er, der kan
forventes hvert ar. Desuden forventes cyberovervdgningskontrollen at kreve yderligere
administrative omkostninger (personale) for myndigheder pd béde nationalt plan og EU-plan
(1 FTA).

Forslaget danner ligeledes retsgrundlag for at kunne sikre gennemforelsen af visse
foranstaltninger — f.eks. udvikling af elektroniske tilladelsessystemer — mens der endnu er
tilbage at foretage en detaljeret vurdering af de finansielle og budgetmassige virkninger, for
der treeffes en afgerelse med hensyn til deres gennemforelse.

5. ANDRE FORHOLD
. Planer for gennemforelsen og foranstaltninger til overvagning, evaluering og
rapportering

Overvagning af gennemforelsen vil blive foretaget 1 samarbejde med medlemsstaterne for at
sikre, at de kompetente myndigheder og eksportererne effektivt og konsekvent gennemforer
kravene 1 den foresldede forordning. Periodiske (arlige) rapporter vil give mulighed for
passende overvagning af gennemforelsen af den foresldede forordning og for regelmeessigt at
underrette Europa-Parlamentet og Réadet.

Som anfert i konsekvensanalysen vil Kommissionen foretage en evaluering af sit nye initiativ
fem ar efter dets ikrafttreeden med henblik pd at vurdere de aktuelle gkonomiske, sociale og
miljomassige virkninger og evaluere dets effektivitet, og hvorvidt resultaterne er i
overensstemmelse med de fastsatte mal. Kommissionen forelegger resultaterne af denne
evaluering for Europa-Parlamentet og Radet.
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6. NARMERE REDEGORELSE FOR DE ENKELTE BESTEMMELSER I
FORSLAGET

. Modernisering af de geeldende kontrolbestemmelser

Forslaget indeholder @ndringer til forskellige kontrolbestemmelser for at pracisere, forenkle
og forbedre lovgivningsrammerne i lyset af de indhestede erfaringer og med henblik pé at
tackle nye udviklingstendenser:

Forslaget indeholder andringer til centrale eksportkontrolbegreber for at
afspejle den nye virkelighed. Definitionen af produkter med dobbelt
anvendelse er derfor justeret for at afspejle de nye typer af produkter med
dobbelt anvendelse sdsom cyberovervagningsteknologier. Forslaget andrer
ligeledes definitionen af "udfersel" og "eksporter" samt bestemmelserne
vedrorende fastleggelsen af den kompetente myndighed for at precisere
anvendelsen af kontrol af fysiske personer, som kan vare "eksportorer", iser
nar det drejer sig om teknologioverfersel (f.eks. tjenesteydere, forskere,
konsulenter og personer, der downloader "kontrolleret teknologi").

Immateriel overfersel af teknologi (IOT): Forslaget preciserer IOT-kontrol og
letter overforslen af teknologi med lav risiko, da denne kun er omfattet af
kontrol, hvis teknologi med dobbelt anvendelse stilles til radighed for en
person i et tredjeland, hvilket forventes navnlig at lette brugen af cloud-
tjenester;

Teknisk assistance: Efter Lissabontraktatens ikrafttreedelse er levering af
teknisk assistance, der involverer et grenseoverskridende element, blevet EU's
kompetence og er underlagt kontrol. Forslaget indeholder siledes en
praecisering af den galdende kontrol og en definition af teknisk assistance.

Styrkelse af maglervirksomhed: Forslaget mindsker risikoen for omgéelse af
kontrollen ved at udvide definitionen af magler til ogsa at omfatte
datterselskaber af EU-selskaber uden for EU samt meglervirksomhed, der
leveres af tredjelandsstatsborgere fra EU's omridde. For endvidere at sikre
sammenhangen og effektiviteten indeholder forslaget en harmonisering af
kontrollens anvendelse pd ikke-opferte produkter og militeere endelige
anvendelser og udvider anvendelsen til ogsd at omfatte terrorisme og
krankelser af menneskerettighederne.

Styrkelse af transitkontrol: For at sikre en sammenhangende kontrol samt for
at undgd konkurrenceforvridning og risikoen for svage led i kontrolkeden
indeholder forslaget en harmonisering af anvendelsen af transitkontrol af ikke-
opferte produkter og militere endelige anvendelser, og det udvider kontrollen
til risikoen for misbrug i forbindelse med terrorisme og krankelser af
menneskerettighederne.

Bekaempelse af ulovlig handel: For at bekempe ulovlig handel og 1
overensstemmelse med andre handelsmassige sikkerhedsinstrumenter
(restriktive foranstaltninger) giver forslaget mulighed for at visse
kontrolforanstaltninger — f.eks. af maglervirksomhed og teknisk assistance —
kan gelde 1 hele EU's jurisdiktion, herunder kontrol af de aktiviteter, der
udferes af EU-personer, der er hjemmeherende i tredjelande, og der indferes et
forbud mod omgaelse, saledes at der skabes et felles retsgrundlag pa EU-plan
for retsforfelgning for overtraedelse af eksportkontrollen.
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. Optimering af EU's tilladelsesordning

Forslaget indeholder en yderligere harmonisering af procedurerne for udstedelse af tilladelser
med henblik pé at reducere den administrative byrde, der er forbundet hermed:

Harmonisering af procedurerne for udstedelse af tilladelser: Forslaget
indeholder en definition af tilladelser og falles tilladelseskriterier (f.eks.
gyldighedsperiode) samt betingelser for anvendelse af EUGEA (registrering,
rapporteringspligt osv.) og for globale tilladelser (krav om et program for
intern overvagning). Der foreslds et standardkrav vedrerende abenhed om
tilladelsestidsplaner med henblik pa at mindske forskellene 1 det indre marked.

Der foreslds en ny tilladelse for "store projekter" for visse store flerarige
projekter, f.eks. opferelse af et atomkraftvaerk, siledes at man opnar fordelen
ved én samlet tilladelse, der omfatter alle eksporttransaktioner for hele
projektperioden og pa visse betingelser (f.eks. rapportering og revision).

Indforelse af nye EUGEA'er: Forslaget indferer nye generelle tilladelser for at
lette handelen og samtidig sikre et tilstreekkeligt sikkerhedsniveau gennem
solide kontrolformer, f.eks. registrering, anmeldelse og rapportering samt
revision:

— Kryptering: Denne EUGEA kan is@r vare nyttig 1 lyset af den
kommercielle betydning og den store udbredelse af disse produkter og
for at sikre lige konkurrencevilkér i lyset af tilladelsesundtagelser i visse
tredjelande.

— Forsendelser af ringe vardi: Formdlet med denne EUGEA er at lette
kontrol af forsendelser under en vis veardi, forudsat at de pagaeldende
produkter og bestemmelsessteder er tilladte, og at visse betingelser er
opfyldt.

— Virksomhedsintern overfersel af software og teknologi: Formalet med
denne EUGEA er at lette overforslen af teknologi med dobbelt
anvendelse inden for en virksomhed og dens datterselskaber i1 ikke-
folsomme lande, navnlig i forbindelse med forskning og udvikling, sa
leenge teknologien forbliver under moderselskabets ejerskab eller kontrol.

— "Andre produkter med dobbelt anvendelse": Forslaget tager i lyset af
erfaringerne 1 visse medlemsstater sigte pd at udstyre EU med en
kapacitet til at lette kontrollen af visse "andre produkter med dobbelt
anvendelse" (f.eks. frekvensomformere), nar det anses for
hensigtsmassigt for visse produkter og bestemmelsessteder.

Delegering af kompetence: Forslaget udvider delegationen af kompetence til
Kommissionen til at @ndre bestemmelsessteder eller produkter, der er omfattet
af EUGEA'er, med henblik pa at sikre, at EU's eksportkontrolordning bliver
mere fleksibel og 1 stand til at reagere pa den teknologiske eller ekonomiske
udvikling.

. Konvergens af bredtfavnende kontrol (catch-all control)

Forslaget indeholder en precisering og harmonisering af definitionen og omfanget af
bredtfavnende kontrolforanstaltninger for at sikre en ensartet anvendelse 1 hele EU. Forslaget
indeholder ogsd bestemmelser om en obligatorisk procedure for samrdd mellem de
kompetente myndigheder for at sikre en EU-omfattende anvendelse og gyldighed af
bredtfavnende beslutninger. Det indferer regelmassig udveksling af oplysninger mellem
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Kommissionen og medlemsstaterne og oprettelsen af en "bredtfavnende database" til
registrering af alle bredtfavnende tilladelseskrav, slutbrugere og problematiske produkter.

. Reevaluering af EU-interne overfersler

Med forslaget revideres listen over produkter, der er underlagt kontrol inden for EU, med
henblik pd at have en mere malrettet kontrol i forhold til en ajourfort liste over de mest
folsomme produkter (afsnit B i bilag IV) under hensyn til den teknologiske og kommercielle
udvikling. Der indferes ogsd en generel overforselstilladelse i afsnit A i bilag IV for den
ajourforte liste over felsomme produkter. Det mindsker den administrative byrde og
forstyrrelserne af samhandelen inden for EU, samtidig med at det giver sikre overfersler af de
mest folsomme produkter gennem solide kontrolmetoder (f.eks. registrering, anmeldelse,
rapportering, revision og kontrol efter afsendelsen).

. Et initiativ for at kontrollere udferslen af cyberovervagningsteknologier

Forslaget imgdekommer behovet for at beskytte den nationale sikkerhed og den offentlige
moral 1 betragtning af spredningen af cyberovervagningsteknologier, hvis misbrug udger en
trussel mod den internationale sikkerhed og sikkerheden for EU og EU's regeringer,
virksomheder og borgere og mod beskyttelsen af menneskerettighederne og de digitale
frihedsrettigheder i en globalt forbundet verden.

Forslaget indeholder nye bestemmelser om en effektiv kontrol med fokus pa specifikke og
relevante cyberovervagningsteknologier. Det indferer en selvstendig liste for EU over
specifikke cyberovervigningsteknologier, som giver anledning til bekymring, og som skal
underkastes kontrol (overvigningscentre og dataopbevaringssystemer), med detaljerede
tekniske parametre. Denne systematiske kontrol suppleres af en malrettet bredtfavnende
kontrol, som ger det muligt at kontrollere wudferslen af ikke-oplistede
cyberovervagningsteknologier i1 visse situationer, hvor der er tegn pd misbrug. Den méilrettede
bredtfavnende kontrol gelder, hvis der er dokumentation for, at produkterne misbruges af den
patenkte slutbruger for at beordre eller gennemfore alvorlige krenkelser af
menneskerettighederne eller den humanitare folkeret i situationer med vabnet konflikt eller
intern undertrykkelse 1 det endelige bestemmelsesland.

Kontrollen af cyberovervdgningsteknologi tager udgangspunkt i en revideret definition af
"produkter med dobbelt anvendelse", der afspejler udviklingen i retning af en bredere tilgang
til sikkerhed, ogsd under hensyntagen til sikkerheden for EU og dens borgere og
virksomheder. Den reviderede definition af "produkter med dobbelt anvendelse" er
kombineret med en definition af "cyberovervagningsteknologi" og reviderede kontrolkriterier,
der udtrykkeligt giver mulighed for kontrol med henblik pa at forhindre udfersel, ndr der er en
klar risiko for kreenkelser af menneskerettighederne og terrorisme.

. Oget samarbejde om gennemforelse og hindhzevelse

Forslaget giver mulighed for eget udveksling af oplysninger mellem de kompetente
myndigheder og Kommissionen med henblik pa at fremme en effektiv og konsekvent kontrol.
Det etablerer et retsgrundlag for at indfere elektroniske tilladelsessystemer og for deres
sammenkobling med det elektroniske system for produkter med dobbelt anvendelse (DUeS)
med henblik pd at fremme mere effektive tilladelsesprocedurer for alle kompetente
myndigheder og for oprettelsen af "tekniske ekspertgrupper" bestaende af centrale eksperter
fra erhvervslivet og de offentlige myndigheder i en dialog om de tekniske kontrolparametre.
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Forslaget indferer — med beherig respekt for medlemsstaternes kompetence — bestemmelser
til stotte for informationsudveksling og hdndhavelsessamarbejde, navnlig med oprettelsen af
en mekanisme til handhavelseskoordinering under Koordinationsgruppen for Produkter med
Dobbelt Anvendelse.

. Gennemsigtighed og opsegende arbejde — private partnerskaber

Forslaget indeholder foranstaltninger vedrerende gennemsigtighed og udbygger det
opsegende arbejde og informationsudvekslingen med akterer med henblik pa at udvikle et
"partnerskab med den private sektor" som "den forste forsvarslinje" mod nye sikkerhedsrisici,
bl.a. pa baggrund af interessenternes bemerkninger om, at regeloverholdelse og
konkurrenceevne gensidigt styrker hinanden. Forslaget etablerer ogsd et retsgrundlag for
udviklingen af veerktejer til brug for akterer som et centralt element i dette partnerskab, og det
stotter f.eks. indferelsen af elektroniske systemer til udstedelse af tilladelser 1 alle
medlemsstater, hvilket vil give mulighed for en mere rettidig og effektiv forvaltning af
procedurer for udstedelse af tilladelser og af forbindelserne med de skonomiske akterer.

Som svar pd industriens opfordring til en faelles fortolkning og anvendelse af forordningen
giver forslaget mulighed for offentliggerelse af vejledninger til eksporterer om aktuelle
emner. Gennemsigtighed, f.eks. gennem offentliggerelse af arlige rapporter, vil ogsa give
civilsamfundets organisationer mulighed for fuldt ud at bidrage til udformningen og
gennemforelsen af eksportkontrolpolitikken.

. Eksportkontroldialog med tredjelande

Med henblik pa at fremme regelkonvergens og lige konkurrencevilkér pa verdensplan danner
forslaget grundlag for udviklingen af en regelmassig dialog mellem EU og de vigtigste
handelspartnere samt for forhandlinger om gensidigt fordelagtige foranstaltninger sédsom
programmer til slutbrugerkontrol (hvor udvalgte tredjelandsvirksomheder kan indremmes
serlig status af "kontrolleret slutbruger" og f4 EU-daekkende anerkendelse og lempelse af
kontrol). EU er ogsa ved at gennemfore EU's "P2P-eksportkontrolprogram" med henblik pa at
hjelpe tredjelande med at etablere velfungerende eksportkontrolsystemer, som kan danne
grundlag for at opdatere tredjelandene om EU-lovgivningens udvikling.

11

DA



DA

| ¥ 428/2009 (tilpasset)

2016/0295 (COD)
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om en fselesskabs X> EU- <X] ordning for kontrol med udfersel, overfersel,
mzeglervirksomhedX>, teknisk assistance <X] og transit i forbindelse med produkter
med dobbelt anvendelse (omarbejdning)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om X> Den

Europeiske Unions funktionsmade <XI saerhg amkel 4%% IZ> 207, stk 2 <ZI

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,
efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmessig retsakt til de nationale parlamenter,
efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra felgende betragtninger:

WV 428/2009 betragtning 1
(tilpasset)

(1

IZ) 428/200916 <ZI er !e%é ﬂere IX> gange <ZI %ej%éef blevet andret Vmsenthgt Da
der er behov for flere @ndringer, bor dea X forordningen <XI af klarhedshensyn
omarbejdes.

| ¥ 428/2009 betragtning 2

WV 428/2009 betragtning 15
(tilpasset)
= ny

2) I FN's Sikkerhedsrads resolution 1540, der blev vedtaget den 28. april 2004, fastssettes
det O blev det fastsat X] , at alle stater skal traffe og handhave effektive
foranstaltninger til indferelse af indenlandsk kontrol for at hindre spredning af

15

16 Rédets forordning (EF) nr. 428/2009 af 5.5.2009 om en fellesskabsordning for kontrol med udfersel,
overforsel, maeglervirksomhed og transit i forbindelse med produkter med dobbelt anvendelse (EUT L
134 af 29.5.2009, s. 1).
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nukleare, kemiske og biologiske vaben og disses fremf@rlngsmldler herunder ved at
indfore passende kontrol med relaterede materialer: e bha—tdtere

%emﬁsﬁmg%é%eﬁ => Der kraeves llgeledes kontrol i henhold til relevante
internationale aftaler, herunder konventionen om kemiske vaben og konventionen om
biologiske vaben og toksinvaben, og i henhold til de forpligtelser, der er indgéet inden
for rammerne af multilaterale eksportkontrolordninger. <=

3)

WV 428/2009 betragtning 3
(tilpasset)

Et effektivt felles system til kontrol med udferslen af produkter med dobbelt
anvendelse er X> derfor <X]I nedvendigt for at leve op til medlemsstaternes X> og
Umonens <Xl 1nternat10nale forphgtelser og ansvar, navnhg med hensyn til ikke-

“4)

WV 428/2009 betragtning 14

(tilpasset)

s%%%ﬁeé EU‘S strategl rnod spredmng af masseﬁdelaeggelsesvaben%
adveed den IZ) af<ZI 12. december 2003 1=he&he¥é=t=1=l=l%a@ﬁel=l=l=l=r

spe%kﬁ%é ® , som aJouerrt Ved Radets konklus10ner af 21 oktober 2013 om "51kr1ng
af fortsat Vlderef@relse af en effektiv EU-politik om de nye udfordringer i forbindelse
med spredning af masseodelaeggelsesvaben", kraver <XI en styrkelse af
X> Unionens <XI eksportkontrolpolitikker og -praksis.

)

(6)

4 ny

Da der er opstaet nye kategorier af produkter med dobbelt anvendelse, og som reaktion
pa en opfordring fra Europa-Parlamentet og pd, at der har varet tegn pa, at visse
cyberovervagningsteknologier, udfert fra Unionen, er blevet misbrugt af personer, der
har medvirket til eller vaeret ansvarlige for at give ordre til eller for at begé alvorlige
krenkelser af menneskerettighederne eller den humanitaere folkeret 1 situationer med
vaebnet konflikt eller intern undertrykkelse, er det hensigtsmaessigt at kontrollere
udferslen af sddanne teknologier for at beskytte den offentlige sikkerhed og moral.
Disse foranstaltninger ber ikke gé videre end hvad der er forholdsmeessigt. De ber isaer
ikke forhindre udfersel af informations- og kommunikationsteknologi til legitime
formal, herunder retshandheavelse og forskning i internetsikkerhed. Kommissionen vil
1 snavert samrdd med medlemsstaterne og de bererte parter udarbejde retningslinjer
for, hvorledes disse kontrolforanstaltninger skal finde anvendelse i praksis.

Det er siledes ogsa nedvendigt at revidere definitionen af produkter med dobbelt
anvendelse og at indfere en definition af cyberovervagningsteknologi. Det ber

13
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ligeledes praciseres, at kriterierne for vurdering i forbindelse med kontrol med
udfersel af produkter med dobbelt anvendelse omfatter betragtninger vedrerende deres
mulige misbrug i forbindelse med terrorhandlinger eller
menneskerettighedskrankelser.

(7

WV 428/2009 betragtning 8
(tilpasset)
= ny

Overforsel af software og teknologi X> med dobbelt anvendelse X1 ved hjelp af
elektroniske medier, telefax eller telefon til bestemmelsessteder uden for EseHesskabet
X> Unionen <X] ber ogsa kontrolleres. = For at begranse den administrative byrde for
eksporterer og medlemsstaternes kompetente myndigheder ber definitionen af udfersel
dog revideres, saledes at den ikke omfatter overforsler, der ikke indebarer en alvorlig
risiko for spredning eller anden misbrug som omfattet af denne forordning. <

®)

©)

(10)

(In

4 ny

Da forskellige kategorier af personer kan vare involveret i1 udferslen af produkter med
dobbelt anvendelse, herunder fysiske personer som tjenesteydere, forskere,
konsulenter og personer, der overforer produkter med dobbelt anvendelse elektronisk,
ber definitionen af eksporter og dens anvendelse pé fysiske personer praciseres.

Anvendelsesomradet for bredtfavnende kontrol (catch-all control), som under sarlige
omstendigheder finder anvendelse pad produkter med dobbelt anvendelse, ber
preciseres og harmoniseres samt tage behorigt hensyn til risikoen for terrorisme og
menneskerettighedskraenkelser. Der ber gennem en passende udveksling af
oplysninger og konsultationer om bredtfavnende kontrol sikres en effektiv og ensartet
kontrol i hele Unionen. Mélrettet bredtfavnende kontrol ber ogsé pa visse betingelser
finde anvendelse pé udfersel af cyberovervidgningsteknologi.

Definitionen af magler ber ligeledes revideres for at undgd omgéelse af kontrol i
forbindelse med maglervirksomhed, der udeves af personer, som er omfattet af
Unionens jurisdiktion. Kontrol af maglervirksomhed ber harmoniseres for at sikre en
effektiv og ensartet anvendelse 1 hele Unionen og ber ogsa finde anvendelse for at
undgi terrorhandlinger og menneskerettighedskrankelser.

Det blev med Lissabontraktatens ikrafttreeden preaciseret, at graenseoverskridende
levering af teknisk assistance er underlagt Unionens kompetence. Det er derfor
hensigtsmessigt at precisere de kontrolforanstaltninger, der finder anvendelse pa
teknisk assistance, og at indfere en definition af siddanne tjenester. Af hensyn til
effektiviteten og ensartetheden ber kontrollen ved levering af teknisk assistance
harmoniseres, og den ber ogsé finde anvendelse for at forebygge terrorhandlinger og
menneskerettighedskrankelser.

(12)

WV 428/2009 betragtning 16
(tilpasset)
= ny

Denne—f X F <Xl orordning X> (EF) nr. 428/2009 giver Xlemfatte

Savy >, casasp SaSas =2 TS
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mynd1gheder bﬁ%ﬁhﬁsﬁe muhghed for i det konkrete tilfelde at forbyde transit af
ikke-fellesskabsprodukter med dobbelt anvendelse, nar de pd baggrund af
efterretninger eller andre kilder har rimelig begrundet mistanke om, at produkterne
helt eller delvis er eller kan vere bestemt til spredning af masseodelaeggelsesvaben
eller disses fremforingsmidler. ® Af hensyn til effektiviteten og ensartetheden ber
kontrollen ved transit harmoniseres, og den ber ogsa finde anvendelse for at forebygge
terrorhandlinger og menneskerettighedskrankelser. <

(13)

WV 428/2009 betragtning 5
(tilpasset)
= ny

= Der ber ske en harmonisering af tilladelsesvilkdr og -krav, herunder
gyldighedsperiode og tilladelsestidsfrister for individuelle og globale tilladelser, for at
undga konkurrenceforvridninger og sikre en ensartet og effektiv kontrol i hele
Unionen. Med henblik pa dette er det ligeledes nedvendigt for hver type kontrol
tydeligt at fastsatte, hvilken myndighed der er kompetent. < Ansvaret for
afgerelserne om individuelle, globale eller nationale generelle udferselstilladelser, om
tilladelser til maeglerv1rksomhed = og til teknisk assistance <= X> samt til <X] e
transit af ikke=foolk absprodukte: IZ> 1kke EU produkter@ med dobbelt
anvendelse eHe z e d

(14)

(15)

4 ny

Der ber indferes et standardkrav for overholdelse i form af "interne programmer til
sikring af overholdelse" for at bidrage til lige konkurrencevilkdr mellem eksporterer
og fremme en effektiv anvendelse af kontrolforanstaltningerne. Dette krav ber af
proportionalitetshensyn finde anvendelse pa specifikke kontrolbestemmelser i form af
globale tilladelser og visse generelle udferselstilladelser.

Der ber indferes supplerende generelle EU-udferselstilladelser for at nedbringe den
administrative byrde for virksomheder og myndigheder og samtidig sikre et passende
kontrolniveau vedrerende de relevante produkter til de relevante bestemmelsessteder.
Der ber ligeledes indferes en global tilladelse for store projekter for at tilpasse
tilladelsesbetingelserne til erhvervslivets sarlige behov.

(16)

| ¥ 428/2009 betragtning 7

Felles lister over produkter med dobbelt anvendelse, bestemmelsessteder og
retningslinjer er afgerende elementer for en effektiv udferselskontrolordning.

(17)

WV 428/2009 betragtning 6
(tilpasset)
= ny

Afgorelser om ajourforing af den faelles liste over produkter med dobbelt anvendelse,
der er underlagt eksportkontrol, B> jf. afsnit A i bilag I, ber Xl skel vare i
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overensstemmelse med de forpligtelser og tilsagn, som medlemsstaterne X> og
Unionen <X] har accepteret som medlemmer i de relevante internationale ikke-
spredningsregimer og eksportkontrolregimer eller ved ratifikation af relevante
internationale traktater. = Afgerelser om ajourforing af den felles liste over produkter
med dobbelt anvendelse, der er underlagt eksportkontrol, jf. afsnit B i bilag I, herunder
cyberovervagningsteknologi, ber traeffes under hensyntagen til de risici, som udferslen
af disse produkter medferer med hensyn til alvorlige kraenkelser af
menneskerettighederne eller den humanitere folkeret eller af Unionens eller
medlemsstaternes vasentlige sikkerhedsinteresser. Afgerelser om ajourfering af den
felles liste over produkter med dobbelt anvendelse, jf. afsnit B i bilag IV, ber treffes
under hensyntagen til medlemsstaternes interesser for sé vidt angér offentlig orden og
sikkerhed, jf. artikel 36 1 traktaten om Den Europiske Unions funktionsmade.
Afgerelser om ajourforing af den faelles liste over produkter og bestemmelsessteder, jf.
afsnit A til J 1 bilag II, ber traeffes under hensyntagen til de i denne forordning fastsatte
vurderingskriterier. <

(18)

4 ny

Med henblik pé at sikre en hurtig reaktion fra Unionen i forhold til @ndrede vilkar i
forbindelse med vurderingen af udferslers felsomhed inden for rammerne af en
generel EU-udferselstilladelse samt 1 forhold til den teknologiske og kommercielle
udvikling ber befejelsen til at vedtage retsakter i overensstemmelse med artikel 290 i
traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmade delegeres til Kommissionen for
sd vidt angar @ndring af afsnit A i bilag I, bilag II og afsnit B i bilag IV til denne
forordning. Det er navnlig vigtigt, at Kommissionen gennemforer relevante heringer
under sit forberedende arbejde, herunder pa ekspertniveau, og at disse heringer
gennemfores 1 overensstemmelse med principperne 1 den interinstitutionelle aftale om
bedre lovgivning af 13. april 2016. For at sikre lige deltagelse i udarbejdelsen af
delegerede retsakter ber Europa-Parlamentet og Radet navnlig modtage alle
dokumenter pa samme tid som medlemsstaternes eksperter, og deres eksperter ber
have systematisk adgang til meder i Kommissionens ekspertgrupper, som beskaftiger
sig med udarbejdelse af delegerede retsakter.

(19)

WV 428/2009 betragtning 5
(tilpasset)
= ny

Nationale bestemmelser og afgerelser, der pavirker udfersel af produkter med dobbelt
anvendelse, DO bor X1 treffes mden for rammerne af den felles handelspohtlk
herunder navnhg Sdets—forordning 1260360 4 .
———————————————————————————— es—udferselserdning Euroga Parlamentets og Radet
orordmng gEUz 2015/47918 = Der ber Ved en passende udveksling af oplysninger og
konsultationer om nationale bestemmelser og beslutninger sikres en effektiv og
ensartet kontrol 1 hele Unionen. <

e

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2015/479 om felles ordninger for udfersel (EUT L 83
af 27.3.2015, s. 34).
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(20)

WV 428/2009 betragtning 4
(tilpasset)

Tllstedevaerelsen af et faelles kontrolsystem eeharmeniserede—pehitikkersnedhensyn

héndhevelse-egove aHe-medlemsstater er en forudsatning for at etablere
fri bevaegehghed for produkter med dobbelt anvendelse inden for HeeHesskabet
X> Unionen <XI .

| ¥ 428/2009 betragtning 9

ey

WV 428/2009 betragtning 12
(tilpasset)
= ny

I henhold til og inden for rammerne af traktatens artikel 38 > 36 i traktaten om Den
Europeiske Unions funktionsmade <XI og sa lenge der ikke er en hejere grad af
harmonisering, vil medlemsstaterne fortsat have ret til at foretage kontrol af
overforsler af visse produkter med dobbelt anvendelse inden for EeeHesskabet
X> Unionen <X] for at beskytte den offentlige orden eller sikkerhed. = Af
proportionalitetshensyn ber kontrollen af overferslen af produkter med dobbelt
anvendelse inden for Unionen rev1deres for at minimere byrden for virksomheder og
rnynd1gheder < emteffe ete e

= Desuden <~ bgr éeﬁ '=> hsten over produkter der er
genstand for kontrol inden for Unionen, jf. afsnit B 1 bilag IV, < med mellemrum
tages op til fornyet behandling efRadet = 1 lyset af den teknologiske og kommercielle
udvikling og for sa vidt angér vurderingen af overferslernes felsomhed < .

(22)

WV 428/2009 betragtning 10
(tilpasset)
= ny

Den 22. september 1998 undertegnede repreesentanterfor medlemsstaterne og Eurepa=
Kommissionen tilleegsprotokoller til de respektive aftaler om kontrol mellem

medlemsstaterne, Det Europaziske Atomenergifellesskab og Den Internationale
Atomenergiorganisation, der blandt andre foranstaltninger forpligter medlemsstaterne
til at oplyse om overforslen af specificeret udstyr og ikke-nukleart materiale. =
Kontrol af overfersler inden for Unionen ber give medlemsstaterne og Unionen
mulighed for at opfylde deres forpligtelser 1 henhold til disse aftaler. <

WV 428/2009 betragtning 18
(tilpasset)
= ny

233—(23) Der ber sikres en ensartet og konsekvent anvendelse af kontrollen i hele E&

B> Unionen <X for at fremme sikkerheden i 85 X> Unionen <X] og internationalt og
fore til lige vilkar for EU- eksport;arer Det er derfor hen51gtsmaes51gt i
overensstemmelse med & hessalonikihen :
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epferdringerne— EU's strategi mod spredning af masseodelaeggelsesvében at udvide
omfanget af hﬂrmg = og informationsudveksling <= mellem medlemsstaternes=—aden

e selstiladelse: = og Kommissionen og at indfere vaerktejer, der
fremmer udv1khngen af et felles netvaerk for udferselskontrol i hele Unionen, sdsom
elektroniske tilladelsesprocedurer, tekniske ekspertgrupper og etableringen af en
mekanisme for koordineret hdndhavelse. Toldmyndighederne deler visse oplysninger
med andre toldmyndigheder ved hjalp af risikostyringssystemet i overensstemmelse
med Unionens toldregler, og det er ligeledes hensigtsmessigt at sikre et taet
samarbejde mellem tllladelsesudstedende myndlgheder og toldmyndlghederne <. En

24)

(25)

¢ ny

Det ber praciseres, at i det omfang, der er tale om personoplysninger, ber
behandlingen og udvekslingen af oplysningerne ske efter de galdende regler for
behandling og udveksling af personoplysninger i overensstemmelse med reglerne 1
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 95/46/EF" og Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EF) nr. 45/2001%.

Formidling til den private sektor og gennemsigtighed er afgerende elementer for en
effektiv udferselskontrolordning. Det er derfor hensigtsmaessigt at serge for en fortsat
udvikling af retningslinjer til stotte for gennemforelsen af denne forordning og for
offentliggerelsen af en arlig beretning on gennemforelsen af kontrol, séledes som det
er almindelig praksis.

(26)

| ¥ 428/2009 betragtning 13

For at sikre, at denne forordning anvendes korrekt, skal hver medlemsstat treffe
foranstaltninger, der giver de kompetente myndigheder passende befojelser.

20

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 95/46/EF af 24. oktober 1995 om beskyttelse af fysiske
personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sddanne
oplysninger, EFT L 281 af 23.11.1995, s. 31.

Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EF) nr. 45/2001 af 18. december 2000 om beskyttelse af
fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger i fellesskabsinstitutionerne og
-organerne og om fri udveksling af sddanne oplysninger, EFT L 8 af 12.1.2001, s. 1.
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27)

WV 428/2009 betragtning 19
= ny

Hver medlemsstat ber fastsatte sanktioner, der er effektive, stér 1 et rimeligt forhold til
overtredelsen og har en afskraekkende virkning, og som finder anvendelse 1 tilfelde af
overtreedelse af denne forordnings bestemmelser. ®Det er ligeledes hensigtsmeessigt
at indfere bestemmelser for specifikt at imedegd tilfelde af ulovlig handel med
produkter med dobbelt anvendelse for saledes at sikre en effektiv handhavelse af
kontrollen. <=

(28)

WV 428/2009 betragtning 11
(tilpasset)

E%He&ska%e% IZ) Umonen \& har Vedtaget et saet toldbestemmelser der er indeholdt 1

%e%l@s Europa Parlamentets og Radets forordnlng (EU) nr. 952/20132 (1 det

folgende benazvnt EE O EU <X -toldkodeksen)

20132/092 hvor1 der bl.a. er bestemmelser for udfersel og genudfgrsel af varer. Intet i
denne forordning indskranker de befojelser, der gaeelder 1 henhold til og 1 kraft af den
gaeldende kodeks og gennemforelsesbestemmelserne hertil.

(29)

(30)

€2y

4 ny

Udforselskontrol indvirker pd den internationale sikkerhed og handelen med
tredjelande, og det er derfor hensigtsmessigt at udvikle dialogen og samarbejdet med
tredjelande med henblik pd at skabe lige vilkar pa verdensplan og fremme den
internationale sikkerhed.

Det er hensigtsmaessigt at pracisere, at denne forordning ikke bererer Kommissionens
delegerede afgerelse af 15. september 2015 om supplerende regler til Europa-
Parlamentets og Rédets afgorelse nr. 1104/2015/EU**, hvormed der fastsettes
specifikke regler for kontrol med udfersel af produkter til statsreguleret tjeneste (PRS)
under Galileo-programmet.

I denne forordning overholdes de grundlaeggende rettigheder og de principper, som
bl.a. Den Europziske Unions charter om grundleggende rettigheder anerkender,
herunder retten til at drive egen virksomhed —

| ¥ 428/2009 betragtning 17

21
22

23
24

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 952/2013 af 9. oktober 2013 om EU-toldkodeksen,
EUT L 269 af 10.10.2013, s. 1.

C(2015) 6123 final.
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WV 428/2009 (tilpasset)
= ny

VEDTAGET DENNE FORORDNING:
KAPITELI

FORMAL OG DEFINITIONER

Artikel 1

Ved denne forordning indferes en feeHesskabs DX EU- <XI ordning for kontrol med udfersel,
everfersel, maglervirksomhed = , teknisk assistance, < eg transit X> og overforsel <X] i
forbindelse med produkter med dobbelt anvendelse.

Artikel 2
I denne forordning forstés ved:

1) "produkter med dobbelt anvendelse": produkter, herunder software og teknologi,
der kan anvendes til savel civile som militaere formal, samt:

= a) produkter, der kan anvendes til udformning, udvikling, produktion eller
anvendelse af nukleare, kemiske og biologiske vaben og disses fremferingsmidler,
herunder <= alle varer, der kan anvendes bade til ikke-eksplosive formdl og til pa
enhver mide at fremme fabrikation af nukleare vében eller andre nukleare
sprenglegemer

4 ny

b) cyberovervagningsteknologi, der kan anvendes til at bega alvorlige kraenkelser af
menneskerettighederne eller den humanitere folkeret, eller som kan true den
internationale sikkerhed eller Unionens eller medlemsstaternes vasentlige
sikkerhedsinteresser.

| ¥ 428/2009 (tilpasset)

2) "udfersel":

1a) en udferselsprocedure, jf. artikel 6+ 269 1
EE X EU <Xl -toldkodeksens

#b) en genudfersel, jf. artikel £82 270, stk. 1, 1 nevnte kodekss—deg—ikke
aktor it

4 ny

¢) proceduren for passiv foradling, jf. artikel 259 i naevnte kodeks, og

20
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WV 428/2009 (tilpasset)
= ny

#d) overforsel af software eller teknologi ved hjelp af elektroniske medier,
herunder telefax, telefon, elektronisk post eller et hvilket som helst andet
elektronisk medium, til bestermelsessted en et—Eurepaeiske

e e = Jur1dlske og fy51ske personer og partnerskaber uden
for IZ)Umonen(ZI E%%es%-l%%e% dfors ndilia

3) "eksporter": en fysisk eller juridisk person eller et partnerskab:

za) for hvis regning der foretages udfersels = - eller genudfersels <= angivelse,
dvs. den person, der pa det tidspunkt, hvor angivelsen antages, har kontrakten
med modtageren 1 tredjelandet og har befojelse til at beslutte, at produktet skal
sendes ud af DX Unionens <XI E%H%S%l%@fb%% toldomrade Er der 1kke 1ndgaet
nogen udferselskontrakt, eHe : ef

egenregning betragtes den person, der har bef;aj else t11 at beslutte at produktet
skal sendes ud af X> Unionens <X] Eeellesskabets toldomrade, som eksporter

#b) der beslutter at overfore eller stille software eller teknologi til radighed ved
hjelp af elektroniske medier, herunder telefax, telefon, elektronisk post eller et
hvilket som helst andet elektronisk medium, til etk s

= juridiske eller fysiske personer og partnerskaber <= uden for IZ> Unlonen <ZI
FEeelesskabet

Nér retten til at disponere over produktet med dobbelt anvendelse ifolge den
kontrakt, i henhold til hvilken udferslen finder sted, indehaves af en person, der
= er hjemmehgrende eller & har hjemsted uden for [X> Unionen <X
Eeelesskabet, betragtes den kontrahent, der = er hjemmehgrende eller < har
hjemsted i Eeellesskabet X Unionen <], som eksportor

‘@-ny

Ved "eksporter" forstds ligeledes enhver fysisk person, der medbringer
produkterne med henblik pd udfersel, hvis disse produkter er indeholdt 1
vedkommendes personlige bagage, jf. artikel 1, nr. 19), litra b), i forordning
(EU) 2015/2446 af 28. juli 2015%.

| ¥ 428/2009 (tilpasset)

4) "udferselsangivelse": den handling, ved hvilken en person i beherig form og efter
de foreskrevne regler tilkendegiver at ville &ﬁg&ee IZ) udfﬁre <ZI et produkt med
dobbelt anvendelse B |, jf. nr. 1 XI & : :

4 ny
5) "genudferselsangivelse": en handling som defineret 1 artikel 5, nr. 13, 1 EU-
toldkodeksen
B =EUT L 343 af 29.12.2015, s. 1.<=
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WV 428/2009 (tilpasset)
= ny

56) "maeglervirksomhed":

a) = forhandling eller tilretteleeggelse af transaktioner med henblik pé keb, salg
eller levering af produkter med dobbelt anvendelse fra et tredjeland til et andet
tredjeland, eller

b) = salg eller keb af produkter med dobbelt anvendelse, der befinder sig 1
tredjelande, med henblik pd overforsel til et andet tredjeland.

I forbindelse med denne forordning er det kun bestemmelsen om sekundaere
tjenester, der er undtaget fra denne definition. Sekundare tjenester er transport,
finansielle tjenester, forsikring eller genforsikring eller almindelig reklame eller
salgsfremmende foranstaltninger

67) "magler": en fysisk eller juridisk person eller et partnerskab, der er
hjemmehorende eller har hjemsted i en af FeeHesskabets [X> Unionens <XI
medlemsstater, = eller en juridisk person eller et partnerskab, der ejes eller
kontrolleres af en sadan person, eller en anden person & eg som leverer
X> meaglings X1 tjenesters—der—e : fra EeeHesskabet
B> Unionen <X pa et tredjelands omrade

4 ny

8) "teknisk assistance": enhver form for teknisk bistand i forbindelse med reparation,
udvikling, fremstilling, samling, prevning, vedligeholdelse eller enhver anden form
for teknisk ydelse, uanset om assistancen ydes i form af instruktion, rddgivning,
oplering, overforsel af driftskendskab eller fardigheder eller konsulentservice,
herunder mundtlig assistance

9) "leverander af teknisk assistance": en fysisk eller juridisk person eller et
partnerskab, der er hjemmehorende eller har hjemsted 1 en af
Unionens medlemsstater, eller en juridisk person eller et partnerskab, der ejes eller
kontrolleres af en sddan person, eller en anden person, som leverer teknisk assistance
fra Unionen pa et tredjelands omrade

WV 428/2009 (tilpasset)
= ny

Z10) "transit": transport af ikke-feeHesskabs [X> EU- <XI produkter med dobbelt
anvendelse, som indferes i og passerer gennem ¥HeeHesskabets X> Unionens <X
toldomrdde med et bestemmelsessted uden for EeeHesskabet [X> Unionen <Xl =,
herunder produkter: <=

¢ ny

a) som henfores under proceduren for ekstern forsendelse og kun passerer
gennem Unionens toldomrade

b) som omlades i eller genudferes direkte fra en frizone
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c) som er under midlertidig opbevaring, og som genudferes direkte fra en
lagerfacilitet til midlertidig opbevaring

d) som er bragt ind i Unionens toldomrade pad samme skib eller fly, hvormed de
bringes ud af dette omrédde uden omladning

| ¥ 428/2009 (tilpasset)

&11) "individuel udferselstilladelse": en tilladelse, der udstedes til en bestemt
eksportor for en enkelt slutbruger eller modtager i et tredjeland, og som galder for et
eller flere produkter med dobbelt anvendelse

| ¥ 428/2009 (tilpasset)

4012) "global udferselstilladelse": en tilladelse, der udstedes til en bestemt eksporter
for en type eller kategori af produkter med dobbelt anvendelse, som kan vere gyldig
for udfersel til en eller flere angivne slutbrugere egfeHer i et eller flere angivne
tredjelande

‘ilny

13) "storprojekttilladelse": global udferselstilladelse, der udstedes til en bestemt
eksporter for en type eller kategori af produkter med dobbelt anvendelse, som kan
vare gyldig for udfersel til en eller flere angivne slutbrugere i et eller flere angivne
tredjelande for et angivet projekts varighed, som overstiger et ar

WV 1232/2011 artikel 1, stk. 1
= ny

914) "generel EU-udfoerselstilladelse": en udferselstilladelse, der udstedes til alle
eksporterer, som overholder betingelserne og kravene i forbindelse med anvendelsen
1 bilagHa-Hf afsnit A til ® J < i bilag II, for udfersel til visse bestemmelseslande

4 ny

15) "generel EU-overforselstilladelse": en overferselstilladelse, der udstedes til alle
operatorer, som overholder betingelserne og kravene 1 forbindelse med anvendelsen 1
afsnit A i bilag IV, for overforsel af visse produkter med dobbelt anvendelse mellem
medlemsstater

WV 428/2009 (tilpasset)
=, 1232/2011 artikel 1, stk. 2

=1=1=16) "generel national udf@rselstilladelse": en udforselstilladelse, der wdstedes—
A S e fastlegges 1 national lovgivning i
overensstemmelse med artlkel 9 10 stk 6, og afsnit C i bilag Ille i denne forordning

217 e piske—Haeloagskabers [X> Unionens X1 toldomrade": omrade i
henhold t11 artlkel 3 41 %E EU toldkodeksen

% DA



1318) "dkdke-felesskabs [ ikke-EU- <X]I produkter med dobbelt anvendelse":
produkter, der har status af #kke-feelesskabs [X> ikke-EU- <X] varer i henhold til
artikel 45, nr. 824), i EE > EU <X] -toldkodeksen.

ge&s-%%é=€e%eg IZ) ”Vabenembargo” <ZI Vabenembargo 911 henhold t11 en
afgorelse eller en falles holdning € vedtaget af Radet eller ved en afgerelse truffet
af Organisationen for Sikkerhed og Samarbejde i1 Europa (OSCE) eller en
Vabenembargo i henhold til en blndende resolution fra De Forenede Nationers

ed "militer endelig anvendelse":

a) inkorporering i militere produkter, der er opfeort pa medlemsstaternes
militaere liste

b) anvendelse af fremstillings-, afprovnings- eller analyseudstyr og
komponenter hertil til udvikling, fremstilling eller vedligeholdelse af militere
produkter, der er opfert pa ovennavnte liste

c¢) anvendelse af uferdige produkter pa et anlaeg til fremstilling af militaere
produkter, der er opfert pa ovennavnte listes

¢ ny

21) “cyberovervagningsteknologi”: udstyr, der er specielt konstrueret til at give
mulighed for skjult adgang til informations- og telekommunikationssystemer med
henblik pa at overvage, uddrage, indsamle og analysere data og/eller sxtte det
berorte system ud af spillet eller skade det. Dette omfatter produkter i forbindelse
med folgende teknologi og udstyr:

a) aflytningsudstyr til mobil telekommunikation

b) intrusionssoftware

) overvagningscentre

d) lovlige aflytningssystemer og datalagringssystemer
e) digital kriminalteknik

22) ‘'internt program til sikring af overholdelse": effektive, passende og
forholdsmaessige midler og procedurer, herunder udvikling, indferelse og efterlevelse
af standardiserede politikker, procedurer og adfaerdsregler for operationel
overholdelse og sikkerhedsforanstaltninger, der er udviklet af eksporterer for at sikre
overholdelse af bestemmelser samt vilkar og betingelser for tilladelser i henhold til
denne forordning

23) "terrorhandling": en terrorhandling i den 1 artikel 1, stk. 3, i felles holdning
2001/931/FUSP anvendte betydning.
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| ¥ 428/2009 (tilpasset)

KAPITEL II

ANVENDELSESOMRADE

Artikel 3

1. Der kraeves tilladelse til udfersel af de produkter med dobbelt anvendelse, der er opfort i
bilag I.
2. Der kan 1 henhold til artikel 4 eller 8 ogsé kraeves tilladelse til at udfere visse produkter

med dobbelt anvendelse, der ikke er opfert pa listen i bilag I, til alle eller visse
bestemmelsessteder.

Artikel 4

1. Der kraeves tilladelse til udfersel af produkter med dobbelt anvendelse der ikke er opf@rt pa
listen 1 bllag I, hV1s eksport;aren af de > den <] kompetente 3

asteds er blevet gjort bekendt med, at de pagaeldende produkter helt eller
delvis er eller kan vaere bestemt til:

a) anvendelse 1 forbindelse med udvikling, fremstilling, hindtering, anvendelse,
vedligeholdelse, oplagring, sporing, identificering eller spredning af kemiske,
biologiske eller nukleare vében eller andre nukleare spranglegemer eller til
udvikling, fremstilling, vedligeholdelse eller oplagring af missiler, der kan fremfore
sddanne vaben

4 ny

b) militer endelig anvendelse, hvis keberlandet eller bestemmelseslandet er genstand
for en vdbenembargo

| ¥ 428/2009 (tilpasset)

bes%em%ﬁ% anvendelse som dele eller komponenter 1 militere produkter der er opf;art
pad den nationale militere liste, og som er blevet udfort fra desme DO en <X
medlemsstats omrdde uden tilladelse eller under tilsidesattelse af en tilladelse
foreskrevet 1 den pageldende medlemsstats nationale lovgivnings

4 ny

d) anvendelse foretaget af personer, der medvirker til eller er ansvarlige for at
beordre eller begd alvorlige kraenkelser af menneskerettighederne eller den
humanitare folkeret 1 situationer med vabnet konflikt eller intern undertrykkelse 1 det
endelige bestemmelsesland, som identificeret af relevante offentlige internationale
institutioner eller af europziske eller nationale kompetente myndigheder, og hvor der
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er bevis for, at den pataenkte slutbruger anvender disse eller lignende produkter til at
beordre eller gennemfore sddanne alvorlige kraenkelser

e) anvendelse i forbindelse med terrorhandlinger.

W 428/2009 (tilpasset)
= ny

42. Har en eksporter = pa baggrund af sin forpligtelse til at udvise passende omhu <
kendskab til, at produkter med dobbelt anvendelse, som han agter at udfere, og som ikke er
opfort pa listen i bilag I, helt eller delv1s er bestemt til en af de i 1 stk. 1=3 n@evnte anvendelser,
skal han meddele dette til de——s myadicheder X den kompetente
myndighed <XI, som afger, om det er hen51gtsmaess1gt at kreve tllladelse til udforslen.

4 ny

3. Tilladelser til udfersel af ikke-opferte produkter udstedes for bestemte produkter og
slutbrugere. Tilladelserne udstedes af den kompetente myndighed i den medlemsstat, hvor
eksporteren er hjemmehgorende eller har hjemsted, eller, hvis eksporteren er en person, der er
hjemmehgrende eller har hjemsted uden for Unionen, af den kompetente myndighed 1 den
medlemsstat, hvor produkterne befinder sig. Tilladelserne er gyldige i1 hele Unionen.
Tilladelserne er gyldige i et r og kan fornyes af den kompetente myndighed.

WV 428/2009 (tilpasset)
= ny

64. En medlemsstat, der ved anvendelse af stk. 1-5 & 3 < kraever tilladelse til udfersel for et
produkt med dobbelt anvendelse, der ikke er opfert péd listen i1 bilag I, underretter em
aedvendist & straks < de ovrige medlemsstater og Kommissionen herom = , med angivelse
af alle relevante oplysninger, s@rlig om de bererte produkter og slutbrugere <= . De ovrige
medlemsstater tager beherigt hensyn til disse oplysninger og skal = senest efter 10
arbejdsdage meddele enhver indsigelse, de métte have imod anvendelsen af et sddant krav om
tilladelse. I undtagelsestilfelde kan en medlemsstat, der heres, anmode om forlengelse af
fristen pd 10 dage. Denne forlengelse kan dog ikke overstige 30 arbejdsdage. <

= Modtages der ingen indsigelser, anses de herte medlemsstater for ikke at have nogen
indsigelser, og de skal indfere tilladelseskrav for alle '"reelt sammenlignelige
transaktioner". <2 X> De <X] underretter deres toldmyndigheder og andre relevante nationale
myndigheder = om tilladelseskravene < .

¢ ny

Modtages der indsigelser fra en medlemsstat, der heres, opheves tilladelseskravet,
medmindre den medlemsstat, der indferer kravet, er af den opfattelse, at en udfersel kan skade
dens vasentlige sikkerhedsinteresser. I s& fald kan denne medlemsstat beslutte at opretholde
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kravet om tilladelse. Kommissionen og de eovrige medlemsstater skal straks underrettes
herom.

Kommissionen og medlemsstaterne skal fore et ajourfort register over geldende
tilladelseskrav.

WV 428/2009 (tilpasset)
= ny

Z5. Artikel £315, stk. 1 og 2 samt stk. 5-7, finder anvendelse pd produkter med dobbelt
anvendelse, der ikke er opfort pa listen 1 bilag I.

86. Denne forordning anfaegter ikke medlemsstaternes ret til at treffe nationale
foranstaltninger i henhold til artikel 10 i forordning 8512603469 (EU) 2015/479.

Artikel 5

1. Der kraves en tilladelse til maglervirksomhed i forbindelse med produkter med dobbelt
anvendelse, ée#e#eﬁé‘ﬁﬁhbﬁﬁﬁk hvis maegleren af de IZ> den <] kompetente sryadigheder #

dem = d erha msteds er blevet gjort bekendt med,
at de pagaeldende produkter helt eller delv1st er eller kan vare bestemt til en af de 1 artikel 4,
stk. 1, omhandlede anvendelser.

2. Har en magler kendskab til, at de +biag d X> produkter <X] med
dobbelt anvendelse, som han agter at udfore maeglerwrksomhed for, helt eller delvis er
bestemt til en af de i artikel 4, stk. 1, nevnte anvendelser, skal han meddele dette til de
den kompetente myndighedet, som afg@r, hvorvidt det er hensigtsmaessigt at stille krav om
tilladelse til sddan maglervirksomhed.

Artikel 6

1. Transit af ikke-feeHesskabs X> EU- <X] produkter med dobbelt anvendelse-dererepforts
bilaeL kan = til enhver tid < forbydes af de DX> den X] kompetente myndigheder i den
medlemsstat, hvor transittenfindersted = produkterne befinder sig <= , hvis produkterne helt
eller delvist er eller kan vare besternt til de 1 artikel 4=—sth—% omhandlede anvendelser i

2. Inden en—medlemsstat DO den <X] afger, om den vil forbyde en transit, kan den feresksixe;
at=dens kompetente myndighedes i individuelle tilfelde kan kraeve en tilladelse til specifik
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transit af produkter med dobbelt anvendelse, dererepfertibilaglt hvis produkterne helt eller
delvist er eller kan veere bestemt til de 1 artikel 4=stde omhandlede anvendelser.

‘ilny

Den kompetente myndighed kan stille krav om, at enhver af folgende skal have tilladelse:
a)  Kklarereren, jf. artikel 5, nr. 15, 1 EU-toldkodeksen
b) transporteren, jf. artikel 5, nr. 40, i EU-toldkodeksen

c) den fysiske person, der medbringer varerne med henblik pa udfersel, hvis disse
varer er indeholdt i vedkommendes personlige bagage, jf. artikel 1, nr. 19, litra
b), i forordning (EU) 2015/2446.

Artikel 7

1. Der kraeves en tilladelse til direkte eller indirekte levering af teknisk assistance 1 forbindelse
med produkter med dobbelt anvendelse eller i forbindelse med levering, fremstilling,
vedligeholdelse og anvendelse a produkter med dobbelt anvendelse, hvis leveranderen af
teknisk assistance af den kompetente myndighed er blevet gjort bekendt med, at de
pageldende produkter helt eller delvist er eller kan vere bestemt til en af de i artikel 4
omhandlede anvendelser.

2. Har en leverander af teknisk assistance kendskab til, at de produkter med dobbelt
anvendelse, som han agter at levere teknisk assistance for, helt eller delvis er bestemt til en af
de i artikel 4 omhandlede anvendelser, skal han underrette den kompetente myndighed, som
afger, hvorvidt det er hensigtsmassigt at stille krav om tilladelse til sddan teknisk assistance.

WV 428/2009 (tilpasset)
= ny

Artikel 8

1. En medlemsstat kan af hensyn til den offentlige sikkerhed eller menneskerettigheder
forbyde eller krave tilladelse til udfersel af produkter med dobbelt anvendelse, der ikke er
opfort pd listen 1 bilag I.

2. Medlemsstaterne underretter Kommissionen = og de gvrige medlemsstater <& om
foranstaltninger, som de har vedtaget 1 henhold til stk. 1, sa snart de er vedtaget, og angiver de
ngjagtige drsager til disse foranstaltninger.
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3. Medlemsstaterne underretter ogsa straks Kommissionen = og de evrige medlemsstater <
om eventuelle endringer af foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til stk. 1.

4. Kommissionen offentligger de foranstaltninger, som der er givet underretning om i henhold
til stk. 2 og 3, 1 C-udgaven af Den Europceiske Unions Tidende.

Artikel 22 9

1. Der kraves tilladelse til overforsel inden for EeeHesskabet X> Unionen <ZI af produkter
med dobbelt anvendelse der er opf;art pa 11sten i afsmt Bi b11ag IV. Predsl d 3

2. En medlemsstat kan krave tilladelse til overforsel af andre produkter med dobbelt
anvendelse fra sit omrdde til en anden medlemsstat, hvis det pa tidspunktet for overforslen
forholder sig sédan, at

— operatoren = eller medlemsstaten <= er bekendt med, at de pdgaeldende produkters
endelige bestemmelsessted ligger uden for EseHesskabet X> Unionen, og <X

- udforsel af disse produkter til dette endelige bestemmelsessted er underkastet krav
om tilladelse i1 henhold til artikel 3, 4 eller 8 i den medlemsstat, fra hvilken
produkterne skal overfores, og en siddan udfersel direkte fra dens omrade ikke er
tilladt i henhold til en generel tilladelse eller en global tilladelse B , og <XI

— produkterne ikke er bestemt til at undergd nogen bearbejdning eller forarbejdning
som defineret i artikel 24 X> 60, stk. 2, <X] i EE X> EU <X] -toldkodeksen i den
medlemsstat, som de skal overfores til.

5£3. En medlemsstat, der vedtager lovgivning med sadanne krav, underretter = straks <
Kommissionen og de ovrige medlemsstater om de foranstaltninger, den har truffet.
Kommissionen offentligger dette i C-udgaven af Den Europceiske Unions Tidende.

é4. Foranstaltninger 1 henhold til stk. 1 og 2 mé ikke medfere kontrol ved EeseHesskabets
X> Unionens <XI indre graenser, men kun kontrol, der foretages som led i de normale
kontrolprocedurer, der anvendes uden forskelsbehandling pa hele EeeHesskabets
X> Unionens <X] omrade.

#5. Anvendelse af foranstaltningerne 1 henhold til stk. 1 og 2 ma 1 intet tilfelde medfore, at
overforsel fra en medlemsstat til en anden underkastes mere restriktive betingelser end dem,
der gaelder for udfersel af samme produkter til ikke-medlemsstater.

96. En medlemsstat kan ifelge national lovgivning ved overforsler inden for FeeHesskabet
> Unionen <X] fra medlemsstaten af produkter, der er opfert pa listen i bilag I under kategori
5, del 2, afsnit A, men som ikke er opfort pd listen i afsnit B i bilag IV, kraeve, at yderligere
oplysninger om disse produkter skal afgives til medlemsstatens kompetente myndigheder.

497. De relevante handelsdokumenter vedrerende overforsler inden for EeeHesskabet
> Unionen <X] af produkter med dobbelt anvendelse, der er opfert pa listen i bilag I, skal
klart angive, at produkterne er underlagt kontrol, hvis de udferes fra FeeHesskabet
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X> Unionen <XI . Relevante handelsdokumenter omfatter iser  salgskontrakt,
ordrebekraftelse, faktura eller forsendelsesmeddelelse.

KAPITEL I1I

UDFORSELSTILLADELSE OG TILLADELSE TIL
MAGLERVIRKSOMHED X> , TEKNISK ASSISTANCE OG
OVERFORSEL Xl

Artikel 8 1

4 ny

1. Ved denne forordning indferes folgende udferselstilladelser:
a) individuel udforselstilladelse
b) global udferselstilladelse, herunder global udferselstilladelse til store projekter

c) national generel udfoerselstilladelse

WV 1232/2011 artikel 1, stk. 3, litra
a) (tilpasset)
= ny

daine sres generelle EU-udforselstilladelser for visse
udf@rsler _]f afsmt A E> J&i bllag I1 a=H# til denne forordning.

Alle tilladelserne er gyldige i hele EeeHesskabet X Unionen <X] .

4 ny

2. Den kompetente myndighed i den medlemsstat, hvor eksporteren er hjemmeheorende eller
har hjemsted, er ansvarlig for meddelelsen af individuelle og globale tilladelser, udstedelsen
af generelle nationale udferselstilladelser samt for alle andre afgerelser 1 forbindelse med
anvendelsen af denne forordning pé eksporterer, der er hjemmeherende eller har hjemsted pa
dens omréde.

Hvis eksporteren er hjemmehorende eller har hjemsted uden for Unionens omride, er den
kompetente myndighed i1 den medlemsstat, hvor produkterne befinder sig, ansvarlig for
meddelelsen af individuelle og globale tilladelser samt for alle andre afgerelser i forbindelse
med anvendelsen af denne forordning.

WV 428/2009 (tilpasset)
= ny

Artikel]4
+ Alle individuelle og globale udferselstilladelser eg=tiHe peesle somhed
= sa vidt muligt <= udstedes skeftheteler ved hjaelp af elektroniske medler pa formularer

der mindst indeholder alle elementerne i modellerne i afsnit A i bilag Illa eg=H¥b i den der
angivne rekkefolge.
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¢ ny

3. Individuelle udferselstilladelser og globale udferselstilladelser er gyldige 1 et ar og kan
fornyes af den kompetente myndighed. Globale udferselstilladelser for store projekter er
gyldige i en periode, der fastsattes af den kompetente myndighed.

| ¥ 428/2009 (tilpasset)

4. Eksporterer skal give de [X> den <XI kompetente myndigheder alle de relevante
oplysninger, der kraeves til deres ansagmnger om en individuel og global udferselstilladelse,
for at give de—natienale—kempeten digheder fuldsteendige oplysninger navnlig om
slutbrugeren, bestemmelseslandet og de endehge anvendelser af det udferte produkt.

Tilladelsea B r <X] kan, hvis det er hensigtsmaessigt, vaere betinget af en erklering om den
endelige anvendelse.

¢ ny

Globale udferselstilladelser er betinget af eksporterens gennemforelse af et effektivt internt
program til sikring af overholdelse. Eksporteren skal ligeledes mindst en gang om aret
indberette til den kompetente myndighed om anvendelsen af denne tilladelse, og denne
indberetning skal mindst indeholde folgende oplysninger:

a) en beskrivelse af produkterne med dobbelt anvendelse, herunder den relevante
kontrolkode 1 afsnit A 1 bilag |

b) mangden og vardien af produkterne med dobbelt anvendelse
¢) modtagerens navn og adresse

d) den endelige anvendelse samt slutbrugeren af produkterne med dobbelt
anvendelse, nar disse forhold kendes.

W 428/2009 (tilpasset)
= ny

2 P4 anmodning af eksportererne skal globale udferselstilladelser, der indeholder kvantitative
begransninger, opdeles.

35. X>De kompetente myndigheder i <X Mmedlemsstaterne skal behandle ansggninger om
individuelle eller globale tilladelser inden for en periode, der skal fastsattes i medfer af
national lov eller praksis. ® De kompetente myndigheder skal give Kommissionen alle
oplysninger om den gennemsnitlige behandlingstid for ansegninger om tilladelse, som er
relevante for udarbejdelsen af den arlige beretning som omhandlet i artikel 24, stk. 2. <

46. Generelle nationale udferselstilladelser:
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WV 1232/2011 artikel 1, stk. 3, litra
b)

a) omfatter ikke produkter, der er opfort pa listen 1 afsnit K i bilag Ilg

WV 428/2009 (tilpasset)
=, 1232/2011 artikel 1, stk. 3,
litra c)

b) fastlegges 1 medfer af national lov eller praksis. De kan anvendes af alle
eksportorer, der har hjemsted eller er hjemmehorende i den medlemsstat, der
udsteder disse tilladelser, hvis de opfylder kravene i denne forordning og i den
supplerende nationale lovgivning. De udstedes i overensstemmelse med anglvelserne
1 afsnit C i bilag Ille. Be epraksis

Medlemsstaterne underretter straks Kommissionen om enhver generel national
udforselstilladelse, de har udstedt eller @ndret. Kommissionen offentligger disse
underretninger i C-udgaven af Den Europceiske Unions Tidende

c) ma ikke anvendes, hvis eksporteren af sine—myndigheder > den kompetente
myndighed <X] er blevet gjort bekendt med, at de pageldende produkter helt eller
delvis er eller kan vere bestemt til en af de anvendelser, der er omhandlet i artikel 4,

dsrad, eller hV1s eksport@ren har kendskab t11 at
produkterne er bestemt til de ovennavnte anvendelser

WV 1232/2011 artikel 1, stk. 3, litra
a)

7. De kompetente myndigheder i den medlemsstat, hvor eksporteren er etableret, kan forbyde
eksporteren at anvende disse tilladelser, hvis der er begrundet mistanke om hans evne til at
overholde en sddan tilladelse eller en bestemmelse i eksportkontrollovgivningen.

De kompetente myndigheder i medlemsstaterne udveksler oplysninger om eksporterer, der er
frataget retten til at anvende en generel EU-udferselstilladelse, medmindre de fastslar, at
eksporteren ikke vil forsege at udfere produkter med dobbelt anvendelse via en anden
medlemsstat. Det system, der er omhandlet i artikel $9=stle—4= 20, stk. 3, anvendes til dette
formal.
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WV 428/2009 (tilpasset)
= ny

Artikel 8 11

1. Tilladelser til meglervirksomhed = og teknisk assistance <= i henhold til denne forordning
udstedes af de X> den <XI kompetente myndigheder i den medlemsstat, hvor magleren
= eller leveranderen af teknisk assistance < er hjemmeherende eller har hjemsted.

4 ny

Nar magleren eller leveranderen af teknisk assistance ikke er hjemmeherende eller har
hjemsted pd Unionens omrade, udstedes tilladelser til maglervirksomhed og teknisk
assistance i1 henhold til denne forordning enten af den kompetente myndighed i den
medlemsstat, hvor moderselskabet for magleren eller leveranderen af teknisk assistance har
hjemsted, eller hvorfra meglervirksomheden eller den tekniske assistance vil blive leveret.

WV 428/2009 (tilpasset)
= ny

2. Bisse~tTilladelser DX til maeglervirksomhed <Z| = og teknlsk assistance <3 udstedes for en
bestemt mengde af specifikke produkters=e

Placeringen af produkterne i oprlndelsestredjelandet slutbrugeren og dennes nﬂjagtlge
placering skal klart angives. Alle tilladelserne er gyldige i hele EeeHesskabet [X> Unionen <X] .

23. Meeglermne Maglere = og leveranderer af teknisk assistance < skal give de DX den <XI
kompetente myndigheder alle de relevante oplysnmger der kraves til deres ansegning om
tilladelse i henhold til denne forordning e sombed, navnhg detaljer om
placeringen af produkterne med dobbelt anvendelse i es adet, en klar
beskrivelse af produkterne og den pageldende maengde, tredjeparter der er involveret i
transaktionen, bestemmelsestredjelandet, slutbrugeren i dette land og dennes ngjagtige
placering.

34. X>De kompetente myndigheder i <X Mmedlemsstaterne skal behandle ansggninger om
tilladelser t11 maeglervurksomhed = og teknisk assistance <2 inden for en periode—der—skat
qstses medforafnations praksis = og pa de betingelser, der er fastsat i artikel

10 stk 5 &

¢ ny

5. Alle tilladelser til maglervirksomhed og teknisk assistance skal sa vidt muligt udstedes ved
hjelp af elektroniske medier pd formularer, der mindst indeholder alle elementerne i
modellerne 1 afsnit B i bilag III i den der angivne rekkefolge.

Artikel 12

Ved denne forordning indferes en general EU-tilladelse til overforsel som fastsat i afsnit A i
bilag IV for overforsler mellem medlemsstater af produkter med dobbelt anvendelse, der er
opfort pa listen i afsnit B i bilag I'V.
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WV 428/2009 (tilpasset)

=, 1232/2011 artikel 1, stk. 4
=, 1232/2011 artikel 1, stk. 5
= ny

Artikel & 1

1. Hvis de produkter med dobbelt anvendelse, for hvilke der er ansegt om en individuel
udforselstilladelse til et bestemmelsessted, der ikke er opfert pa listen i afsnit A i =¥, bilag
Ile €, eller, i tilfeelde af produkter med dobbelt anvendelse opfert pa listen i afsnit B i bilag
IV, til ethvert bestemmelsessted, befinder sig eller vil befinde sig 1 en eller flere andre
medlemsstater end den, hvor ansegningen er indgivet, skal dette fremgé af ansegningen. Be
> Den <X kompetente myndighedes i den medlemsstat, hvor ansegningen er indgivet, skal
straks heore de kompetente myndigheder i den eller de pagaldende medlemsstater og give dem
alle relevante oplysninger. Den eller de medlemsstater, der heres, tilkendegiver inden for en
frist pd 10 arbejdsdage deres eventuelle indsigelser mod udstedelsen af tilladelsen, som er
bindende for den medlemsstat, hvor ansegningen er indgivet.

Safremt der ikke foreligger noget svar inden for 10 arbejdsdage, anses den eller de
medlemsstater, der hares, for ikke at have indvendinger.

I undtagelsestilfelde kan en medlemsstat, der heres, anmode om forlengelse af fristen pa 10
dage. Denne forlengelse kan dog ikke overstige 30 arbejdsdage.

2. Hvis udfersel vil vare til skade for en medlemsstats vaesentlige sikkerhedsinteresser, kan
denne anmode en anden medlemsstat om ikke at udstede udferselstilladelse, eller hvis der
allerede er udstedt en sadan tilladelse, anmode om, at den annulleres, suspenderes, @&ndres
eller tilbagekaldes. En medlemsstat, som modtager en sddan anmodning, indleder straks
heringer af ikke-bindende karakter, som skal afsluttes inden for 10 arbejdsdage, af den
medlemsstat, der har fremsat anmodningen. Beslutter den medlemsstat, som har modtaget en
sddan anmodning, at udstede tilladelsen, ber Kommissionen og de ovrige medlemsstater
underrettes herom ved hjelp af det i artikel :3=stle=6; 20, stk. 3, omhandlede elektroniske
system.

Artikel &2 14

1. Nér medlemsstaterne afger, om der skal udstedes en individuel eller global
udferselstilladelse eller en tilladelse til maglervirksomhed = eller teknisk assistance <= i
henhold til denne forordning, = eller om de skal forbyde en transit <2= , skal de DX deres
kompetente myndigheder <XI tage hensyn til ale ] ] s euder = the
folgende kriterier <= :

a) = Unionens og medlemsstaternes internationale forpligtelser og tilsagn, serlig <
de forpligtelser og tilsagn, som de hver iser har indgéet som medlemmer i relevante
internationale ikke-spredningsregimer og eksportkontrolordninger eller ved
ratifikation af relevante internationale traktater DX og <X] b3 deres forpligtelser i
henhold til sanktioner, der er palagt ved =»; en afgarelse eller en falles holdning €
vedtaget af Radet, ved en afgorelse truffet af OSCE eller ved en bindende resolution
fra De Forenede Nationers Sikkerhedsrad

34

DA



DA

¢ ny

b) respekt for menneskerettighederne i1 det endelige bestemmelsesland og dette lands
respekt for den humanitere folkeret

c) den interne situation i det endelige bestemmelsesland — de kompetente
myndigheder tillader ikke udfersel, som kan fremprovokere eller forlenge vaebnede
konflikter eller forvaerre eksisterende spaendinger i det endelige bestemmelsesland

d) bevarelse af fred, sikkerhed og stabilitet i regionen

WV 428/2009 (tilpasset)
= ny

ee) den nationale udenrigs- og sikkerhedspolitik, herunder = sikkerheden i
medlemsstaterne og i de territorier, hvis eksterne forbindelser henherer under en
medlemsstats ansvar, samt sikkerheden i venligtsindede og allierede lande < hensyas

éf) den tilteenkte endelige anvendelse og faren for omdirigering = herunder risikoen
for, at produkterne med dobbelt anvendelse vil blive omdirigeret eller genudfert pa
uenskede vilkér. <

¢ ny

2. Kommissionen og Radet stiller vejledning og/eller retningslinjer til rddighed for at sikre, at
de kompetente myndigheder i medlemsstaterne foretager fzlles risikovurderinger med henblik
pa anvendelsen af disse kriterier.

WV 428/2009 (tilpasset)
= ny

Artikel £3 1

1. Medlemsstaternes kompetente myndigheder kan i overensstemmelse med denne forordning
afsla at udstede en udferselstilladelse og kan annullere, suspendere, @ndre eller tilbagekalde
en udferselstilladelse, de allerede har udstedt. I tilfeelde af afslag, annullation, suspension,
vaesentlig begraensning eller tilbagekaldelse af en udferselstilladelse eller beslutning om, at
den pétenkte udfersel ikke skal tillades, skal de give meddelelse herom til de kompetente
myndigheder 1 de andre medlemsstater og Kommissionen og videregive relevante oplysninger
til dem. Safremt en medlemsstats kompetente myndighedes har suspenderet en
udforselstilladelse, skal den endelige vurdering meddeles > de kompetente myndigheder I de
ovrige <X] medlemsstaterae og Kommissionen ved suspensionens opher.

26
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2. Medlemsstaternes kompetente myndigheder gennemgér pa ny afslag, der er meddelt i
henhold til stk. 1, inden for tre &r efter meddelelsen og tilbagekalder, @ndrer eller forlenger
dem. Medlemsstaternes kompetente myndigheder meddeler snarest muligt resultaterne af
gennemgangen til de ovrige medlemsstaters kompetente myndigheder og Kommissionen.
Afslag, der ikke tilbagekaldes, forbliver gyldige = og skal tages op til fornyet gennemgang
senest tre ir efter deres fornyelse < .

3. Medlemsstaternes kompetente myndigheder meddeler straks medlemsstaterne og
Kommissionen deres afgerelse i henhold til artlkel 6 om at forbyde transit af produkter med

der—er—opfort—pa—tsten—i—bias] Disse meddelelser indeholder alle
relevante oplysninger, herunder om klass1ﬁcer1ngen af produktet, dets tekniske parametre,
bestemmelseslandet og slutbrugeren.

4. Stk. 1 og 2 finder ogsa anvendelse pd tilladelser til meglervirksomhed = og teknisk
assistance < .

5. Inden en medlemsstats kompetente myndighedes i henhold til denne forordning udsteder en
tilladelse til udfersel, eler meglervirksomhed = eller teknisk assistance <= eller traeffer
afgerelse om en transit, skal de DX den <XI gennemga alle gyldige afslag eller afgerelser om
at forbyde en transit af produkter med dobbelt anvendelse, der er opfert i bilag I, som er
meddelt i henhold til denne forordning, for at fastsla, om en tilladelse eller transit er blevet
afsldet af de kompetente myndigheder i en eller flere andre medlemsstater til en i alt
vaesentligt identisk transaktion (dvs. et produkt med i alt veesentligt identiske parametre eller
tekniske egenskaber til samme slutbruger eller modtager). Be Den skal forst here de
kompetente myndigheder i den eller de medlemsstater, der har meddelt sddanne afslag eller
truffet afgerelse om at forbyde transitten som omhandlet i stk. 1 og 3. Beslutter
medlemsstatens kompetente myndighedes efter den pageldende hering at udstede en tilladelse
eller tillade transitten, meddeler den det til de kompetente myndigheder i de ovrige
medlemsstater og til Kommissionen og fremlegger alle relevante oplysninger til at forklare
afgerelsen

| ¥ 1232/2011 artikel 1, stk. 6

6. Alle meddelelser i henhold til denne artikel gives ved hjlp af sikre elektroniske medier,
herunder ved hjelp af det system, der er omhandlet 1 artikel $9=stle—4 20, stk. 3.

| ¥ 428/2009 (tilpasset)

7. Alle givne oplysninger i overensstemmelse med bestemmelserne 1 denne artikel skal vaere i
overensstemmelse med bestemmelserne 1 artikel £2 20, stk. 34 e 64, vedrorende disse
oplysningers fortrolighed.
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KAPITEL 1V

AJOUREGRING X> ANDRING XI AF LISTER OVER PRODUKTER
MED DOBBELT ANVENDELSE > OG BESTEMMELSESSTEDER <Xl

Artikel &5 1

| ¥ 599/2014 artikel 1, stk. 3

1. Befojelsen til at vedtage delegerede retsakter tillegges Kommissionen pé de i1 denne artikel
fastlagte betingelser.

4 ny

2. Kommissionen tillegges befojelse til at vedtage delegerede retsakter med henblik péd at
@ndre listerne over produkter med dobbelt anvendelse, der er fastsat i bilag I og afsnit B 1
bilag IV, som folger:

WV 428/2009 (tilpasset)
= ny

+ a) Listen over produkter med dobbelt anvendelse som fastsat i afsnit A i bilag |
ajeurferes O @®ndres ] i overensstemmelse med de relevante forpligtelser og
tilsagn ligesom alle andringer heraf, som medlemsstaterne = og Unionen < har
accepteret som medlemmer 1 de internationale ikke-spredningsregimer og
eksportkontrolregimer eller ved ratifikation af relevante internationale traktater.
DO Nar @ndringen af afsnit A i bilag | vedrerer produkter med dobbelt anvendelse,
der ogsé er opfort i bilag II <X] = og afsnit B 1 bilag IV < X>, @ndres disse bilag i
overensstemmelse hermed. <X]

¢ ny

b) Listen over produkter med dobbelt anvendelse, jf. afsnit B 1 bilag I, kan @ndres,
hvis dette er nedvendigt pé grund af de risici, som udferslen af disse produkter matte
medfore med hensyn til begdelsen af alvorlige kraenkelser af menneskerettighederne
eller den humanitere folkeret eller af Unionens eller medlemsstaternes vasentlige
sikkerhedsinteresser.

| ¥ 428/2009 (tilpasset)

2 ¢) B Listen over produkter med dobbelt anvendelse i afsnit B i <X] Bbilag IV, der
udger en delmangde af afsnit A i bilag I, aje&ﬁﬁgleee IZ> aendres <XI under hensyn til
artikel 39 X> 36 <X] i traktaten om eprettelse sskab > Den
Europaiske Unions funktionsmade <Xl nemhg medlemsstatemes interesser for sa
vidt angér offentlig orden og sikkerhed.
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WV 599/2014 artikel 1, stk. 2
(tilpasset)

WV 599/2014 artikel 1, stk. 1
(tilpasset)
= ny

: it

srselstilladels ; ; 3 Komm1ss10nen 1llaegg befejelse t11 at
vedtage delegerede retsakter +everensstemamelse—me el23a for X at andre bilag 11 <XI
= ved at tilfgje & eller at slette '=> produkter eller & bestemmelsessteder fra
anvendelsesomradet for disse generelle EU- udfﬂrselstllladelser IX> , som fastsat 1 bllag 11, @
= under hensyntagen til krlterlerne i artlkel 14 <:' b - ¥ ssted

3#&%@&%%%&%%@% af saerhgt hastende arsager kraeves sletmng af serlige bestemmelsessteder fra
anvendelsesomradet for de en generelle EU-udferselstilladelses, finder proceduren i artikel
23b 17 anvendelse pé delegerede retsakter, der vedtages i henhold til nerverende stykke.

WV 599/2014 artikel 1, stk. 3
(tilpasset)
= ny

Artikel 234

24. Befojelsen til at vedtage delegerede retsakter i henhold til denne =J=§ artikel 9—sth—t—og
artikel 5 —stl—2- tillegges Kommissionen for en periode pa fem ér fra dea2—u2014
= denne forordnings ikraftttraeden <= . Kommissionen udarbejder en beretning vedrerende
delegationen af befojelser senest ni maneder inden udlebet af femarsperioden. Delegationen
af befojelser forlenges stiltiende for perioder af samme varighed, medmindre Europa-
Parlamentet eller Radet modsatter sig en sadan forleengelse senest tre maneder inden udlebet
af hver periode.

35. Den i denne artikel 9-ste—t—eg-artikell5stk—3- omhandlede delegation af befojelser kan
til enhver tid tilbagekaldes af Europa-Parlamentet eller Radet. En afgerelse om

tilbagekaldelse bringer delegationen af de befojelser, der er angivet i den pageldende
afgorelse, til opher. Den far virkning dagen efter offentliggerelsen af afgerelsen 1 Den
Europeeiske Unions Tidende eller pa et senere tidspunkt, der angives i afgerelsen. Den berarer
ikke gyldigheden af delegerede retsakter, der allerede er 1 kraft.

X> 6. Inden vedtagelsen af en delegeret retsakt herer Kommissionen eksperter, som er
udpeget af hver enkelt medlemsstat, i overensstemmelse med principperne 1 den
interinstitutionelle aftale om bedre lovgivning af 13. april 2016. <]

47. S& snart Kommissionen vedtager en delegeret retsakt, giver den samtidigt Europa-
Parlamentet og Rédet meddelelse herom.
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58. En delegeret retsakt vedtaget i henhold til denne artikel 9—ste—t—eg—artikelt5—ste—3-

treeder kun 1 kraft, hvis hverken Europa-Parlamentet eller Rédet har gjort indsigelse inden for
en frist pd to méneder fra meddelelsen af den pégaldende retsakt til Europa-Parlamentet og
Rédet, eller hvis Europa-Parlamentet og Radet inden udlebet af denne frist begge har
informeret Kommissionen om, at de ikke agter at geore indsigelse. Fristen forlaenges med to
maneder pa Europa-Parlamentets eller Radets initiativ.

Artikel 235 1

1. Delegerede retsakter vedtaget i henhold til denne artikel traeder i kraft straks og anvendes,
sa leenge der ikke er gjort indsigelse i henhold til stk. 2. I meddelelsen til Europa-Parlamentet
og Radet af en delegeret retsakt anfores begrundelsen for anvendelse af hasteproceduren.

2. Europa-Parlamentet eller Radet kan efter proceduren i denne artikel 23a—stle—5; gore
indsigelse mod en delegeret retsakt. I sd fald skal Kommissionen ophave retsakten straks
efter Europa-Parlamentets eller Radets meddelelse af afgerelsen om at gere indsigelse.

WV 428/2009 (tilpasset)
= ny
KAPITEL V
TOLDPROCEDURER
Artikel 46 18

1. Ved opfyldelsen af formaliteterne vedrerende udfersel af produkter med dobbelt
anvendelse pd det toldsted, der er ansvarligt for behandling af udferselsangivelsen, skal
eksporteren fore bevis for, at der foreligger behorig udferselstilladelse.

2. Det kan kraves af eksporteren, at han lader de dokumenter, der forelegges som bevis,
oversatte til et officielt sprog 1 den medlemsstat, hvor udferselsangivelsen indgives.

3. Ud over de befgjelser, som tilkommer den i medfer af EE X> EU <XI -toldkodeksen, kan en
medlemsstat desuden i en periode, som ikke overstiger de perioder, der er omhandlet i stk. 4,
udsette udforsel fra sit omrade eller, hvis det er nedvendigt, pA anden made hindre, at
produkter med dobbelt anvendelse, som er opfert pd listen 1 bilag I, og som er omfattet af en
behorig udferselstilladelse, udferes fra FeeHesskabet X> Unionen <XI fra den pagaldende
medlemsstats omrade, nar den har mistanke om, at:

a) der i1 forbindelse med tilladelsens udstedelse ikke er taget hensyn til relevante
oplysninger, eller

b) omstendighederne har @ndret sig vaesentligt siden tilladelsens udstedelse.

4. 1 det tilfelde, der er omhandlet i stk. 3 ovenfor, skal de [X> den <X kompetente
myndighedes 1 den medlemsstat, som har udstedt udferselstilladelsen, straks heres, séledes at
de X den <X] kan treeffe foranstaltninger i henhold til artikel 43 15, stk. 1. Beslutter disse
B> denne <XI myndighedes at opretholde tilladelsen, skal de X> den <XI svare inden for 10
arbejdsdage, hvilket, hvis de X> den <X] anmoder herom, i undtagelsestilfeelde kan forleenges
til 30 arbejdsdage. I sé fald, eller hvis der ikke er modtaget noget svar inden for 10 eller 30
arbejdsdage, alt efter omstaendighederne, frigives produkterne med dobbelt anvendelse straks.
Den DO kompetente myndighed i den <XI medlemsstat, som har udstedt tilladelsen,
underretter B> de kompetente myndigheder i <XI de gvrige medlemsstater og Kommissionen.
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= 5. Kommissionen skal i samarbejde med medlemsstaterne udvikle en vejledning til at
fremme myndighedssamarbejde mellem myndigheder, der udsteder tilladelser, og
toldmyndigheder. <

Artikel £ 19

1. Medlemsstaterne kan bestemme, at toldformaliteterne i1 forbindelse med udfersel af
produkter med dobbelt anvendelse kun kan opfyldes ved toldsteder, der er bemyndiget hertil.

2. Nar medlemsstaterne anvender muligheden i stk. 1, underretter de Kommissionen om,
hvilke toldsteder der har fiet denne bemyndigelse. Kommissionen offentligger sddanne
meddelelser i C-udgaven af Den Europceiske Unions Tidende.

KAPITEL VI

ADMINISTRATIVT SAMARBEJDE X , GENNEMFORELSE OG
HANDHAVELSE <X

Artikel 49 2

WV 1232/2011 artikel 1, stk. 9
(tilpasset)
= ny

1. Medlemsstaterne underretter = straks <& Kommissionen om, hvilke love, forskrifter og
admlmstratlve bestemmelser de har Vedtaget for at gennemfﬂre denne forordmng, hemnder

W 428/2009 (tilpasset)
= ny

a en liste over de myndigheder, der har

6 a) Mee
befojelse til:

&} at udstede udferselstilladelser for produkter med dobbelt anvendelse

beﬁej%%e#p} at udstede tllladelser i henhold til denne forordnlng t11
m&glerwrksomhed = og tekmsk assistance <@ =, Kemmisster S0

— By at beslutte at forbyde transit af ikke-feeHesskabs D> EU- <X] produkter med
dobbelt anvendelse i henhold til denne forordnings

X>b) foranstaltningerne i artikel 22. <X
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Komm1ss10nen x> fremsender oplysningerne til de ovrige medlemsstater og <X] offentligger
pdigheder O oplysningerne <X1 i C-udgaven af Den Europceiske Unions

T zdende

+2. Medlemsstaterne treffer 1 samarbejde med Kommissionen alle hensigtsmaessige
foranstaltninger til at etablere et dlrekte samarbejde og udvekshng af oplysnlnger mellem de

at oge effekt1v1teten af Ee%&esska%e% x> Unlonens <ZI eksportkontrolordnlng = og for at
sikre en konsekvent og effektiv gennemforelse og hdndhavelse af kontrollen 1 hele EU < .
Disse oplysninger kaa = skal < omfatte:

4 ny

a) oplysninger om anvendelsen af kontrol, herunder data om tilladelser (antal, vaerdi
og typer af tilladelser og de pagaldende bestemmelsessteder, antal brugere af
generelle og globale tilladelser, antal operaterer med et internt program til sikring af
overholdelse (ICP), sagsbehandlingstid, volumen og verdi af den handel, der er
omfattet af overforsler inden for EU, osv.) og, nar disse oplysninger er tilgengelige,
data om udfersel af produkter med dobbelt anvendelse, der gennemfores i andre
medlemsstater

WV 428/2009 (tilpasset)

=, 1232/2011 artikel 1, stk. 7,
litra a)

>, 428/2009

= ny

ab) = oplysninger vedrerende handhaevelse af kontrollen, herunder <= detaljer
vedrorende eksportorer, der ved—nationale—san et cr blevet frataget retten til at
anvende generelle nationale udfgrselstllladelser B eller EU-udferselstilladelser <XI
cenerelle dferselstilladelser €, = indberetninger om krankelser,
beslaglaeggelser og anvendelsen af andre sanktioner <

be) oplysninger om folsomme slutbrugere, akterer, der er involveret i mistenkelige
indkebsaktiviteter og, hvis der findes sddanne oplysninger, anvendte ruter.

| W 428/2009

E EETL 82a£22231007 o |
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WV 1232/2011 artikel 1, stk. 7, litra
b) (tilpasset)
= ny

43. Kommissionen epzretter = udvikler <= i samrdd med Koordinationsgruppen for Produkter
med Dobbelt Anvendelse nedsat 1 henhold til artikel 23 21 et sikkert og krypteret system &
= for at stette direkte samarbejde og udveksling af oplysninger
mellem medlemsstaternes kompetente myndigheder og Kommissionen <= . = Systemet skal,
nar det er hensigtsmaessigt, vare tilsluttet medlemsstaternes kompetente myndigheders
elektroniske tllladelsessystemer = Europa Parlamentet 1nf0rmeres om systemets budget,
udvikling, ferelebice-esendelacetablers Fan serks

WV 428/2009
= ny

é4. Behandlingen af personoplysninger skal ske i overensstemmelse med reglerne i Europa-
Parlamentets og Rédets direktiv 95/46/EF af 24. oktober 1995 om beskyttelse af fysiske
personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sidanne
oplysninger™ og Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 45/2001 af 18. december
2000 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger 1
faellesskabsinstitutionerne og -organerne og om fri udveksling af sidanne oplysninger™. =
Medlemsstaternes kompetente myndigheder og Kommissionen ma kun anvende
personoplysninger med det formal at gennemfere og handhave denne forordning og pa
baggrund af de heri fastsatte mal. Disse data skal opbevares, sd l&nge de foranstaltninger, der
treeffes af medlemsstaternes kompetente myndigheder i henhold til denne forordning, og deres
fornyelse eller @ndring vedvarer. <

Artikel 23 21

1. Der oprettes en koordinationsgruppe for produkter med dobbelt anvendelse med en
repraesentant for Kommissionen som formand. Hver medlemsstat udpeger en reprasentant til
denne gruppe. Den undersoger alle sporgsmal vedrerende anvendelsen af denne forordning,
der rejses af formanden eller af en repreesentant for en medlemsstat.

2. Formanden for Koordinationsgruppen for Produkter med Dobbelt Anvendelse eles
skal, hvis den pagzldende elergrappen finder det nedvendigt, hore de
eksport@rer maeglere og andre relevante parter, der bereres af denne forordning.

‘@ny

3. Koordinationsgruppen for Produkter med Dobbelt Anvendelse skal, nar det er
hensigtsmeessigt, nedsatte tekniske ekspertgrupper bestdende af eksperter fra
medlemsstaterne til at undersgge specifikke spergsmal i forbindelse med gennemforelsen af
kontrolforanstaltninger, herunder spergsmal i1 forbindelse med ajourforingen af EU-
kontrollisterne 1 bilag I. De tekniske ekspertgrupper skal, nar det er hensigtsmessigt, hore de
eksporterer, maglere og andre relevante parter, der berares af denne forordning.

28 EFT L 281 af 23.11.1995, s. 31.
» EFT L 8 af 12.1.2001, s. 1.
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| ¥ 428/2009

Artikel 24 22

1. Hver medlemsstat treffer passende foranstaltninger til at sikre, at denne forordnings
bestemmelser anvendes korrekt. Den fastsetter navnlig, hvilke sanktioner der skal benyttes i
tilfelde af overtreedelse af forordningen og af de bestemmelser, der vedtages til dens
anvendelse. Sanktionerne skal vare effektive, sta i rimeligt forhold til overtraedelsen og have
en afskraekkende virkning.

4 ny

2. Koordinationsgruppen for Produkter med Dobbelt Anvendelse opretter en
handheavelseskoordinationsmekanisme med henblik pa at etablere direkte samarbejde og
udveksling af oplysninger mellem de kompetente myndigheder og handhavelsesorganer.

Artikel 23

Det er ikke tilladt bevidst og forsatligt at deltage i1 aktiviteter, der har til formal eller folge at
omga foranstaltningerne i artikel 3-7.

W 428/2009 (tilpasset)
= ny

KAPITEL VII

X> GENNEMSIGTIGHED, OPLYSNING, OVERVAGNING OG
EVALUERING I

Artikel 24

sted- Kommlssmnen og Radet 1%8% '=> skal, nar det er
hen31gtsma3851gt = komme med vejledning og/eller henstillinger om bedste praksis med
hensyn til de spergsmdl, der er omhandlet i denne forordning = , for sdledes at sikre en
effektiv EU-udferselskontrol og en konsekvent gennemforelse heraf <& . ®Medlemsstaternes
kompetente myndigheder skal ogsé, nar det er hensigtsmessigt, give supplerende vejledning
til eksporterer, maglere og transitoperaterer, der har hjemsted eller er hjemmehegrende 1 den
pagaeldende medlemsstat. <

WV 1232/2011 artikel 1, stk. 8
(tilpasset)
= ny

32. Kommissionen forelegger Europa-Parlamentet = og Radet < en arlig beretning om
= kontrolforanstaltningernes gennemforelse og handhevelse og <& de aktiviteter,
undersegelser og heringer, som Koordinationsgruppen for Produkter med Dobbelt
Anvendelse har foretagets—beretningen—er—eomfattet—atartikel4—+FHurepa-Parlamentets—op
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3 deine Medlemsstaterne glver
Kommlssmnen alle relevante oplysmnger med henbhk pa udarbejdelsen af beretningen.
= Denne arlige beretning skal offentliggeres. <

4 ny

3. Kommissionen skal mellem fem og syv ér efter den dato, hvorfra denne forordning finder
anvendelse, foretage en evaluering af denne forordning og afleegge beretning om de vigtigste
resultater til Europa-Parlamentet, Radet og Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg.

Medlemsstaterne skal inddrages i1 dette arbejde og give Kommissionen alle relevante
oplysninger med henblik pd udarbejdelse af beretningen.

WV 428/2009 (tilpasset)
= ny

KAPITEL M VIII

KONTROLFORANSTALTNINGER

Artikel 28 25

1. Eksporterer af produkter med dobbelt anvendelse skal fore detaljerede registre eller
optegnelser vedrerende deres udfersler 1 overensstemmelse med galdende national lov eller
praksis i de pageldende medlemsstater. De pdgaeldende registre eller optegnelser skal navnlig
indeholde handelsdokumenter sasom fakturaer, ladningsmanifester og andre transport- og
forsendelsesdokumenter, der indeholder tilstreekkelige oplysninger til at gere det muligt at
identificere folgende:

a) beskrivelsen af produkterne med dobbelt anvendelse
b) mangden af produkterne med dobbelt anvendelse
c) eksporterens og modtagerens navn og adresse

d) den endelige anvendelse samt slutbrugeren af produkterne med dobbelt
anvendelse, ndr disse forhold kendes.

2. Maglere = og leveranderer af teknisk assistance <= skal fore registre eller optegnelser
Vedr;arende maeglerwrksomhed = eller teknisk assistance <= —der—falder—ind—under
3 el for pd forlangende at kunne gore rede for beskrivelsen af de
produkter med dobbelt anvendelse der var genstand for maglervirksomhed, den periode,
hvor produkterne var genstand for sddan meglervirksomhed = eller teknisk assistance <= .,

30
EEF 1459831 52001543 5o+ 0
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den periode, hvor produkterne var genstand for sddan meeglervirksomhed, deres
bestemmelsessted og de lande, der var genstand for siddan meeglervirksomhed, 1
overensstemmelse med galdende national lovgivning eller praksis i de péagaeldende
medlemsstater.

3. De i stk. 1 og 2 omhandlede registre eller optegnelser samt dokumenter skal opbevares i en
periode pd mindst tre ar fra afslutningen af det kalenderir, hvor udferslen eller
maglervirksomheden = eller den tekniske as51stance < fandt sted. De skal forevises pa de
IZ)den(Zl kompetente myndlghed s—fo den—mediemsstat—h eksporterenha

84. Dokumenter og optegnelser vedrarende overforsler inden for EeHesskabet = Unionen <=
af produkter med dobbelt anvendelse, der er opfert pé listen i bilag I, skal opbevares i mindst
tre &r regnet fra udgangen af det kalenderar, hvor en overforsel fandt sted, og skal forevises pa
forlangende af de [X> den <XI kompetente myndigheder i den medlemsstat, som disse
produkter er overfort fra.

Artikel 2 26

For at sikre, at denne forordning anvendes korrekt, treffer medlemsstaterne de nedvendige
foranstaltninger til at gore det muligt for deres kompetente myndigheder at:

a) indsamle oplysninger om alle ordrer eller transaktioner vedrerende produkter med
dobbelt anvendelse

b) fastsld, om kontrolforanstaltningerne vedrerende udfersel anvendes korrekt,
hvilket bl.a. kan indebare adgang til forretningssteder, der anvendes af personer, der
er involveret i en udferselstransaktion, eller maglere, der er involveret i
maglervirksomhed under de omstaendigheder, der er redegjort for i artikel 5 = , eller
leveranderer af teknisk assistance under de omstendigheder, der er redegjort for i
artikel 7 &= .

WV 1232/2011 artikel 1, stk. 10
(tilpasset)

KAPITEL IX

X> SAMARBEJDE MED TREDJELANDE <]

Artikel 25a 2

4 ny

1. Kommissionen og medlemsstaternes kompetente myndigheder skal, nar det er
hensigtsmessigt, opretholde regelmassig og gensidig udveksling af oplysninger med
tredjelande.

| ¥ 1232/2011 artikel 1, stk. 10

2. Med forbehold af bestemmelserne om aftaler om gensidig administrativ bistand eller
protokoller om toldspergsmil, som Unionen har indgdet med tredjelande, kan Radet
bemyndige Kommissionen til at fore forhandlinger med tredjelande om aftaler om gensidig

45



anerkendelse af kontrol med udferslen af produkter med dobbelt anvendelse, som er omfattet
af denne forordning, og navnlig til:

a) at fjerne krav om tilladelse til genudfersel inden for Unionens omrade

4 ny

b) at give mulighed for kontrol efter afsendelsen ved udfersel til tredjelande

c) at udvikle programmer til slutbrugerkontrol for pélidelige slutbrugere i
tredjelande.

| ¥ 12322011 artikel 1, stk. 10

Disse forhandlinger feres efter procedurerne i artikel 207, stk. 3, i traktaten om Den
Europeiske Unions funktionsmade og traktaten om oprettelse af Det FEuropaiske
Atomenergifallesskab alt efter, hvad der er relevant.

| ¥ 428/2009
KAPITEL MHX

OVRIGE BESTEMMELSER

| ¥ 12322011 artikel 1, stk. 9
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WV 428/2009 (tilpasset)
= ny

Artikel 26 28

Bestemmelserne i denne forordning bersrertkke: = berorer ikke Kommissionens delegerede
afgerelse af 15. september 2015 om supplerende regler til Europa-Parlamentets og Radets
afgerelse nr. 1104/2011/EU. <=

Artikel 22 29

Forordning (EF) nr. 43342000 [X> 428/2009 <X] ophaves med virkning fra den 2%—august
2000 DO [...] X

For sd vidt angér ansegninger om udferselstilladelser, der er indgivet for den 27—eugust2609
B [..] <Xl , gelder de relevante bestemmelser i forordning (EF) nr. 43342000
X> 428/2009 <X dog fortsat.

Henvisninger til den ophavede forordning gaelder som henvisninger til denne forordning og
laeses efter sammenligningstabellen i bilag VI.

Artikel 28 3

Denne forordning traeder i kraft helwfems-dage X> pa 90. dagen <XI efter offentliggarelsen i
Den Europceiske Unions Tidende.

Denne forordning er bindende 1 alle enkeltheder og gaelder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfardiget 1 Bruxelles, den .

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Rddets vegne
Formand Formand

47

DA



	1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
	• Forslagets begrundelse og formål
	• Sammenhæng med de gældende regler på samme område
	• Sammenhæng med Unionens politik på andre områder

	2. RETSGRUNDLAG, NÆRHEDSPRINCIPPET OG PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
	• Retsgrundlag
	• Nærhedsprincippet
	• Proportionalitetsprincippet

	3. RESULTATER AF EFTERFØLGENDE EVALUERINGER, HØRINGER AF INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER
	• Efterfølgende evalueringer
	• Høringer af interesserede parter
	• Indhentning og brug af ekspertbistand
	• Konsekvensanalyse
	• Målrettet regulering og forenkling
	• Grundlæggende rettigheder

	4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET
	5. ANDRE FORHOLD
	• Planer for gennemførelsen og foranstaltninger til overvågning, evaluering og rapportering
	6. NÆRMERE REDEGØRELSE FOR DE ENKELTE BESTEMMELSER I FORSLAGET
	• Modernisering af de gældende kontrolbestemmelser
	• Optimering af EU's tilladelsesordning
	• Konvergens af bredtfavnende kontrol (catch-all control)
	• Reevaluering af EU-interne overførsler
	• Et initiativ for at kontrollere udførslen af cyberovervågningsteknologier
	• Øget samarbejde om gennemførelse og håndhævelse
	• Gennemsigtighed og opsøgende arbejde — private partnerskaber
	• Eksportkontroldialog med tredjelande

	KAPITEL I
	FORMÅL OG DEFINITIONER
	KAPITEL II
	ANVENDELSESOMRÅDE
	KAPITEL III
	UDFØRSELSTILLADELSE OG TILLADELSE TIL MÆGLERVIRKSOMHED  , TEKNISK ASSISTANCE OG OVERFØRSEL 
	KAPITEL IV
	AJOURFØRING  ÆNDRING  AF LISTER OVER PRODUKTER MED DOBBELT ANVENDELSE  OG BESTEMMELSESSTEDER 
	KAPITEL V
	TOLDPROCEDURER
	KAPITEL VI
	ADMINISTRATIVT SAMARBEJDE  , GENNEMFØRELSE OG HÅNDHÆVELSE 
	KAPITEL VII
	 GENNEMSIGTIGHED, OPLYSNING, OVERVÅGNING OG EVALUERING 
	KAPITEL VII VIII
	KONTROLFORANSTALTNINGER
	KAPITEL IX
	 SAMARBEJDE MED TREDJELANDE 
	KAPITEL VIIIX
	ØVRIGE BESTEMMELSER

