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INDLEDNING

Med denne beretning informeres Europa-Parlamentet og Radet som kraevet i
henhold til finansforordningens artikel 99, stk. 5 om det arbede, som
Kommissionens interne revisionstjeneste (IAS) har udfert. Beretningen er baseret pa
den interne revisors revisionsberetning, der er udarbejdet i henhold til
finansforordningens  artikel 99, stk.3, vedrgrende I|IAS revisonss og
konsulentrapporter fra 2015 om Kommissionens generaldirektorater (GD'er),
tjenestegrene og forvaltningsorganer’. | overensstemmelse med retsgrundlaget
indeholder den en oversigt over antalet og typen af interne revisioner og de
fremsatte  henstillinger samt opfeigningen a disse henstillinger>. De
revisionsrapporter, der forela i endelig udgave i perioden 1. februar 2015 til 31.
januar 2016, er medtaget i denne beretning. Henstillinger gennemfert efter
skagingsdatoen den 31. januar 2016 er ikke omfattet.

IAS OPGAVE: UAFHZANGIGHED, OBJEKTIVITET OG ANSVARLIGHED -
BERETNINGENSMAL OG OMFANG

Den interne revisionstjenestes mal er at forsyne Kommissionen med uafhaangige og
objektive revisionss og radgivningstjenester, som er vaadiskabende for
Kommissionen og forbedrer dens forretningsgange. Gennem systematisk og grundig
vurdering af forretningsgangene bidrager IAStil opfyldelsen af Kommissionens mal
og til at fa risikostyringen, kontrollen og ledelsesprocedurerne til at fungere mere
effektivt. IAS opgaver omfatter vurdering og fremsadtelse af passende henstillinger
til forbedring af |edel sesprocedurerne som et led i tjenestens opfyldelse af felgende
mal: fremme af hensigtsmasssige etiske regler og vaadier i organisationen, sikre
effektiv resultatstyring og ansvarlighed i organisationen og effektivt kommunikere
risko- og kontrolinformation til relevante dele af organisationen. Tjenesten
fremmer derved en virkningsfuld og effektiv ledelseskultur i Kommissionen og dens
tienestegrene. IAS uafhamngighed er fastsat i finansforordningen® og i beskrivelsen
af dens opgaver’, som Kommissionen har vedtaget. IAS aflasgger rapport om ale
sine revisioner til revisionsopfalgningsudval get (APC).
Revisionsopfaigningsudvalget bistar kommissaakollegiet ved at skre, at
Kommissionens tjenestegrene tager passende hensyn til IAS, de tidligere interne
revisionsenheders og ECA's arbejde, og at det falges op pa hensigtsmaessig vis.

Beretningen omfatter ikke decentraliserede EU-agenturer, EU-Udenrigstjenesten eller andre organer,
som IAS reviderer, og som modtager saarskilte arsberetninger.

| henhold til standard 2060 i de internationale standarder for professionel udevelse af intern revision
(International Standards for the Professional Practice of Internal Auditing), som Institute of Internal
Auditors (11A) har udsendt.

Finansforordningens artikel 100.

C(2015) 2541 (20.4.2015), Communication to the Commission, Mission Charter of the Internal Audit
Service of the European Commission.



IAS udferer sit arbegjde i henhold til finansforordningen og de internationale
standarder for professionel udevelse af intern revision og I1A's (Institute of Internal
Auditors) etikkodeks.

IAS reviderer ikke medlemsstaternes systemer til kontrol med midler fra
Kommissionen. Sadanne revisioner, der gar helt ned til den enkelte stettemodtager,
foretages af medlemsstaternes interne revisorer, de national e revisionsmyndigheder,
Kommissionens g@vrige individuelle generaldirektorater og Den Europaaske
Revisonsret. |IAS reviderer dog de foranstaltninger, som Kommissionens
tjenestegrene tradfer for at kontrollere og revidere organer i medlemsstaterne, og
andre organer, der er ansvarlige for udbetaling af EU-midler sdsom FN. Som fastsat
i finansforordningen kan I|AS udfgre disse opgaver pa stedet, bl.a i
medlemsstaterne.

OVERSIGT OVER REVISIONEN

3.1. Gennemfarelsen af revisionsplanen for 2015

Pa skagingsdagen den 31. januar 2016 ndedes malet for gennemferelsen af
revisionsplanen for 2015 pa 100% af de planlagte revisionsopgaver i
Kommissionen, tjenestegrenene og forvaltningsorganerneb.

139 revisionsopgaver (herunder revisionsrapporter,  opf@lgningsrapporter,
begramsede undersggelser, risikovurderinger og én revisionsskrivelse) blev
faadiggjort som anfert i folgende tabel.
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Arbejdsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene indeholder en oversigt over ale afduttede
revisionsopgaver og -rapporter.



2015 2014 2013
Revi:i\?gsopg Rapporter Re\/i:'vtzr;sopg Rapporter Revi :'Voernsopg Rapporter

Revision 38 52° 25 31 228 23
Opfagning 96 S 53 48

ﬁigge:%ﬁe 2 2 5 5 4 4
Revisionsskrivelse 1 1 1 1 1 1
IT-risikovurdering 0 0 1 1 0 0
JSISY-risikovurdering 1 1 0 0 0 0
Réadgivning 1 1 0 0 0 0
I alt 139 57 85 38 75 28

Stigningen i antallet af revisionsopgaver, som blev fagdiggjort af 1AS i 2015 |
forhold til foregdende ar, skyldes navnlig centraliseringen af den interne
revisionsfunktion. | 2015 fik 1AS tildelt 60 nye stillinger, som den gradvist har
besat. Som felge deraf indeholdt revisionsplanen nye revisionsopgaver i
overensstemmelse med den @gede tilgaengelige kapacitet. Den endelige
revisonsplan for 2016 indeholder 101 revisionsopgaver (ekskl. opfelgninger),
hvoraf 67 efter planen faadiggeresi 2016.

| overensstemmelse med tjenestens opgavebeskrivelse og de internationae
standarder og med henblik pa at sikre effektiv og virkningsfuld gennemferelse af
revisionsplanen planlasgger IAS sit revisionsarbgjde pa grundlag af en
risikovurdering og en kapacitetsanalyse. Gennemferelsen overvages derefter
regel maessigt, og justeringer foretages efter behov.
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Nogle revisioner, herunder revisioner, der omfatter flere generaldirektorater, giver anledning til mere
end én revisionsrapport.

| "Mangelanalyse af ny lovgivning/udformning af programmeringsperioden 2014-20 for europadske
struktur- og investeringsfonde (ESI-fonde), fase 2" tedles GD EMPL og GD REGIO som to
revisionsopgaver.

"Revision & kontrolstrategien - gennemfarelse i GD AGRI" tadles som to revisionsopgaver udfert af
to forskellige revisionsteams, som resulterede i én revisionsrapport.

Efter centraliseringen af den interne revisionsfunktion i begyndelsen af 2015 overtog IAS mere end
908 henstillinger fratidligere IAC'er, som skulle fglges op. Ved lanceringen af opfalgningernei 2015
grupperede IAS de henstillinger, der fulgte af en raskke revisioner, som tidligere var udfert af en IAC.
Resultaterne blev rapporteret i en rapport eller et afsluttende notat. Eftersom saarskilte rapporter eller
afsluttende notater ikke blev udarbejdet for hver revision, som blev fulgt op, fremgér antallet af
rapporter ikke af tabellen.

Den fadles sygeforsikringsordning (JSIS).



3.2.

Statistiske data vedrgrende |AS' henstillinger

Antallet af hengtillinger udstedt af IAS og procenten for deres accept i 2015 var

falgende:
- Accepterede Ikke-accepterede
Nye henstillinger henstillinger henstillinger
Prioritet % %

Kritiske 1 1 100 % 0 Ikke
relevant

Meget vigtige 80 80 100 % 0 Ikke
relevant

_ Ikke

0,

Vigtige 128 128 100 % 0 ot

Dnskelige 7 7 100 % 0 Ikke
relevant

I alt 216 216 100 % 0 Ikke
relevant

For alle accepterede henstillinger udarbejdede de reviderede handlingsplaner, som
blev forelagt IAS, som vurderede, at de var tilfredsstillende.

Gennemfarelsen af de accepterede henstillinger fremsat i perioden 2011-2015 som
vurderet af de reviderede' var pr. 31. januar 2016 som det fremgédr af fa@lgende
tabel. Henstillinger gennemfart efter skagingsdatoen den 31. januar 2016 er ikke

omfattet.
Gennemfart I gangvaer ende (efter antal over skredne maneder)
Ingen
forsink Over
Ar Prioritet | alt Nr. % Nr. % else 0-6 6-12 12
Kritiske 0 0 0% 0 0% 0 0 0 0
Meget vigtige 47 47 100 % 0 0% 0 0 0 0
2011 | Vigtige 101 99 98 % 2 2% 0 0 0 2
@Inskelige 10 10 100 % 0 0% 0 0 0 0
20111 alt 158 156 99 % 2 1% 0 0 0 2
Kritiske 0 0 0% 0 0% 0 0 0 0
Meget vigtige 68 62 91 % 6 9% 0 0 3 3
2012 | Vigtige 123 113 92 % 10 8% 2 2 0 6
@Inskelige 0 0 0% 0 0% 0 0 0 0
2012 | alt 191 175 92 % 16 8% 2 2 3 9
2013 | Kritiske 0 0 0% 0 0% 0 0 0 0
Meget vigtige 48 40 83 % 8 17% 5 0 0 3
Vigtige 73 60 82 % 13 18 % 1 1 1 10
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| denne tabel vises den seneste vurdering af henstillingerne. Den kan adskille sig fravurderingen i den
originale rapport, hvis de foranstaltninger, der efterfaigende er truffet af den reviderede, vurderes at
vage tilstrakkelige til at mindske de pavisterisici og dermed til at nedgradere henstillingen.




Gennemfart | gangvaer ende (efter antal over skredne maneder)
Ingen
forsink Over
Ar Prioritet | alt Nr. % Nr. % else 0-6 6-12 | 12
@nskelige 6 6 100 % 0 0% 0 0 0
20131 alt 127 106 83 % 21 | 17% 6 1 1 13
Kritiske 0 0 0% 0 0% 0 0 0 0
Meget vigtige 45 19 42 % 26 58 % 5 14 7 0
2014 | Vigtige 77 53 69 % 24 | 31% 6 8 9 1
@nskelige 3 3 100 % 0 0% 0 0 0 0
2014 | alt 125 75 60 % 50 | 40% 11 22 16 1
Hens | Kritiske 0 0 0% 0 0% 0 0 0
tillin | Meget vigtige 281 233 83 % 48 | 17% 10 23 5 10
g€ | vigtige 583 466 80% | 117 | 20% 20 40 23 34
c;‘égtt @nskelige 44 44 100% | 0 | 0% 0 0 0 0
fra 908 743 82% | 165 | 18% 30 63 28 44
IAC | IACI alt
Kritiske 1 0 0% 1 | 100 % 1 0 0 0
Meget vigtige 80 6 8% 74 | 2% 69 5 0 0
2015 | Vigtige 128 9 7% 119 | 93% 109 10 0 0
@nskelige 7 0 0% 7 | 100% 7 0 0 0
2015 | alt 216 15 7% 201 | 93% 186 15 0 0
| ALT 2011-2015 1725 1270 | 74% | 455 | 26% 235 103 48 69
FEErlcire e e 570 | 407 | 72% | 163 | 28% | 90 2 | 15 | 16
meget vigtige

Den store stigning i antallet af ikkegennemferte henstillinger skyldes primaat, at
IAS har overtaget tidligere IAC-henstillinger i forbindelse med centraliseringen af
den interne revisionsfunktion.

Generelt anses 1270 eller 74 % af det samlede antal accepterede henstillinger
fremsat i perioden 2011-2015 for gennemfart af de reviderede, hvilket betyder, at i
at 455 hendtillinger (eller 26 %) stadig er igangveaende. Af disse i alt
455 igangvagrende hensgtillinger er der én kritisk, som imidlertid ikke er forsinket,
0g 162 meget vigtige henstillinger.

Af de i alt 455 igangvaarende henstillinger er 220 ikke blevet efterkommet inden
for fristen, hvilket svarer til 13 % af det samlede antal accepterede henstillinger,
hvoraf 31 meget vigtige henstillinger ikke er blevet efterkommet 1aange efter fristen
(mere end seks maneder efter den oprindelige frist). Til dette tal ber endnu en
meget vigtig henstilling, som ikke er blevet efterkommet laange efter fristen,
lagges, og som er fremsat i en revisionsrapport udstedt inden denne
rapporteringsperiode (2011-2015). Samlet set udger disse kun 1,9 % af det samlede
antal accepterede henstillinger i perioden 2011-2015.

Dette er ifglge IAS generelt en god situation sammenlignet med de foregaende
rapporter og viser, at Kommissionens tjenestegrene er omhyggelige i deres
gennemfarelse af de meget vigtige henstillinger, slledes at de paviste risici
mindskes. Der skal imidlertid lasgges magke til henstillinger med vurderingen
"meget vigtige", som ikke er blevet efterkommet laange efter fristen (dvs. mere end
seks maneder efter den oprindelige frist). Revisionsopfelgningsudvalget blev
regelmaessigt informeret om status for gennemfarelsen af IAS henstillinger

7



(ledelsens vurdering og resultater af opfalgende revisionsopgaver gennemfart af
IAS). Fokus blev specifikt rettet mod de meget vigtige henstillinger, som ikke var
blevet efterkommet seks maneder efter fristen. Revisionsopfalgningsudvalget
beduttede at tradfe specifikke foranstaltninger ved om ngdvendigt at minde
tjenestegrenene om deres ansvar for at efterkomme IAS' henstillinger.

Det samlede antal accepterede henstillinger fra perioden 2011-2015, for hvilke IAS
foretog opfalgende revision ved udgangen af 2014, er pa 1 004, hvilket skal sesii
forhold til de 1270, der var rapporteret som "parate til undersegelse” af de
reviderede.

Af det samlede antal henstillinger, der blev udstedt og fulgt op i den pagad dende
periode (1 004), er 911 (91 %) blevet afsluttet af revisoren. Dette betyder, at IAS |
gennemsnit vurderede, at 9 % af henstillingerne endnu ikke var blevet gennemfart
og derfor ikke kunne afsluttes efter gennemfarelsen af den opfalgende revision.
Dette er en stigning i forhold til aret far (5 %). Dette skyldes, at IAS udfarte en
rackke opfalgende revisioner i andet halvar 2015, herunder en undersegelse af
status for gennemferelsen af henstillinger, som den reviderede endnu ikke havde
rapporteret som "parate til undersagelse”. De fleste af disse henstillinger var IAC-
henstillinger, for hvilke IAS benyttede lgjligheden til at vurdere deres status, da
tjenesten vurderede andre henstillinger udstedt i forbindelse med den samme
revison, som den reviderede endnu ikke havde rapporteret som "parate til
undersggelse”. IAS vurderede desuden det fremskridt, der var gjort i forbindelse
med henstillinger, som direkte vedregrte proceduren med at opnd sikkerhed i
forbindelse med udarbejdelsen af de arlige aktivitetsrapporter, sdledes at
generaldirektoraterne blev forsynet med de seneste oplysninger til indberetning i de
arlige aktivitetsrapporter. Dette var en ny tilgang i forhold til de foregaende &r.

Nér der tages hgjde for denne virkning (dvs. ndr kun henstillinger, som ledelsen har
rapporteret som "parate til undersegelse”’), falder den samlede procentdel af
henstillinger med vurderingen "igangvaaende” efter en opfelgende revision til 4 %,
hvilket svarer til de foregdende rapporter.

4. SAMMENDRAG AF REVISIONSARBEJDET
4.1. Konklusion —-resultatrevision

Som svar pa Kommissionens skridt hen imod en mere resultatbaseret kultur og aget
fokus pd mervagdi fortsatte IAS med at gennemfere resultatrevisioner? og
revisioner af vigtige resultatelementer (omfattende revisioner) i 2015 som et led i
tjenestens strategiske revisionsplan for 2013-2015.

Disse revisioner omhandlede en rakke aspekter vedragrende resultater:

— GD'er og tjenestegrene oplever et voksende pres pa deres finansielle og
menneskelige ressourcer, samtidig med at de skal vise, at de opfylder deres

2 |AS gennemfarte i alt 35 resultatrevisioner og omfattende revisioner. Se arbejdsdokumentet for flere

oplysninger.



ma og skaber mervaadi. IAS fokuserede pa, 1) hvordan GD'er og
tjenestegrene forvalter, overvager og rapporterer om de specifikke mal, de er
ansvarlige for, og som kan opfyldes ved hjadp af deres bidrag og
foranstaltninger, 2) anvendelsen af deres interne ressourcer, og 3) hvordan
de evaluerer fordelene ved deres interne procedurer og kontroller.

— | den flerdrige finansielle ramme for 2014-2020 lasgges der mere vaagt pa
opnaelsen af resultater, og gennem nye bestemmelser i retsgrundlaget er der
indfert mekanismer, der har til formd at styrke resultatrammerne for
udgiftsprogrammerne for 2014-2020.

IAS havde navnlig fokus pd den made, hvorpa GD'erne og tjenestegrenene
forvalter, overvager og rapporterer om gennemferelsen af EU's politikker. Dette
gadder bade udgiftsprogrammer og ikkeudgiftskraevende aktiviteter. Politiske mal
defineres generelt via generelle mal, som GD'erne og tjenestegrenene bidrager til i
et vist omfang. Opnaelsen af de generelle mal pavirkes imidlertid ogsa af andre
eksterne forhold og af tredjeparter.

| overensstemmelse med sin fastsatte metode og bedste praksis undersagte 1AS
resultaterne indirekte. Tjenesten vurderede saledes, om og hvordan ledelsen har
etableret systemer til maling af resultaterne (virkemade og effektivitet) af
organisationens aktiviteter. PA denne made tilstracber IAS sikre, at GD'er og
tjenestegrene farst og fremmest har etableret resultatrammer, som omfatter
resultatmalingsvaaktgjer (dvs. negleindikatorer) og overvagningssystemer’®. Dette
skyldes delvist, at der i mange af de retsakter, der ligger til grund for
udgiftsprogrammerne, fastsadtes mal, som er bredere end det, Kommissionen reelt
har mulighed for at opna alene. Dette betyder, at mal og Smart-benchmarks farst
skal fastlasgges pa kommissionsniveau med henblik pa sa vidt muligt at adskille
Kommissionens specifikke mal og resultater fra udgiftsprogrammernes, hvis
opndelse ogsa afhanger af andre nggleaktegrer, navnlig nar EU-programmer
gennemfares under delt og indirekte forvaltning (medlemsstater, regioner osv.).

De falgende afsnit indeholder IAS konklusioner vedrgrende de forskellige
resultatmaessige aspekter af tjenestensrevisioner i 2015.

4.1.1. Kommissionens GD'ers, tjenestegrenes og forvaltningsorganers
resultater: horisontale procedurer (HR, IT, bekaampel se af svig osv.)

4.1.1.1.Strategisk planlasgning og programmering

Pa omradet for strategisk planlesgning og programmering gennemfarer
Kommissionen en robust resultatramme baseret pa 1) forudgdende fastszetelse af
generelle og specifikke mal, som GD'er og tjenestegrene i deres forvaltningsplaner
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Se Europa-Parlamentets afgerelse af 28.4.2016 med bemagkningerne, der er en integrerende del af
afgarelserne om decharge for gennemfarelsen af Den Europadske Unions almindelige budget for
regnskabsaret 2014, Sektion Il — Kommissionen og forvaltningsorganerne (2015/2154(DEC)) (ref.
P8_TA-PROV(2016)0147), punkt 18: "overgangen til en gget forvaltningsrevision [kan ikke] ske pa
én gang, da forvaltningsrevisioner ferst kan vinde indpas, nér basisretsakterne og budgettet er
udarbejdet med det formal at bringe politiske mal pa linje med kvalitative indikatorer eller at skabe
malbare resultater".



har udledt af Kommissionens politiske retningslinjer, 2) regelmasssig maling og
overvagning af resultatindikatorer og 3) rapportering af resultater i de arlige
aktivitetsrapporter. Disse  decentraliserede  ansvarsomrader  opvejes  pa
ingtitutionsplan af SG og GD BUDG, der fastlaggger den generelle ramme,
koordinerer arbejdet og yder vejledning og stette. IAS konstaterede, at der er behov
for en yderligere indsats pa bade ingtitutionsplan og decentraliseret plan for at
forbedre kvaliteten af indikatorerne. Efter revision: De centrale tjenestegrene har i
mellemtiden gennemfert en omfattende gennemgang af den strategiske
planlaegnings- og programmeringscyklus, der navnlig ferte til nye instruktioner til
planlaggningsdokumenterne i november 2015. IAS har endnu ikke gennemfart en
opfalgende revision. (Se arbejdsdokumentet, del 1, afsnit 1.2).

| denne sammenhaang gennemferte IAS ogsa en radgivningsopgave efter
anmodning fra GD FISMA's ledelse, som resulterede i en rakke hentillinger
vedrarende og fordag til GD'ets strategiske og arlige forvatningsplaner og mere
generelt i overgangen til en resultatbaseret kultur. (Se arbedsdokumentet, del 1,
afsnit 7.5).

4.1.1.2.Bekaampelse af svig

Pa omradet for bekaampelse af svig konstaterede IAS, at alle reviderede GD'er og
tjenestegrene har udarbejdet og effektivt gennemfart en strategi for bekaampel se af
svig i overensstemmelse med OLAF's retningslinjer pa omrédet. Der er imidlertid
behov for yderligere forbedringer pa institutionsplan og operationelt plan med
henblik p&d at ege effektiviteten af strategien for bekeampelse af svig. IAS
anbefalede, at rammen for bekaampelse af svig og retningslinjer blev styrket pa
ingtitutionsplan, og at man bevasgede sig fra enkeltstédende vurderinger pa hgjt plan
hen imod en koordineret indsats, der er integreret i den strategiske planlaggnings-
og programmeringscyklus, sdledes at foranstaltninger til bekaampelse af svig
effektivt integreres i GD'ernes og tjenestegrenenes interne kontrolsystemer. IAS
fandt yderligere, at der skal gennemfares ad hoc-foranstaltninger for at undersgge
status for tidligere revisioner i GD DEVCO og for at styrke kontrollen med
COFUND-projekter i REA. (Se arbejdsdokumentet, del 1, afsnit 1.3).

4.1.1.3.1T-sikkerhed

Pa IT-omradet reprassenterer effektiv 1T-sikkerhed en betydelig udfordring som
falge af de nye truder, der stadig udvikles, og som kan skade fortroligheden
integriteten og tilgaageligheden af information, som Kommissionen réder over og
behandler. | tidligere revisioner, som IAS har gennemfert i de seneste ar, har
tjenesten pavist en rakke systemiske og tilbagevendende svagheder pa dette
omrade, som er opsummeret i en revisionsskrivelse til de IT-ansvarlige tjenester.
Selv om arbejdsstyrken pa operationelt plan er sardeles engageret og teknisk
kompetent, konstaterede IAS, at Kommissionen skal styrke det effektive tilsyn pa
informationssikkerhedsomrédet. (Se arbejdsdokumentet, del 1, afsnit 9.2).

Pa lokalt plan bekradtede IAS gennem en revision af forvaltningen af lokal IT i GD
COMP nogle af IT-sikkerhedsproblemerne og paviste ogsa andre problemer med
hensyn til finansieringen af IT, tilpasning af business-IT-systemer samt projekt- og
kvalitetsstyring. (Se arbejdsdokumentet, del 1, afsnit 9.1).
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4.1.1.4.Det fadles stattecenter i forskningsfamilien (forretningsproces, IT-
vagktgjer og forvaltning)

| GD'er og tjenestegrene i forskningsfamilien tilvejebringer det fadles stettecenter
fadles forretningsprocesser og tjenester pa omraderne for IT, retlige anliggender,
revision, information og data. Centraliseringen af stettetjenester forventedes
desuden a fare til effektivitetsforbedringer gennem nedbringelse af
omkostningerne, personalenedskaginger og rationalisering af processer og
procedurer. IAS' revision, som blev gennemfert i en tidlig fase af centrets drift,
paviste betydelige resultater med hensyn til harmonisering og forenkling af
forretningsprocessen og | T-vaaktgjerne, som har positiv indflydel se pa modtagerne
af EU-stette (kortere tid til stette og mindre administrativ byrde), selv om der
stadig er visse svagheder, navnlig pa forvaltningsomradet. (Se arbejdsdokumentet,
del 1, afsnit 4.7).

4.1.1.5.Menneskelige ressourcer

P4 omradet for menneskelige ressourcer konstaterede IAS, at sygefraveget i
Kommissionen er stabilt, men at det i gennemsnit er betydeligt hgjere pa
kontorerne (OIB, OIL og PMO). Ansvaret for forvaltning af sygefravaa ligger pa
béde operationelt plan og institutionsplan (GD HR). Pa begge planer er ledelserne
opmaarksomme pa sygefravaa og bestraber sig pa at forvalte det inden for deres
ansvarsomrader. Der er imidlertid behov for en yderligere indsats pa begge planer
med henblik pa at forbedre malingen, overvagningen og rapportering af
sygefravaa, fastlagygelse af referenceveardier for sygefravaa og lasgekontrol af
sygefravaa. (Se arbgjdsdokumentet, del 1, afsnit 1.1).

Et andet HR-spargsmal, som blev undersagt i 2015, var processen for forvatning
af viden i GD COMP, hvor IAS konstaterede, at de indferte systemer til
indsamling, lagring og deling af viden generelt er virkningsfulde og effektive og i
tilstraskkelig grad stetter GD COMP's medarbejdere i deres indsats for at sikre
ensartet sagsbehandling af hgj kvalitet. (Se arbejdsdokumentet, del 1, afsnit 7.4).

4.1.2. Gennemferelse af aktionsbevillinger —resultater
4.1.2.1.Direkte forvaltning

P4 omrédet for direkte forvaltede midler gennemferte IAS en raskke revisioner af,
hvorvidt GD'ers og tjenestegrenes forvaltnings- og kontrolsystemer var i stand til at
gennemfare budgetterne for de udgiftsprogrammer, som de er ansvarlige for
(Horisont 2020, forbruger- og sundhedsprogrammer, Life-programmet, SMV-
instrumentet og Connecting Europe-faciliteten). Nogle af disse revisioner var
madlrettet mod tilstraskkeligheden af stetteforvaltningsprocessens udformning, mens
andre omhandlede virkningen og effektiviteten af de systemer, der er indfart for at
forvalte og kontrollere specifikke programmer. Generelt konstaterede IAS under
revisionerne, at de reviderede GD'er og tjenestegrene (GD CONNECT, GD RTD,
CHAFEA og ERCEA) har etableret virkningsfulde og effektive processer for
forvaltning af tilskud. | CHAFEA og EASME blev der imidlertid pavist betydelige
svagheder i forbindelse med statteforvaltningsprocedurerne, som skal afhjad pes.
Nogle forvaltningsorganer, navnlig EASME og INEA, st& over for betydelige
udfordringer med hensyn til forvaltningen af gennemferelsen af forskellige
udgiftsprogrammer, der er uddelegeret til dem. De svagheder, der er konstateret i
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kontrolstrategien og proceduren med at opna sikkerhed for forskellige programmer,
som forvaltes af EASME og INEA, giver anledning til saalig bekymring. (Se
arbejdsdokumentet, del 1, afsnit 2.5 (CHAFEA), afsnit 4.1 (GD CONNECT), afsnit
4.8 (GD RTD), afsnit 4.10 (EASME), afsnit 4.11 (ERCEA) og afsnit 4.12 (INEA)).

4.1.2.2.Indirekte forvaltning
a) Udenrigstjenestefamilien (EU-trustfonde)

| de GD'er, der tilhgrer udenrigstjenestefamilien, blev der gennemfart en revision i
GD DEVCO og GD NEAR af udformningen og gennemferelsen af EU-trustfonde.
IAS konkluderede, at — selv om de farste trustfonde i en vis grad har kunnet
tiltraekke et begramset antal donorer og har gget synligheden af deres indsats — der
er behov for yderligere foranstaltninger, hvis denne finansieringsmekanisme skal
kunne udnyttes fuldt ud til at afhjadpe de komplekse operationelle og finansielle
udfordringer, der ger sig gaddende ved gennemfarelsen af projekter i kriseramte og
skragbelige miljger. Issa forvaltningsprocedurerne og trustfondenes operationelle
resultatstyring bar styrkes. (Se arbejdsdokumentet, del 1, afsnit 5.1).

b) Kombination af forskellige forvaltningsmetoder: Erasmust+
(EAC og EACEA) og ENI/IPA (NEAR)

Nogle af finansieringsprogrammerne gennemfegres via en kombination af
forskellige forvaltningsmetoder. Dette gadder for Erasmus+-programmet, som
forvaltes af GD EAC og EACEA, og Det Europadske Naboskabsinstrument og
fartiltraadel sesinstrumentet, som forvaltes af GD NEAR.

For Erasmust+ har bdde GD EAC og EACEA gennemfart effektive interne
kontrolsystemer, der kan give de anvisningsberettigede ved uddelegering rimelig
sikkerhed. (Se arbejdsdokumentet, del 1, afsnit 6.2 (GD EAC) og afsnit 6.3
(EACEA)).

| GD NEAR konstaterede IAS imidlertid betydelige svagheder i kontrolstrategien
vedrgrende fertiltreedelsesinstrumentet, navnlig med hensyn til kontrol af
stettemodtagerlandenes  kapacitet til  a  gennemfere  budgettet. (Se
arbejdsdokumentet, del 1, afsnit 5.3).

Med hensyn til det nye fertiltrasdel sesinstrument under programmet for 2014-2020
er GD NEAR ikke tilstraskkeligt forberedt pa at gennemfegre ramme for vurdering
af modtagerlandenes resultater. (Se arbejdsdokumentet, del 1, afsnit 5.2).

C) Indirekte forvaltning: indferte tilsynsordninger (GD DEV CO,
GD ENER, GD GROW og GD MOVE)

Pa omradet for indirekte forvaltede midler gennemferte IAS en raskke revisioner
med fokus pa de tilsynsordninger, der er indfert i GD'erne og tjenestegrenene (GD
DEVCO, GD ENER, GD GROW og GD MOVE) med henblik pa at forvalte
specifikke programmer (fredsfaciliteten for Afrika, Connecting Europe-faciliteten,
programmet for bistand til nedlasggelse af kernekraftvaaker og Galileo). Pa dette
omrade blev der konstateret meget alvorlige svagheder i GD'ernes kontrol- og
tilsynsstrategier, som kan bringe opnaelsen af de politiske mal i fare, og som giver
anledning til kritiske og meget vigtige henstillinger med krav om omgéaende
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foranstaltninger. (Se arbegjdsdokumentet, del 1, afsnit 5.4 (GD DEVCO), afsnit 4.4
(GD ENER), afsnit 7.1 (GD GROWTH) og afsnit 4.6 (GD MOVE)).

4.1.2.3.Delt forvaltning

d) Mangelanalyse: kapacitet til at handtere de nye retlige krav og
det nye resultatfokus i udgiftsprogrammerne og udformning
af forvaltnings- og kontrolsystemerne

| 2014 havde IAS i en rackke revisioner fokus pa, hvordan GD'er og tjenestegrene
har reageret pa de nye lovgivningskrav til finansieringen af programmer i
programmeringsperioden 2014-2020. Disse mangelanalyser blev faadiggjort i 2015
(GD MARE og GD HOME) og paviste en rakke risici for Kommissionen som
falge af den fadles lovgivningsproces, som skal reduceres gennem udformningen
og gennemferelsen af GD'ernes og tjenestegrenenes forvaltningss og
kontrolsystemer. (Se arbejdsdokumentet, del 1, afsnit 2.4 (GD MARE) og afsnit
6.1 (GD HOME)).

) Delt forvaltning: tilsyn med mediemsstaternes forvaltnings-
og kontrolsystemer, resultatorientering og resultatramme samt
forhandsbetingel ser

Pa omrédet for delt forvaltning blev der konstateret betydelige svagheder i
forbindelse med tilsynet med mediemsstaternes forvaltnings- og kontrolsystemer
inden for visse politikomréder (GD AGRI - miljgindsatsen), som kan bringe
opnaelsen af de politiske mal i fare. (Sebilag 1, del 1, afsnit 2.1).

Desuden skal vurderingen af resultatrelaterede elementer, resultatorienteringen og
resultatrammen samt vurderingen, overvagningen og rapporteringen af
forhandsbetingel ser styrkes inden for en raskke politikomrader (GD REGIO og GD
EMPL) med henblik pa at sikre, at resultater opnds, og de gnskede politikmal
opfyldes. (Se arbegjdsdokumentet, del 1, afsnit 3.1).

4.1.3. Resultater inden for ikkeudgiftskrasvende politikomrader

For de ikkeudgiftskraevende politikomrader konkluderede IAS efter en revision af
GD TRADE, a GD'et har skret virkningsfuld og effektiv forvaltning af
handel spolitiske beskyttelsesforanstaltninger med henblik pa at beskytte EU mod
konkurrenceforvridning. (Se arbejdsdokumentet, del 1, afsnit 7.3).

En anden revision havde fokus pa den stette, som EUROSTAT yder gennem
udarbejdelsen af de indikatorer, der anvendestil at overvage fremskridtet hen imod
opfyldelsen af EU's strategiske mdl. IAS bemagkede, at EUROSTAT's
operationelle processer for udarbejdelsen af "europsaske statistikker" og
nggleindikatorer generelt er tilfredsstillende, men bemagkede med hensyn til
brugen af "andre statistikker", at disse data ikke sikrer samme grad af
uafhaangighed, robusthed og pédlidelighed som de "europadske statistikker". IAS
fandt navnlig ingen dokumentation for, at de "andre statistikker", som GD'erne
anvendte til at pavise det fremskridt, der er opnaet hen imod opfyldelsen af Europa
2020-mdlene, underkastes kvalitetssikring svarende til den procedure, som
EUROSTAT gennemfarer for "europadske statistikker". (Se arbejdsdokumentet,
del 1, afsnit 8.1).
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4.2. |IAS begransede konklusioner om situationen med hensyn til intern
kontrol til hvert GD

Efter centraliseringen af den interne revisionsfunktion udsendte IAS for farste gang
en konklusion om situationen med hensyn til intern kontrol** til hvert GD og hver
tjenestegren i februar 2016. Disse konklusioner havde til forma at bidrage til de
bergrte GD'ers og tjenestegrenes arlige aktivitetsrapporter for 2015 og erstattede
den tidligere IAC-udtalelse om kontrolsituationen. Konklusionerne om situationen
med hensyn til intern kontrol er baseret pa de foregéende tre &rs revisionsarbejde
og dakker alle ikkegennemfarte henstillinger udstedt af IAS og IAC'er (for sa vidt
som IAS har overtaget disse). | konklusionerne blev der desuden navnlig gjort
opmagksom pa ale ikkegennemferte henstillinger, der var klassificeret som
"kritiske", eller den kombinerede virkning af en rakke hengtillinger, der var
klassificeret som "meget vigtige", idet de kan kraave, at der bliver taget et forhold i
den arlige aktivitetsrapport fra det bergrte GD eller den bergrte tjenestegren. 1AS
konklusion om situationen med hensyn til intern kontrol er begramset il
forvaltnings- og kontrolsystemer, der er genstand for revision, og omhandler ikke
systemer, der ikke er blevet revideret af IAS eller IAC i de sidste tre ar.

4.3. Generd udtalelse om Kommissionensfinansielle forvaltning

Som kraevet i opgavebeskrivelsen afgiver IAS ogsd en &rlig generel udtalelse™ om
situationen for Kommissionens finansielle forvaltning. Den er baseret parevisionen
af Kommissionens finansielle forvatning gennemfert af bade I1AS og de tidligere
interne revisionsfunktioner (IAC'er) i de seneste tre & (2013-2015). Den inddrager
ogsa oplysninger fra andre kilder, herunder rapporter fra Revisionsretten. Den
generelle udtalelse udsendes parallelt med denne beretning og dakker det samme
regnskabsar.

Som i de foregdende udgaver er den generelle udtalelse for 2015 forsynet med de
forbehold, der blev taget i de ved delegation bemyndigede anvisningsberettigedes
revisionserklaginger. 1AS baserede sin udtalelse pa den kombinerede virkning af
de ansldede risikobelgb som beskrevet i de arlige aktivitetsrapporter i lyset af den
korrigerende effekt som dokumenteret ved tidligere finansielle korrektioner og
inddrivelser. | lyset af tidligere &rs omfattende finansielle korrektioner og
inddrivelser og ud fra den antagelse, at korrektionerne af 2015-betalingerne vil
blive gennemfart pa et sammenligneligt grundlag, er EU's budget tilstraskkeligt
beskyttet som helhed (ikke nadvendigvis de enkelte politiske omréder) og over tid
(undertiden efter flere &).
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Flere oplysninger om IAS' begramsede konklusioner om situationen med hensyn til intern kontrol
findes i afsnit 2.3 i rapport fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, R&det og Revisionsretten "Arlig
forvatnings- og effektivitetsrapport vedrarende EU-budgettet for 2015" (COM (2016) 446).

Flere oplysninger om IAS' generelle udtalelse for 2015 findesi bilag 3 til rapport fra Kommissionen til
Europa-Parlamentet, R&det og Revisionsretten "Arlig forvaltnings- og effektivitetsrapport vedrarende
EU-budgettet for 2015" (COM(2016) 446).
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Uden at fremsadte yderligere forbehold til udtalelsen tilfgjede den interne revisor
tre "henvisninger til speciaforhold”, som vedrarer:
— kontrolstrategier paforskningsomradet for 2014-2020-programmerne

— tilsynsstrategier vedrgrende tredjeparter, der gennemfarer politikker og
programmer

— FCC's program for nedlukning af nukleare anlagy og affaldshandtering.

KONSULTATIONER MED KOMMISSIONENS INSTANS TIL BEHANDLING AF
PJKONOMISKE UREGELM ASSIGHEDER

Instansen til behandling af gkonomiske uregel maessigheder rapporterede i 2015 ikke
om nogen systemiske problemer i henhold til artikel 73, stk. 6, i finansforordningen,
der finder anvendelse pa Den Europad ske Unions almindelige budget.

K ONKLUSION
IAS finder, at gennemfarelsen af de handlingsplaner, der er udarbejdet som reaktion
pa tjenestens revisioner i & og tidligere, er med til gradvis at forbedre

K ommissionens interne kontrolramme.

IAS vil foretage opfalgende revisioner af handlingsplanernes gennemferelse, som
vil blive undersagt af revisionsopfelgningsudvalget, der vil informere kollegiet.

IAS vil fortsat fokusere pa revision af finansielle forhold, overensstemmelse og
resultater.
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7. FORKORTELSER

Forkortelse Beskrivelse
AAR Arlig aktivitetsrapport
AOD Anvisningsberettiget bemyndiget ved delegation
APC Revisionsopfalgningsudvalg
CAP Den fadles landbrugspolitik
SF Samhgrighedsfonden
CONT Budgetkontroludval get
CSC Fad|es stettecenter
GD Generaldirektorat
ECA Den Europaaske Revisionsret
ESlI-fonde Europad ske struktur- og investeringsfonde
RP7 Det syvende rammeprogram for forskning og teknol ogisk
udvikling
FF Finansforordningen
HRM HR-forvaltning
IAS Intern revisionstjeneste
ITSC I T-styrel sesudval get
JTI Fadles teknologiinitiativer
JU Fadlesforetagende
KPI Central resultatindikator
MS Medlemsstater
RER Restfejlprocent
SG Genera sekretariat
SWD Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene
TEUF Traktaten om Den Europad ske Unions funktionsmade
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