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REDEGYRELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
Forslagets begrundelse og formal

Reglerne for beskatning af energiprodukter og elektricitet i EU er fastlagt i Radets direktiv
2003/96/EF™ (i det folgende benavnt “energibeskatningsdirektivet” eller "direktivet").

I henhold til direktivets artikel 19, stk. 1, og i tilslutning til bestemmelserne i navnlig artikel 5,
15 og 17, kan Radet med enstemmighed pa forslag af Kommissionen give en medlemsstat
tilladelse til at indremme yderligere fritagelser eller lempelser af afgiftssatsen, hvis sarlige
politiske hensyn taler herfor.

Direktivets artikel 15, stk. 1, litra e), giver medlemsstaterne mulighed for at anvende
afgiftslempelser eller -fritagelser pa elektricitet, der anvendes til godstransport og
personbefordring med jernbane, metro, sporvogn og trolleybus. Der er imidlertid ingen
bestemmelser, der giver mulighed for afgiftsfritagelse for elektricitet anvendt til transport med
andre elektriske karetgjer end trolleybusser.

Formalet med dette forslag er, at give Nederlandene mulighed for at anvende en lavere
afgiftssats for elektricitet, der leveres til ladestationer til elektriske keretgjer. Formalet med
denne lavere sats er at fremme brugen af renere transportformer, reducere den lokale
luftforurening samt CO, udledningen fra transport.

Anmodningen og den generelle baggrund herfor

Ved brev af 29. marts 2016 i overensstemmelse med direktivets artikel 19 underrettede de
hollandske myndigheder Kommissionen om, at de har til hensigt at anvende en reduceret
afgiftssats pa 49,96 EUR per MWh for elektricitet leveret til ladestationer til elektriske
keretajer med et arligt forbrug pa op til 10 MWh per ladestation. Forbrug mellem 10 og 50
MWh vil blive beskattet med en sats pa 49,96 EUR, forbrug mellem 50 og 10 000 MWh vil
blive beskattet med en sats pa 13,31 EUR, og et arligt forbrug pa over 10 000 MWh vil blive
beskattet med en sats pa 0,53 EUR. For ladestationer, der ikke er omfattet af afgiftssatserne
for erhvervsmassig brug, vil et arligt forbrug pa over 10 000 MWh blive beskattet med en
sats pa 1,07 EUR. Den generelle afgiftssats vil vare hgjere end minimumsafgiftssatsen for
elektricitet til erhvervsmassigt forbrug, der er fastlagt i direktiv 2003/96/EF. Den nationale
afgiftssats, der pd nuvaerende tidspunkt galder for elektricitet anvendt til at oplade elektriske
karetajer, er for de farste 10 MWh af det &rlige forbrug pd 100,70 EUR per MWh?, hvilket er
den nationale afgiftssats for elektricitet til erhvervsmaessigt og ikke-erhvervsmaessigt forbrug
for dette forbrugsniveau. Nederlandene anvender pa nuverende tidspunkt differentierede
nationale afgiftssatser® for elektricitet afhangigt af den brugte mangde i henhold til artikel 5 i
direktiv 2003/96/EF.

! Radets direktiv 2003/96/EF af 27. oktober 2003 om omstrukturering af EF-bestemmelserne for
beskatning af energiprodukter og elektricitet (EUT L 283 af 31.10.2003, s. 51).
2 Afgiftssatsen for elektricitet er den pr. januar 2016 (f.

http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/excise_duties/energy products/rates/index_en.htm).
Nederlandene anvender differentierede afgiftssatser for elektricitet i medfar af artikel 5 i direktiv
2003/96/EF pa baggrund af kvantitative forbrugsniveauer. Ifglge oplysninger fra juli 2016 er de
nationale afgiftssatser som fglger: 100,70 EUR pr. MWh for 0-10 MWh elektricitet anvendt pa et ar,
49,96 EUR for mangder mellem 10 og 50 MWh, 13,31 EUR for mangder mellem 50 og 10 000 MWh.
For forbrug pa over 10 000 MWh er afgiftssatsen pa 0,53 EUR for erhvervsmaessigt forbrug og
1,07 EUR for ikke-erhvervsmassigt forbrug.
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Den 6. april, 20. juni og 18. august 2016 blev der modtaget supplerende oplysninger fra
Nederlandene.

Nederlandene vil anvende den reducerede afgiftssats for elektricitet til levering af elektricitet
til elektriske karetajer fra specifikke offentlige og private ladestationer til elektriske karetgjer.
Ladestationen kan besta af ét eller flere ladepunkter, der hver kan oplade ét elektrisk karetgj
ad gangen. Operatgrerne af ladestationerne, samt de private og offentlige selskaber, der er
berettiget til at anvende den reducerede sats, skal indsende en erklaering til leverandgren af
elektricitet, hvoraf det fremgar, at nettilslutningen udelukkende er beregnet til at levere
elektricitet til elektriske keretgjer. Anmodningen fra Nederlandene fritager ladestationer, hvor
opladningen finder sted ved udskiftning af batterier, fra bestemmelsen, hvilket indeberer, at
den reducerede sats ikke finder anvendelse i disse tilfelde.

Den generelle afgiftssats, herunder den reducerede sats for de farste 10 MWh pr. ar for hver
enhed, vil komme til at ligge et godt stykke over den minimumssats, der er fastsat i bilag I,
tabel C, i Radets direktiv 2003/96/EF.

Ifalge de hollandske myndigheder skal operatgren af en ladestation, hvis denne har til hensigt
at anvende den reducerede afgiftssats pa sine ladestationer, indsende en erkleering til
elektricitetsleverandgren, der angiver, hvilke nettilslutninger der udelukkende er beregnet til
levering af elektricitet til elektriske keretgjer. Foranstaltningen vil kun finde anvendelse pa
den elektricitet, der leveres til de angivne tilslutninger, som elektricitetsleverandgren
anvender den reducerede sats for. Operateren af ladestationen har desuden pligt til at
informere elektricitetsleverandgren, safremt operaterens selskab er en kriseramt virksomhed i
den forstand, at det har gkonomiske problemer og er berettiget til statte i overensstemmelse
med rammebestemmelserne for statsstatte til redning og omstrukturering af kriseramte ikke-
finansielle virksomheder (2014/C 249/01). | dette tilfeelde vil leverandgren ikke lengere have
lov til at anvende den reducerede energiafgift pa elektricitet.

Den fordel, der falger af energiafgiftssatsen, varierer afhengigt af maengden af
megawatttimer. P4 baggrund af oplysninger fra sektoren vurderer Nederlandene, at der i
gennemsnit leveres 1,8 MWh pr. ladestation. | dette tilfelde skennes det, at den maksimale
skattefordel pr. ladestation i 2016 er pa 101 EUR for hele aret. Fordelen bliver starre, hvis den
almindelige energiafgiftssats stiger.

Den (teoretiske) maksimale fordel i 2016 vil nas, safremt der leveres mere end 50 MWh
elektricitet til en ladestation. Dette er imidlertid vanskeligt at nd i praksis.

| gjeblikket er der ti operatgrer af ladestationer i Nederlandene.

Foranstaltningen er aben for alle EU-operatgrer, uden forskelsbehandling. Oprindelseslandet
for operatgren af ladestationen er ikke nogen betingelse for at udnytte foranstaltningen.
Ligeledes kan en transportvirksomhed eller en husholdning, der har en ladestation, udnytte
foranstaltningen, forudsat at de opfylder ovennavnte betingelser.

Der er pa nuvarende tidspunkt ikke nogen positive erhvervsincitamenter til offentlige
ladestationer. Dette er en hindring for udviklingen af infrastrukturen for offentlige
ladestationer og brugen af elbiler. Formalet med foranstaltningen er at forbedre
forretningsgrundlaget for offentlige ladestationer, hvilket skal gere brugen af elbiler mere
attraktiv og forbedre miljget. En hurtig udvikling af infrastrukturen for offentlige ladestationer
er afggrende for omstillingen fra keretgjer med forbreendingsmotorer, der primert kerer pa
fossile braendstoffer, til elektriske karetgjer. Der er behov for en veludviklet infrastruktur, der
skal gare elektriske karetgjer til et baeredygtigt alternativ til traditionel vejtransport. Dette er
vigtigt pa grund af de miljemaessige fordele ved omstillingen til elkarsel. Elektriske karetajer
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giver farre CO,-udledninger® og lokale luftforurenende stoffer (PM10, NO,) end karetgjer,
der kerer pa fossile brendstoffer. Ifglge de hollandske myndigheder vil produktionen af
kulbaseret elektricitet falde fra 29 % til 26 % fra 2014 til 2020, samtidig med at produktionen
af elektricitet fra vedvarende energikilder vil stige fra 11 % til 35 % fra 2014 til 2020.

Operatgren af en ladestation vil have mulighed for at lade (en del af) fordelen ved
foranstaltningen komme kunderne til gode i form af en reduktion af prisen for opladning.
Omkostningerne ved at eje et elektrisk karetgj vil saledes falde pa grund af lavere udgifter til
karsel. Dette vil skabe et incitament for forbrugerne til at veelge en ny elbil frem for en ny bil,
der karer pa fossile breendstoffer. En anden positiv virkning ved lavere priser for opladning er,
at ejerne af plug-in-hybridkeretgjer, der kan kere pa el og fossile brendstoffer, vil blive
tilskyndet til at benytte elektrisk energi i stedet for fossile braendstoffer til transport.

Nederlandenes argumenter med hensyn til foranstaltningens anvendelsesperiode

Som udgangspunkt bgr undtagelsens anvendelsesperiode veere tilstreekkelig lang til at give
eloperatarer, private eller virksomheder retssikkerhed. Nederlandene har anmodet om fire ar
sammenholdt med de maksimalt tilladte seks ar. Under disse omsteendigheder forekommer det
hensigtsmassigt at give tilladelsen for en periode pa fire ar, som Nederlandene anmoder om,
og som er hjemlet i direktivet.

Vurdering af foranstaltningen i henhold til artikel 19 i direktiv 2003/96/EF
Serlige politiske hensyn
Artikel 19, stk. 1, farste afsnit, i direktivet har falgende ordlyd:

Ud over bestemmelserne i de foregdende artikler, navnlig artikel 5, 15 og 17, kan
Radet med enstemmighed pa forslag af Kommissionen give en medlemsstat tilladelse
til at indremme yderligere fritagelser eller lempelser, hvis saerlige politiske hensyn
taler herfor.

Ifelge de hollandske myndigheder overholder den pagaldende nationale foranstaltning dette
krav. Den ligger i forlengelse af Nederlandenes intention om at reducere
drivhusgasudledninger og luftforurenende stoffer fra keretgjer og understetter EU’s klimamal
om at reducere CO, udledninger og @ge andelen af vedvarende energi i transportsektorens
samlede energiforbrug. Det antages, at muligheden for afgiftslempelser for elektricitet til
elektriske karetgjer vil give forbrugerne et yderligere incitament til at benytte renere
energikilder og forbedre miljget.

. Overensstemmelse med gaeldende bestemmelser pa politikomradet

I henhold til direktivets artikel 19, stk. 1, tredje afsnit, skal Kommissionen ved sin behandling
af en anmodning blandt andet tage hensyn til et velfungerende indre marked, behovet for at
sikre loyal konkurrence og Feellesskabets sundheds-, miljg-, energi- og transportpolitik.

Foranstaltningens generelle indhold vil som beskrevet ikke medfgre nogen hindringer for
handelen inden for EU. Foranstaltningen er aben for alle EU-operaterer, uden
forskelsbehandling. Oprindelseslandet for operateren af ladestationen er ikke nogen
betingelse for at anvende foranstaltningen. Undtagelsen medfarer ikke nogen problemer med

Jf. Energy consumption, CO2 emissions and other considerations related to Battery Electric Vehicles,
European Association for Battery Electric Vehicles
(http://ec.europa.eu/transport/themes/strategies/consultations/doc/2009 03_27 future of transport/200
90408 eabev_%28scientific_study%29.pdf). Elektricitet fra vedvarende energikilder tegner sig for
omkring 10 % af det samlede elektricitetsforbrug (jf. de hollandske myndigheders statusrapport fra
2015 om energi fra vedvarende energikilder i Nederlandene 2013-2014, direktiv 2009/28/EF).
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det indre markeds funktion og modvirker ikke opfyldelsen af EU's politiske malsatninger,
navnlig inden for energi, klimaforandringer og miljg.

. Overensstemmelse med andre EU-politikker

Gennemfgrelsen af denne foranstaltning vil bidrage til at reducere udledninger fra keretgjer
og stette EU’s langsigtede klimamal om at reducere CO; udledninger. Efter de hollandske
myndigheders skgn vil den forventede energisammensatning i Nederlandene fra vedvarende
energikilder vaere pa omkring 35 % i 2020 og na op pa 41 % inden 2030. Ifglge Nederlandene
stammer den elektricitet, der anvendes i den offentlige opladningsinfrastruktur nesten
udelukkende fra vedvarende energi. En undersggelse® udfert i Nederlandene viser, at dette
kan fare til en reduktion pa 70 % af CO, udledningerne, hvilket er helt i overensstemmelse
med direktiv 2009/28/EF om fremme af anvendelsen af energi fra vedvarende energikilder.

Dette initiativ er helt i overensstemmelse med direktiv 2014/94/EU° om etablering af
infrastruktur for alternative braendstoffer. I henhold til dette direktiv skal at medlemsstaterne
udarbejde nationale politikrammer for udvikling af markedet for alternative braendstoffer,
navnlig i byomrader/forstadsomrader og andre tetbefolkede omrader. Direktivet forpligter
medlemsstaterne til at installere et passende antal offentligt tilgeengelige ladestationer inden
udgangen af 2020.

Udover at nedbringe drivhusgasudledninger vil en mere udbredt brug af elbiler i hgj grad
bidrage til at forbedre luftkvaliteten. Forureningsknudepunkter i byerne er én af de starste
udfordringer, og emissioner fra transport er i denne forbindelse den starste kilde til forurening
(navnlig overskridelse af NO,).

De hollandske myndigheder anerkender, at foranstaltningen udger statsstgtte til fordel for
netoperatarer, der leverer elektricitet til elektriske kgretgjer, og som er berettiget til
gruppefritagelse i medfar af artikel 44 i Kommissionens forordning 651/2014/EU’,

Forudsat, at foranstaltningen opfylder betingelserne i artikel 44 i den generelle
gruppefritagelsesforordning (forordning 651/2014/EU) samt de almindelige betingelser
fastlagt heri, falder foranstaltningen inden for forordningens anvendelsesomrade, og den er
saledes undtaget fra pligten om forudgaende underretning.

2. RETSGRUNDLAG, NZARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET

. Retsgrundlag

Artikel 19 i Radets direktiv 2003/96/EF.

. Naerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

Indirekte beskatning som omfattet af artikel 113 i TEUF er ikke i sig selv et omrade, der
falder ind under EU's enekompetence i den i artikel 3 i TEUF fastlagte betydning.

| henhold til artikel 19 i direktiv 2003/96/EF har Radet imidlertid enekompetence til i form af
afledt ret at give en medlemsstat tilladelse til at indfagre yderligere fritagelser eller lempelser
med hjemmel i denne artikel. Medlemsstaterne kan derfor ikke satte sig i stedet for Radet.

TNO "Energie- en milieu-aspecten van elektrische personenvoertuigen”, (7. april 2015), s. 11 — 15.
6 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/94/EU af 22. oktober 2014 om etablering af infrastruktur
for alternative breendstoffer (EUT L 307 af 28.10.2014, s. 1-20).

I Kommissionens forordning 651/2014/EU bestemmes det, at visse kategorier af stgtte, der er forenelig
med det indre marked i medfer af traktatens artikel 107 og 108 (EUT L 187 af 26.6.2014, s. 1-78).
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Nerhedsprincippet  finder derfor ikke anvendelse i forbindelse med denne
gennemforelsesafgarelse. Eftersom denne afgarelse ikke er et udkast til lovgivningsmaessig
retsakt, skal den ikke fremsendes til de nationale parlamenter efter protokol nr. 2 til
traktaterne med henblik pa vurdering af overholdelsen af naerhedsprincippet.

Forslaget er derfor i overensstemmelse med narhedsprincippet.
. Proportionalitet

Forslaget er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet. Afgiftslempelsen overstiger
ikke, hvad der er ngdvendigt for at na det pagaeldende mal.

. Valg af retsakt
Foreslaet retsakt: Radets gennemfarelsesafgarelse.

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER
. Efterfolgende evalueringer/kvalitetskontrol af geeldende lovgivning

Foranstaltningen kraever ikke en evaluering af eksisterende lovgivning.

. Hgringer af interesserede parter

Forslaget er baseret pa en anmodning fra Nederlandene og vedrgrer kun denne medlemsstat.

. Indhentning og brug af ekspertbistand

Der har ikke veeret behov for ekstern ekspertbistand.

. Konsekvensanalyse

Dette forslag vedrerer en tilladelse til en enkelt medlemsstat, som denne selv har anmodet om,
og kraever ikke en konsekvensanalyse. Pavirkningen af priser er begraenset, pavirkningen af

menneskers sundhed og miljeet er positiv, fordi formalet med foranstaltningen er at reducere
brugen af fossile braendstoffer og fremme renere energi pa transportomradet.

. Malrettet regulering og forenkling

Foranstaltningen indeholder ikke bestemmelser om en forenkling. Den er en faglge af en
anmodning fra Nederlandene og vedrgrer kun denne medlemsstat.

Grundlaggende rettigheder

. Forslaget har ingen indvirkning pa grundlaeggende rettigheder.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Foranstaltningen indebearer ikke nogen finansiel eller administrativ byrde for EU. Forslaget
har derfor ingen indvirkning pa Unionens budget.
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5. ANDRE FORHOLD

. Neaermere redeggrelse for de enkelte bestemmelser i forslaget

Artikel 1 — Nederlandene far mulighed for at senke satsen for elektricitet leveret til
ladestationer til elektriske karetgjer, der leverer elektricitet til elektriske kgretgjer, i en
periode pa fire ar.

Beskatningen ma efter at veere blevet reduceret ikke vare lavere end de
minimumsafgiftssatser, der er fastsat i direktiv 2003/96/EF, og den reducerede sats finder
anvendelse pa elektricitet til biler til bade privat og erhvervsmaessig brug.

Den nationale foranstaltning, som denne afggrelse opretter, er en del af en politik, som
Nederlandene har udviklet for at seenke CO, udledninger, forbedre luftkvaliteten, gge andelen
af vedvarende energikilder i transportsektoren og bidrage til EU’s klimamal. Foranstaltningen
omfatter incitamenter for forbrugere til at skifte over til renere energi pa transportomradet.

Artikel 2 — Denne artikel indeholder en definition af "elektriske karetgjer”, der ikke er
indeholdt i direktiv 2003/96/EF, og som er i overensstemmelse med eksisterende EU-ret.
Definitionen skaber klarhed over omfanget af foranstaltningens anvendelsesomrade.

Artikel 3 — Den gnskede tilladelse gives med virkning fra den 1. januar 2017 for en periode pa
fire ar, som gnsket af Nederlandene.
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2016/0332 (NLE)
Forslag til
RADETS GENNEMF@RELSESAFG@RELSE

om bemyndigelse af Nederlandene til at anvende en lavere afgiftssats for elektricitet, der
leveres til ladestationer til elektriske karetajer

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade,

under henvisning til Radets direktiv 2003/96/EF af 27. oktober 2003 om omstrukturering af
EF-bestemmelserne for beskatning af energiprodukter og elektricitet®, serlig artikel 19,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og
ud fra fglgende betragtninger:

Q) Den 29. marts 2016 og i overensstemmelse med artikel 19, stk. 1, i direktiv
2003/96/EF ansggte Nederlandene om tilladelse til at anvende en reduceret afgiftssats
for elektricitet leveret til elektriske keretgjer. Nederlandene fremlagde, pa
Kommissionens anmodning, yderligere oplysninger den 6. april, 20. juni og 18. august
2016.

(2) Den reducerede afgiftssats har til formal at fremme brugen af elektriske karetgjer ved
at reducere udgifterne til den elektricitet, der anvendes som braendstof i disse
karetgjer.

3) Brugen af elektriske karetajer begraenser luftforurening, der stammer fra forbreending
af benzin og diesel samt andre fossile braendstoffer, og den bidrager derved til at
forbedre luftkvaliteten i byerne. Brugen af elektriske karetgjer kan yderligere reducere
CO, udledninger, hvis den anvendte elektricitet stammer fra vedvarende energikilder.
Foranstaltningen forventes derfor at bidrage til Unionens miljg-, sundheds- og
klimapolitiske malsetninger.

4 Nederlandene har eksplicit anmodet om, at den reducerede afgiftssats anvendes pa
elektricitet, der leveres til elektriske karetgjer til bade privat og erhvervsmaessig brug,
og at ladestationer, der ikke er tilgeengelige for offentligheden, ogsa omfattes.

(5) Nederlandene har anmodet om, at den reducerede afgiftssats for elektricitet kun bliver
anvendt pa ladestationer, hvor elektriciteten bruges til at oplade et elektrisk karetgj
direkte, og at den ikke finder anvendelse pa elektricitet, der leveres ved udskiftning af
batterier.

(6) En reduceret afgiftssats for elektricitet leveret til elektriske karetgjer via ladestationer
vil forbedre forretningsgrundlaget for offentligt tilgengelige ladestationer i
Nederlandene, hvilket bgr bidrage til at gere brugen af elbiler mere attraktiv og
medfare forbedringer af luftkvaliteten.

@) Det begrensede antal elektriske kgretgjer taget i betragtning samt det forhold, at
beskatningsniveauet for elektricitet leveret til elektrisk karetgjer via ladestationer

8 EUT L EUT L 283 af 31.10.2003, s. 51.
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(8)

9)

ligger over minimumsafgiftssatsen for erhvervsmaessig brug, der er fastlagt i artikel 10
i direktiv 2003/96/EF, er det ikke sandsynligt, at foranstaltningen vil vare
konkurrenceforvridende i lgbet af dens levetid, og den vil saledes ikke pavirke det
indre markeds korrekte funktion.

Afgiftssatsen for elektricitet leveret til elektriske karetgjer via ladestationer, der ikke
er til erhvervsmassig brug, vil veere over minimumsafgiftssatsen for ikke-
erhvervsmaessig brug, der er fastlagt i artikel 10 i direktiv 2003/96/EF.

I medfer af artikel 19, stk. 2, i direktiv 2003/96/EF, skal hver tilladelse, der gives i
henhold til artikel 19, stk. 1, veere strengt tidsbegraenset. Nederlandene har anmodet
om, at tilladelsen gives for fire ar for at sikre, at perioden for tilladelsen er
tilstrekkelig lang til, at de gkonomiske aktgrer ikke afholdes fra at foretage de
ngdvendige investeringer. Denne afggrelse har ingen indflydelse pa anvendelsen af
Unionens regler vedrgrende statsstgtte —

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

Nederlandene har tilladelse til at anvende en reduceret afgiftssats for elektricitet leveret
direkte til ladestationer til brug for elektriske karetgjer, undtagen ladestationer til udskiftning
af batterier til elektriske karetgjer, forudsat at den i artikel 10 i direktiv 2003/96/EF fastlagte
minimumsafgiftssats overholdes.

Artikel 2

| denne afgerelse finder definitionen af "elektrisk karetgj" i artikel 2 i Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2014/94/EU° anvendelse.

Artikel 3

Denne afggrelse anvendes fra den 1. januar 2017 til den 31. december 2020.

Artikel 4

Denne afgarelse er rettet til Kongeriget Nederlandene.

Udfeerdiget i Bruxelles, den .

P& Radets vegne
Formanden

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/94/EU af 22. oktober 2014 om etablering af infrastruktur
for alternative braendstoffer (EUT L 307 af 28.10.2014, s. 1).
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