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1. INDLEDNING

Beskatning udger en central del af EU's bestraebelser pa at opbygge en sterkere og mere
konkurrencedygtig og fair skonomi med en klar social dimension. | Europa er der behov
for et skattesystem, der passer til det indre marked, og som stgtter gkonomisk vakst og
konkurrenceevne, tiltreekker investeringer, skaber arbejdspladser, fremmer innovation og
opretholder den europziske sociale model. Beskatning bgr sikre stabile indteegter til
offentlige investeringer og veekstfremmende politikker samt sikre lige konkurrencevilkar,
retssikkerhed og faerrest mulige hindringer for alle virksomheder i forbindelse med deres
aktiviteter pa tveers af greenserne. Beskatning ber vere en del af et bredere skattesystem,
som borgerne har tillid til, fordi det er fair og opfylder samfundets sociogkonomiske
behov. EU's prioriteter pa beskatningsomradet har derfor fokus pa disse mal.

2. QIEBLIKKELIG HANDLING TIL OPFYLDELSE AF UMIDDELBARE
BEHOV: OMLAGNING AF SELSKABSBESKATNINGEN

Europa-Kommissionen har fastsat en ambitigs dagsorden for at gare selskabsbeskatning
mere fair og effektiv samt bedre tilpasset den moderne gkonomi og mere fleksibel i
forhold til nye udfordringer pa dette omrade. Denne dagsorden skrider hurtigt frem, og
mange vigtige milepale er allerede blevet ndet. Alle de initiativer, som Kommissionen
bebudede i sin handlingsplan for en fair og effektiv beskatning®, er nu blevet ivarksat, og
medlemsstaterne har allerede vedtaget mange nye forslag. Kommissionen er ogsa ved at
udvide omfanget af sit arbejde ud over handlingsplanen. Som fremhavet i meddelelsen
om yderligere foranstaltninger for at gge gennemsigtigheden pa skatteomradet og
bekeempe skatteunddragelse og skatteundgaelse, som blev offentliggjort efter afslgringen
af Panamapapirerne, er Kommissionen klar til at udarbejde hurtige og effektive lgsninger
pa problemer, efterhnden som de opstar?. For at sikre alle virksomheder i EU et fair og
konkurrencedygtigt miljg har Kommissionen desuden udfert statsstgtteundersggelser af,
hvorvidt nogle medlemsstater har givet udvalgte multinationale selskaber skattefordele®.

Kommissionens farste tiltag var at gge gennemsigtigheden pa skatteomradet som et
ngdvendigt grundlag for yderligere reformer. Inden for en periode pa 12 maneder blev
medlemsstaterne enige om forslag til automatisk udveksling af oplysninger om
skatteafgarelser * og land for land-rapporter om skatterelaterede oplysninger vedrgrende
multinationale selskaber®. Dette vil sikre en ny og hidtil uset grad af gennemsigtighed og
samarbejde mellem skattemyndigheder inden for selskabsbeskatning. Kommissionen
foreslog ogsa offentlig land for land-rapportering for multinationale selskaber for at sikre
borgerne starre tilsyn med selskabernes skattepraksis. Dette forslag, som i gjeblikket er
til forhandling i Radet og Europa-Parlamentet, vil bidrage til at genoprette

1 COM(2015) 302 final.
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offentlighedens tillid til selskabsbeskatningen og sikre, at virksomheder ikke star over for
et kludeteeppe af nationale offentliggerelsesregler. Et forslag, der vil gare det muligt for
skattemyndighederne at fa adgang til nationale oplysninger indberettet i henhold til
hvidvaskreguleringen®, forventes vedtaget inden udgangen af &ret. Europa-Parlamentet
og Radet er ogsa i feerd med at tage stilling til de foresldede andringer af det fjerde
direktiv om bekaempelse af hvidvaskning af penge og bgr hurtigt kunne indlede triloger i
begyndelsen af 2017. Herudover er Kommissionen gaet i gang med at undersgge de mest
passende rammer for automatisk udveksling af oplysninger om reelt ejerskab pa EU-plan,
og den er i feerd med at undersgge den bedste made, hvorpa man kan gge tilsynet med
dem, der faciliterer og medvirker til aggressiv skatteplanleegning. Den g@gede
gennemsigtighed pa skatteomradet i hele Europa vil hjelpe med at afslgre aggressiv
skatteplanlaegning, afdekke skadelig skattepraksis og stabilisere et selskabsskattemilje
baseret pa abenhed og tillid.

Parallelt hermed arbejder Kommissionen desuden pa at sikre, at alle selskaber i EU
betaler deres skat, dér hvor overskuddet genereres og verdien skabes. Dette princip
er absolut afgerende for at sikre en fair og effektiv beskatning, men kan kun opfyldes
effektivt inden for det indre marked ved hjelp af felles og samordnede foranstaltninger.
Derfor foreslog Kommissionen et nyt direktiv om beka@mpelse af skatteundgéelse’, hvori
der fastsaettes retligt bindende foranstaltninger til at bekeempe skattesnyd i hele EU, med
henblik pa at forhindre nogle af de mest udbredte former for udhuling af skattegrundlaget
og overfarsel af overskud. Denne lovgivning, som medlemsstaterne vedtog i juli 2016,
har gjort det muligt for medlemsstaterne at opfylde de tilsagn, de gav som led i
OECD/G20-projektet vedrgrende udhuling af skattegrundlaget og overfarsel af overskud
(BEPS), pa en hurtig, samordnet og konsekvent made. Medlemsstaternes
praeferenceordninger og regler for intern afregning er ogsa ved at blive revideret for at
sikre en felles EU-tilgang til nye internationale standarder. Dette er vigtigt for at sikre
virksomheder retssikkerhed i takt med gennemfarelsen af reformer og forhindre nye
smuthuller i det indre marked.

Endelig har Kommissionen fremlagt foranstaltninger til fremme af god forvaltning
pa skatteomradet i hele verden for at sikre fair og lige konkurrencevilkdr mellem
EU og dets internationale partnere. Medlemsstaterne har godkendt den nye eksterne
strategi til effektiv beskatning®, som Kommissionen fremlagde i januar 2016, for at
beskytte sig mod ydre trusler om udhuling af deres skattegrundlag. En vigtig komponent
i denne strategi er en ny EU-listefaringsprocedure, som skal hjelpe med at handtere
usamarbejdsvillige skattejurisdiktioner og anspore alle tredjelandsjurisdiktioner til at
opfylde internationale standarder for god forvaltning pa skatteomradet. De farste skridt i
denne listefaringsprocedure er allerede taget, og den feelles EU-liste forventes faerdiggjort
I slutningen af 2017. Hermed vil medlemsstaterne have et effektivt veerktgj over for de
tredjelande, der naegter at fglge spillereglerne i skattespgrgsmal. EU's finansforordning er
ogsa blevet revideret for at forhindre kanalisering af EU-midler gennem skattely, og der
arbejdes pa at styrke klausulerne om god forvaltningspraksis pa skatteomradet i EU's
aftaler med tredjelande.
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3. ENPOSITIV,FREMADRETTET DAGSORDEN

Ovennavnte initiativer er afggrende for at beskytte medlemsstaternes skattegrundlag,
sarge for lige konkurrencevilkar for virksomheder og sikre fair og effektiv beskatning for
alle skatteydere. Med initiativerne tages der hand om de mest presserende problemer
inden for selskabsbeskatning i dag, men pa leengere sigt er det ngdvendigt med yderligere
foranstaltninger. Kortsigtede lgsninger kan hurtigt blive forzeldede, eftersom
forretningsmodeller og skatteplanleegningsteknikker udvikler sig hurtigere end den tid,
det kan tage at imgdegd dem. Desuden kan en gradvis opdatering til internationale,
europziske eller nationale skatteregler skabe uro for bade skattemyndighederne og de
virksomheder, der skal tilpasse sig dem. For at seette skub i beskeftigelsen, vaksten og
investeringerne er det ngdvendigt at skabe et gunstigt skattemilje for virksomheder ved at
mindske udgifter til efterlevelse af skattereglerne og administrative byrder samt ved at
sikre retssikkerhed pa skatteomradet. G20-lederne har for nyligt anerkendt betydningen
af retssikkerhed pa skatteomradet, nar det geelder om at fremme investeringer og vakst,
og emnet er kommet gverst pa dagsorden i hele verden. Medlemsstaterne er ngdt til at
finde en balance mellem gennemfarelsen af ngdvendige reformer og sikringen af et for
virksomhederne stabilt, tydeligt og forudsigeligt skattemiljg.

Der er i EU behov for et positivt, fremadrettet grundlag for selskabsbeskatning. Det skal
veere vaekstfremmende, effektivt og fair samt fuldt ud stgtte EU's overordnede politiske
prioriteter, bade nu og i fremtiden. Dette er rationalet bag Kommissionens forslag om at
relancere det feelles konsoliderede selskabsskattegrundlag. Med det felles konsoliderede
selskabsskattegrundlag er der mulighed for at opfylde de europaiske virksomheders og
borgeres to veasentligste krav i dag, nemlig baeredygtig veekst og social retferdighed,
samt styrke EU's bredere gkonomiske og sociale dagsorden. Ifglge en analyse kan det
feelles konsoliderede selskabsskattegrundlag rent faktisk lgfte investeringerne i EU med
op til 3,4 % og vaksten med 1,2 %°.

Kommissionen foreslog farste gang det feelles konsoliderede selskabsskattegrundlag i
2011 med henblik pa at styrke det indre marked for virksomheder. Det var et ambitigst
og robust forslag, men omfanget af det farte til, at forhandlingerne gik i std i Radet. Fra
Europa-Parlamentet, virksomheder, interessenter og mange medlemsstater var der dog
stor opbakning til idéen om det feelles konsoliderede selskabsskattegrundlag i betragtning
af de mange fordele ved det. Herudover er det i seneste ar blevet tydeligt, at der med det
feelles konsoliderede selskabsskattegrundlag tilbydes mere end blot et erhvervsvenligt
skattesystem for et steerkere indre marked.

Derfor bebudede Kommissionen i handlingsplanen fra juni 2015, at den ville relancere
dette vigtige projekt i form af et mere handterbart totrinsforlgb. | det farste trin fokuseres
der pa at skabe et flles skattegrundlag. Nar dette er gennemfart, vil det mere komplekse
konsolideringsaspekt blive indfgrt. Mange af de vigtigste fordele ved det felles
konsoliderede selskabsskattegrundlag ligger i konsolideringsaspektet. Det andet trin i
relanceringen af det feelles konsoliderede selskabsskattegrundlag kan derfor ikke blive
overset eller hensat. Arbejdet med denne pakke vil farst vare ferdigt, nar det faelles
konsoliderede selskabsskattegrundlag er indfart fuldt ud.

Relanceringen af det feelles konsoliderede selskabsskattegrundlag giver mulighed for at
ajourfgre det oprindelige forslag og tilpasse det til nye udfordringer i det globale
skattemiljg. Den meste bemarkelsesvaerdige @ndring er, at det felles konsoliderede

® Konsekvensanalyse om et falles konsolideret selskabsskattegrundlag (SWD(2016) 341).
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selskabsskattegrundlag vil blive obligatorisk for alle finansielle selskabskoncerner med
en konsolideret omsatning pa over 750 mio. EUR. Dette vil bidrage til at optimere dets
potentiale som et verktgj til bekeempelse af skatteundgaelse. Det betyder desuden, at
virksomhederne vil vide, hvor de star i forhold til EU's regler for bekempelse af
skattesnyd, og derfor ikke behgver at foretage ungdige tilpasninger. Som sadan vil det
medvirke til oprettelsen af et mere forudsigeligt miljg for virksomheder i EU.

Kommissionen har i forslaget ogsa indfart to nye elementer til direkte stette for EU's
bredere gkonomiske dagsorden. | forbindelse med udgifter til forskning og udvikling vil
der blive givet et bonusfradrag for at fremme forskning og udvikling samt innovation,
som er vigtige drivkraefter for vaekst. Herudover vil der blive givet et gget bonusfradrag
til sma nystartede virksomheder uden tilknyttede selskaber med henblik pa at stette sma
0g innovative ivaerksettere. Med det feelles konsoliderede selskabsskattegrundlag vil der
som bidrag til en sterk kapitalmarkedsunion og starre finansiel stabilitet i EU ogsa blive
gjort noget ved praeferencebehandlingen af geld i forhold til egenkapital.

4. MODERNE, ENKELT OG RETSSIKKERT: ET BEDRE OG MERE
EFFEKTIVT SKATTEMILJY FOR VIRKSOMHEDER

Virksomheder i det indre marked har behov for et enkelt, stabilt og retssikkert miljg for
at kunne trives. | forbindelse med deres aktiviteter pa tvars af graenserne bgr de stgde pa
sa fa skattemaessige hindringer som muligt og ikke udsattes for ungdige administrative
byrder og omkostninger. EU har brug for et selskabsskattegrundlag, der er tilpasset den
gkonomiske realitet i det 21. arhundrede, og som tiltraekker investorer og fremmer alle
selskaber — store savel som sma.

4.1 Et feelles selskabsskattesystem for det indre marked

Det feelles konsoliderede selskabsskattegrundlag vil forbedre det indre markeds
funktion ud fra et skattemaessigt perspektiv. Graenseoverskridende selskaber vil have
fordel af et enkelt szt regler til beregning af deres skattepligtige overskud i EU frem for
en broget blanding af forskellige nationale ordninger. Ved hjalp af et centralt system vil
de kunne indgive én enkelt selvangivelse for alle deres aktiviteter i EU og dermed kun
have at gere med én medlemsstat i stedet for adskillige skattemyndigheder.
Konsolidering vil ogsa betyde, at underskud i én medlemsstat automatisk kan modregnes
i overskud i en anden medlemsstat, hvormed graenseoverskridende selskaber sikres
samme behandling som rent nationale selskaber.

| forslaget til direktiv om relancering af det feelles konsoliderede selskabsskattegrundlag
har Kommissionen bevaret samme ambitigse konsolideringstilgang som i det oprindelige
forslag. Tilgangen med et totrinsforlgb vil dog forsinke denne fordel. Som kompensation
har Kommissionen foreslaet, at selskaber bgr have adgang til en enkelt, robust og
midlertidig ordning for graeenseoverskridende udligning af underskud inden for det felles
grundlag, indtil der er opnaet enighed om konsolideringen.

Det feelles konsoliderede selskabsskattegrundlag vil veere tydeligt, stabilt og bundet
i EU-retten. Det vil blive vedtaget enstemmigt af alle medlemsstaterne og sikre et stabilt
system, der er modstandsdygtigt over for regelmaessige andringer. Virksomheder vil fa
glede af en hidtil uset grad af retssikkerhed pa skatteomradet. Nar de udvider pa tveers af
graenserne, vil de ikke lengere skulle tilpasse sig de forskellige skatteregler i hver enkelt
medlemsstat. De vil ikke lengere skulle besvaere sig med at forstd medlemsstaternes
forskellige tilgange til beskatning af visse former for indkomst. De vil ikke lzengere blive
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bebyrdet med hgje administrative og juridiske omkostninger ved handteringen af de
komplekse udfordringer forbundet med intern afregning. Med det falles konsoliderede
selskabsskattegrundlag vil de sterste skattemassige hindringer for virksomheder i det
indre marked i dag blive fjernet.

Det feelles konsoliderede selskabsskattegrundlag vil vere til stor fordel for sma og
mellemstore virksomheder (SMV'er) samt for store virksomheder i EU. Det felles
konsoliderede selskabsskattegrundlag vil kun veere obligatorisk for de sterste selskaber.
SMV'er og nystartede virksomheder kan dog tilslutte sig ordningen, hvis de gerne vil
have gleede af den forenkling og de omkostningsbesparelser, der fglger af ordningen. Det
anslas, at SMV'er i gjeblikket bruger omkring 30 % af den indbetalte skat pa udgifter til
efterlevelse af skattereglerne og sagar endnu mere, hvis de udvider til udlandet. Med det
feelles konsoliderede selskabsskattegrundlag vil der blive skaret betydeligt ned pa disse
udgifter, og udgifterne til oprettelse af et datterselskab i en anden medlemsstat vil blive
reduceret. Disse besparelser vil sammen med de stremlinede regler og det enklere
selvangivelsessystem ggre det meget lettere for sma og unge selskaber at vokse og
udvide i det indre marked.

4.2 Bedre veerktgjer til forebyggelse af dobbeltbeskatning

Selskaber skal betale deres fair del af skatten, dér hvor de skaber deres overskud,
men de bgr ikke betale mere end det. En af de sterste skattemassige hindringer i det
indre marked er dobbeltbeskatning.

Uenighed blandt medlemsstaterne om, hvem der har ret til at beskatte visse overskud,
farer ofte til, at selskaber beskattes to eller flere gange af samme indkomst. Ifglge de
seneste tal er der i EU indledt ca. 900 tvister om dobbeltbeskatning, som belgber sig til
10,5 mia. EUR. De fleste medlemsstater har indgaet bilaterale skatteaftaler med hinanden
for at afhjeelpe dobbeltbeskatning samt indfart procedurer til bileeggelse af tvister. Disse
procedurer er imidlertid langvarige og dyre, og parterne nar ikke altid frem til en aftale.
Den multilaterale voldgiftskonvention, der er aftalt mellem medlemsstaterne, er en vis
hjelp. Dens anvendelsesomrade er imidlertid begraenset til tvister vedrgrende interne
afregningspriser, og det er ikke muligt at appellere fortolkningen af reglerne.

For virksomheder, der er omfattet af det feelles konsoliderede selskabsskattesystem,
kommer dobbeltbeskatning generelt til at hgre fortiden til. Et enkelt set regler til
beregning af virksomheders overskud kombineret med den nye fordelingsnggle, der
tydeligt fordeler beskatningsretten, vil gare det klart, hvilket overskud der bgr beskattes
og hvor. Der kan dog stadig opsta tilfelde, f.eks. hvor der er indgaet ordninger for interne
afregningspriser mellem en koncernenhed i og uden for EU og for selskaber, der ikke
indgar i det felles konsoliderede selskabsskattegrundlag. | disse tilfeelde er der behov for
et mere effektivt system til bileeggelse af tvister om dobbeltbeskatning. Derudover er det
ngdvendigt med et effektiv system til i stgrre udstreekning at bileegge tvister om
dobbeltbeskatning, indtil der er opnaet enighed om det fealles konsoliderede
selskabsskattegrundlag.

Kommissionen har i dag stillet forslag til et direktiv om forbedring af mekanismer
til bileeggelse af tvister om dobbeltbeskatning i EU for at styrke et mere retferdigt,
retssikkert og stabilt skattemiljg. Med de nye bestemmelser vil det blive sikret, at sager
om dobbeltheskatning lgses hurtigere og mere beslutsomt, nar de opstar mellem
medlemsstater. Safremt medlemsstaterne ikke kan blive enige om, hvordan en sag skal
lgses, kan skatteyderen anmode sin nationale domstol om at nedseette et voldgiftsudvalg,

som treeffer en endelig og bindende afgerelse i sagen inden for en nermere bestemt frist.
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Dette er med til at undga uvished for de involverede virksomheder. Langt flere sager vil
ogsa kunne fa gavn af tvistbileeggelsesmekanismerne i det forslag, der fremleegges i dag.
Med disse forbedringer af tvistbileeggelsesmekanismerne vil virksomheder savel som
forvaltninger kunne spare forholdsvis meget tid samt mange penge og ressourcer, og
retssikkerheden for selskaber i EU vil blive styrket.

5. GENNEMSIGTIG, EFFEKTIV OG KONSEKVENT: MERE FAIR
BESKATNING FOR ALLE

Fair beskatning har indtaget en central plads i selskabsskattepolitikken i Europa og i hele
verden. Selskaber, der har glaede af det indre marked, skal betale skat, dér hvor de skaber
deres overskud, og alle selskaber bar skattemaessigt behandles neutralt. EU har brug for
et selskabsskattesystem, der i sarlig grad beskytter mod skattesnyd, og som sikrer lige
konkurrencevilkar for virksomheder og en rimelig byrdefordeling for alle skatteydere.

5.1 Et mere retfaerdigt selskabsskattesystem

Det feelles konsoliderede selskabsskattegrundlag er indbegrebet af et retferdigt
selskabsskattesystem. Der vil blive taget hand om betydelige svagheder i det nuverende
skattegrundlag, som muligger aggressiv skatteplanlaegning. Diskrepanser og smuthuller
mellem de nationale skattesystemer, som udnyttes af skatteundvigere, vil blive fjernet,
eftersom samtlige medlemsstater vil anvende de samme regler til beregning af selskabers
skattepligtige overskud. Fastseettelse af interne afregningspriser, der udger omkring 70 %
af al overfarsel af overskud, vil ikke leengere veere muligt. For at styrke de forholdsregler
mod skattesnyd, der er omfattet af det feelles konsoliderede selskabsskattegrundlag, vil
det desuden veere obligatorisk for de starste selskaber, der driver virksomhed i EU.

Medlemsstaternes incitament til at indlade sig i skadelig skattekonkurrence vil blive
fjernet. Medlemsstaterne vil ikke leengere skulle afseette store ressourcer til at afdekke
mobile skattegrundlag, eftersom overskud fordeles pa grundlag det felles konsoliderede
selskabsskattegrundlag, saledes at beskatning i hgjere grad afspejler, hvor den reelle
gkonomiske aktivitet finder sted. Hermed far medlemsstaterne mulighed for at
reorientere deres ressourcer mod vekstfremmende beskatning, hvilket stimulerer
investering og beskeeftigelse samt stgtter bredere sociogkonomiske behov.

Med det felles konsoliderede selskabsskattegrundlag indferes desuden fuldstaendig
gennemsigtighed for sa vidt angar hver enkelt medlemsstats skattesystem og dennes
effektive skattesatser. Medlemsstaterne forbeholder sig suveren ret til at fastseette deres
egne skattesatser, hvilket der med det felles konsoliderede selskabsskattegrundlag ikke
vil blive lavet om pa. Nar en medlemsstat fastsetter sin skattesats, vil de nye regler dog
sikre, at satsen reelt finder anvendelse pa alle selskaber. Skjulte preeferenceordninger og
skadelige skatteafgarelser vil ikke leengere veere muligt. Dette vil gge borgernes tillid til
den made, hvorpa selskaberne beskattes, samt sikre mere lige konkurrencevilkar for alle
selskaber i det indre marked.

5.2 Yderligere foranstaltninger til bekeempelse af skattesnyd

Det falles konsoliderede selskabsskattegrundlag indeholder bestemmelser om
bekeempelse af skattesnyd, som har til formal at beskytte medlemsstaterne mod
udhuling af skattegrundlaget og overfersel af overskud, bade inden for EU og i
forhold til tredjelande. Dette vil styrke dets indvirkning som instrument til forebyggelse
af skatteundgaelse. De foranstaltninger til bekempelse af skattesnyd, der indgar i det
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feelles konsoliderede selskabsskattegrundlag, afspejler foranstaltningerne i direktivet om
bekeempelse af skatteundgaelse, som medlemsstaterne blev enige om i juli 2016. Hermed
sikres det, at alle selskaber underlegges de samme bestemmelser om bekaempelse af
skattesnyd, uanset om de er omfattet af det feelles konsoliderede selskabsskattesystem
eller ej.

Kommissionen har i dag ogsa fremlagt et andet forslag om handtering af hybride
mismatch, der involverer tredjelande, for yderligere at styrke EU's bestemmelser om
bekeempelse af skattesnyd og imgdega ydre trusler. Med direktivet om bekempelse af
skatteundgaelse tages der allerede hand om hybride mismatch inden for EU, hvilket har
fjernet en vigtig kanal for udhuling af skattegrundlaget og overfarsel af overskud. Disse
mismatch er dog ikke begreenset til det indre marked, og der er behov for en lgsning for
at imgdega eksterne risici. Da medlemsstaterne blev enige om direktivet om bekempelse
af skatteundgaelse, anmodede de Kommissionen om at fremsatte en andet forslag for at
sikre en effektiv afhjeelpning af denne mangel. Kommission har derfor stillet forslag til
nye foranstaltninger for at handtere de mange forskellige former for mismatch, herunder
hybride mismatch for sa vidt angar faste driftssteder, importerede mismatch, hybride
overfagrsler og mismatch som fglge af, at selskabet har to hjemsteder, bade inden for EU
og i forhold til tredjelande. Ligesom foranstaltningerne i direktivet om bekempelse af
skatteundgaelse er reglerne i dette nye forslag i overensstemmelse med OECD's BEPS-
strategi.

6. STABILT, UNDERSTYTTENDE OG UPARTISK: ET MODERNE
SKATTESYSTEM FOR EN SUND GKONOMI

EU har brug for et selskabsskattesystem, der er udformet saledes, at det stetter et mere
konkurrencedygtigt, innovativt og gkonomisk stabilt EU. Vaekst og investering afhanger
af et miljg, der muligger forretninger, ansporer til produktiv finansiering og belgnner
veekstfremmende aktiviteter som f.eks. forskning og innovation. Med det felles
konsoliderede selskabsskattegrundlag vil EU blive et yderst attraktivt marked at investere
i, hvor selskaber sikres solide og forudsigelige regler, lige konkurrencevilkar og ferre
omkostninger og mindre administration. Herudover har Kommissionen styrket forslaget
om det feelles konsoliderede selskabsskattegrundlag med nye bestemmelser, der specifikt
har fokus pa veekstfremmende aktiviteter.

6.1 Bedre incitamenter til fordel for innovation

Med det feelles konsoliderede selskabsskattegrundlag stettes forskning og udvikling,
som er vigtige drivkreefter for veekst og konkurrenceevne. | forhold til andre
hgjtudviklede gkonomier sakker EU i gjeblikket bagud, nar det drejer sig om investering
i forskning og innovation. Til trods for at naesten alle medlemsstater har indfert visse
skatteincitamenter til fordel for forskning og udvikling, er det ikke alle, der er effektive,
og nogen af dem udnyttes sagar af starre selskaber med skatteundgaelse for gje. Forskelle
i nationale incitamenter skaber ogsa et komplekst skattemiljg for selskaber, der investerer
I forskning og udvikling.

Selskaber, der investerer i reelle forskningsaktiviteter, tiloydes som led i det feelles

konsoliderede selskabsskattegrundlag, et EU-deekkende skattefradrag. Dette fradrag

vil veere endnu mere fordelagtigt for nystartede virksomheder i betragtning af deres

betydning for jobskabelsen, fremskyndelsen af sund konkurrence og skabelsen af mere

effektive forretningsmodeller. Incitamentet til forskning og udvikling vil veere med til at

styrke selskaber med mindre budgetter, give dem mulighed for at vokse og tilskynde til
8



oprettelsen og udvidelsen af unge innovative virksomheder. Det er ogsa udformet pa
grundlag af en model for bedste praksis, sa det ikke anvendes med skatteundgaelse for
gje.

6.2 Et investeringsvenligt skattemiljg

Med det felles konsoliderede selskabsskattegrundlag vil der ogsa blive taget hand
om skavheder i nuvaerende skattesystemer, som kan destabilisere gkonomien. De
fleste medlemsstaters selskabsskattesystemer begunstiger lantagning ved at give
mulighed for fradrag af rentebetalinger uden at tilbyde tilsvarende ordninger for
egenkapitalfinansiering. Denne praeferencebehandling tilskynder selskaberne til at stifte
mere geeld, hvilket gar dem mere sarbare og gkonomierne mindre modstandsdygtige over
for kriser. Dette udger en hindring for oprettelsen af et steerkere egenkapitalgrundlag i
europziske selskaber. Det skubber finansmarkedernes struktur i retning af
geeldsinstrumenter og kan hindre effektiv kapitalmarkedsfinansiering, hvilket er i strid
med kapitalmarkedsunionens grundleeggende mal og kapitalkravene under bankunionen.

Med et fradrag for veekst og investeringer fjerner det feelles konsoliderede
selskabsskattegrundlag skeevheden til fordel for geeldsfinansiering. Med dette fradrag
vil det blive sikret, at der i forbindelse med egenkapital gives lige sa mange skattefordele
som i forbindelse med Ian, hvilket vil fare til et mere neutralt og investeringsvenligt
miljg. Selskaber, der styrker deres finansieringsstrukturer og begiver sig ud pa
kapitalmarkederne, vil blive belgnnet af fradraget for vakst og investeringer'®. SMV'er,
der ofte har sveert ved at sikre lan, vil iser fa gavn af denne nye bestemmelse. |
betragtning af den positive indvirkning, som fradraget for vakst og investeringer vil have
pa bade virksomheder og gkonomien som helhed, opfordrer Kommissionen desuden
medlemsstaterne til ogsa at anvende det pa selskaber, der ikke er omfattet af det felles
konsoliderede selskabsskattesystem.

7. KONKLUSION

Kommissionen foreslar en samlet indsats for at imgdega nuverende og nye udfordringer
pa omradet for selskabsbeskatning samt en positiv ny tilgang til beskatning af selskaber i
fremtiden. Det feelles konsoliderede selskabsskattegrundlag vil i betydelig grad forbedre
EU's selskabsskattegrundlag med hensyn til forenkling, retssikkerhed pa skatteomradet
og fair beskatning. Det vil sikre, at selskabsbeskatningen tilpasses den moderne gkonomi,
og at den stgtter malet om et sterkere og mere konkurrencedygtigt indre marked.
Forslaget om bilaeggelse af tvister om dobbeltbeskatning og forslaget om handtering af
hybride mismatch med tredjelande, som Kommissionen ligeledes har fremlagt i dag, vil
udgere et yderligere bidrag til en mere fair og effektiv selskabsbeskatning i EU.
Kommissionen opfordrer derfor medlemsstaterne til hurtigt at na til enighed om alle de
forslag, der fremlaegges i dag, sa virksomheder, forvaltninger, borgere og den europziske
gkonomi kan begynde at fa gleede af fordelene ved dette fair, konkurrencedygtige og
stabile selskabsskattemiljg.

10 Eftersom risiciene ved egenkapitalfinansiering er hgjere end ved ldnefinansiering, tilfgjes afkastet en

risikopraeemie ved fastseettelsen af det belgb, der kan fradrages. Da stigningen i egenkapitalgrundlaget
kan ga 10 ar tilbage, vil normalafkastet for afdraget vaere lig med det gennemsnitlige afkast af 10-arige
statsobligationer i euroomradet.
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