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Resumé

A. Behov for handling

Hvorfor? Hvad er problemstillingen?

Forskellige medlemsstaters dobbel tbeskatning har en negativ indvirkning pa graaseoverskridende
investeringer og farer til gkonomiske forvridninger og ineffektivitet, hvilket skaber et ustabilt milja for
bade skattesubjekter og skatteforvaltninger. De eksisterende mekanismer til bilasggel se af tvister om
dobbeltbeskatning i EU sdsom de gensidige aftal eprocedurer, der indgar i
dobbeltbeskatningskonventionerne, og EU's vol dgiftskonvention om tvister vedragrende
afregningspriser udviser adskillige mangler med hensyn til anvendel sesomrade, effektivitet og
nyttevirkning. | den tilgaengelige dokumentation findes der sager, hvor der naggtes adgang til
procedurerne, hvor procedurerne blokeres eller forsinkes, eller hvor skattesubjekternes

efterlevel sesbyrde er for hgj. Den negative virkning af disse mangler ages pa grund af tendensen til
globalisering, der fremmes af det stigende antal graanseoverskridende transaktioner, det gradvist
stigende antal og det gradvist foregede omfang af skatterevisioner og skattereglernes generelle
kompleksitet. PA nuvaarende tidspunkt er der ofte ikke nogen forpligtelse for medlemsstaterne til at
sikre en endelig og fuldgyldig tvistbilasggel se pa rettidig og effektiv vis. Desuden bilasgges tvister ikke
paensartet visi EU.

Hvilkeresultater forventesder af initiativet?

Malet er at forbedre mekanismerne til bilasggelse af tvister om dobbeltbeskatning i EU for at sikre en
effektiv og fuldgyldig bilagggel se af tvister om dobbeltbeskatning med fuld ophaevel se af
dobbeltbeskatningen. Der er fokus pa at forbedre nuvaarende mekanismer med det mal at skabe en
procedure med en rimelig tidshorisont, en ensartet anvendel se med en bredere dagkning i EU samt en
aget effektivitet og retssikkerned med hensyn til fuldbyrdelsen af den endelige afgerel se.

Hvad er mervaerdien ved at handle pa EU-plan?

EU-mervaardien er begrundet i det forhold, at det er nadvendigt med en ensartet og koordineret
gennemfarelse for effektivt at kunne forbedre tvistbilasggel sen. Det er ogsa nedvendigt at handtere
tvisterne pa ensartet visi den nuvaarende situation med en global kamp mod skatteundgael se og -
unddragelse. Dette initiativ vil skabe mervaadi for EU-retten pa skatteomradet og navnlig for reglerne
for interne afregningspriser, hvad angér effektivitet og handhaevel sesmuligheder, nar det kombineres
med den foresldede | gsning.

B. L gsninger

Hvilke lovgivningsmaessige og ikke-lovgivningsmaessige |gsninger er overvejet? Foretraskkes en
bestemt lgsning frem for andre? Hvorfor?

Forskellige muligheder har vaaret overvejet, herunder

e forslag om at forbedre de eksisterende mekanismer til bilasggel se af tvister om
dobbeltbeskatning i EU,
e anbefalinger om at inddrage EU-Domstolen som voldgiftsinstansi sager, hvor der ikke kan nas
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fremtil en eftale

e etdirektiv til gennemferelse af rammelovgivning om anvendelsen af en udvidet mekanisme til
bilagggel se af tvister om dobbeltbeskatning i EU

e et direktiv indeholdende et omfattende nyt retligt instrument med bestemmelser om
tvisthandtering og en mekanisme til bilaaggel se af tvister om dobbeltbeskatning i EU.

Efter en vurdering af de forskellige muligheder star én model tilbage som den foretrukne i form af et
direktiv. Udviklingen af et omfattende nyt retligt instrument med specifikke regler for tvistbilasggel se
fremstar som en mindre hensigtsmaessig l@sning, idet der i naesten alle bilaterale forbindel ser allerede
findes sddanne regler i dobbeltbeskatningskonventionerne. Det ville ikke vaare hensigtsmaessigt at
tilfgje endnu et lag af tvisthandteringsregler. | stedet foreslas et direktiv, hvori de eksisterende
mekanismer kombineres med en obligatorisk bindende voldgiftsfase, hvis alt andet slar fejl, og en
mulighed for skattesubjekter for at indbringe blokerende forsinkelser eller problemer med nasgtel se af
adgang til proceduren for nationale domstole med kompetence pa skatteomradet. V urderingen har vist,
at denne |lgsning indebarer klare fordele i form af dens effektivitet og rettidighed, idet den hviler pa
eksisterende praksisser og fremstar som bedre end alternativet, som bestdr i ikke at handle eller at
afgive en udtalelse.

Hvem stetter hvilken lgsning?

Initiativet har modtaget generel stette fra en rakke af erhvervdlivets interessenter og fraflere
medlemsstater, der farst og fremmest er bekymrede over de negative falger. De NGO'er, privatpersoner
og andre respondenter, der deltog i heringen, udtrykte ikke en negativ holdning, men understregede
derimod den ganske positive virkning af andre initiativer sdsom det fadles konsoliderede

sel skabsskattegrundlag.

C. Den foretrukne lgsnings vir kninger

Hvilkefordele er der ved den foretrukne lgsning (hvis en bestemt lgsning foretraekkes—ellers
fordelene ved de vigtigste af de mulige lgsninger)?

Gennemfearelsen af den foretrukne |@sning ventes at skabe mere fair skattesystemer og lige
konkurrencevilkar ved effektivt at fjerne dobbeltbeskatning i EU. Den vil bidrage il at sikre, at
selskaberne betaler en rimelig del af skattebyrden, og den vil gge skattesystemernes samlede
rimelighed. Den vil desuden bidrage til effektivt at fjerne de graanseoverskridende skattehindringer i
EU. Vasentlige gkonomiske forvridninger vil blive mindsket, sa der skabes et favorabelt klima for
vakst og investeringer. Der findes ingen detaljerede kvalitative data og fremskrivninger om disse
forventede fordele for skattesubjekterne eller medlemsstaterne. Antallet af sager under den nuvaarende
mekanisme til bilasggel se af tvister om dobbeltheskatning anslas imidlertid til 910 sager ved udgangen
af 2014 for et belagb pad 10,5 mia. EUR svarendetil 3 % af den samlede selskabsindkomstskat, der blev
opkraevet i EU i 2014 (351 mia. EUR).

Hvilke omkostninger er der ved den for etrukne lgsning (hvis en bestemt lgsning for etr askkes —
ellersomkostninger ne ved de vigtigste af de mulige lgsninger)?

Omkostningerne ved forslaget, hvad angar national e skattei ndtasgter, afhaanger af den made, hvorpa
medlemsstaterne tilpasser deres midler for at overholde deres forpligtelser i henhold til forslaget. Disse
omkostninger bar imidlertid vaae begramsede og ikke adskille sig betydeligt fra omkostningerne ved
den nuvaarende mekanisme til bilaaggelse af tvister om dobbeltbeskatning, idet initiativet bygger pa
gaddende ret og en optimeret kombination med de overordnede rammer for interne afregningspriser i
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EU. Der bar ogsa vagre stordriftsfordele at hente, idet der vil vaae behov for tilsvarende investeringer i
ressourcer og administrativ kapacitet i skatteforvaltningerne for at opfylde lignende mal pa
internationalt plan (OECD's BEPS-handlingsplan 14). Der findes ingen kvantitative data om
administrationsomkostningerne for skattemyndighederne i ovennaevnte sammenhaang.

Hvordan pavirker den foretrukne lasning virksomheder ne, herunder de sma og mellemstore
virksomheder og mikrovirksomheder ne?

Initiativet vil pavirke alle skattesubjekter med erhvervsindkomst og skabe mere lige vilkar inden for
EU. Det er udformet pa en made, der er tilpasset sma og mellemstore virksomheder, sa
medlemsstaterne gives mulighed for at foresla mere hensigtsmasssige alternative

tvistbilaeggel sesmekanismer (f.eks. maggling) eller fremskyndede |@gsninger. Samlet set indebazrer de
fored dede lgsninger fordele, f.eks. i form af lavere efterlevel sesomkostninger og 2get effektivitet.
Virkningerne er derfor positive.

Vil den foretrukne lgsning fa veesentlige virkninger for de nationale budgetter og myndigheder ?

Pamellemlangt sigt ber initiativet samlet have positive virkninger pdinvesteringer, vakst og
jobskabel se og en positiv virkning pa fremtidig skatteopkraavning, ligesom der forventes en
konsolidering af skatteindtaggterne.

Vil den foretrukne lgsning fa andr e vaesentlige virkninger ?

Initiativet gare det mere tiltrackkende at investerei EU, og det forventes at gge EU's samlede
konkurrenceevne, fordi det vil skabe et mere stabilt og palideligt grundlag at trackke
investeringsbeslutninger pa. Det forventes, at erhvervsaktivitet vil blive mere rentabel, og at
gkonomien vil blive mere modstandsdygtig.

D. Opfelgning

Hvornar vil foranstaltninger ne blive taget op til for nyet overvejelse?

Foranstaltningen vil blive evalueret fem ar efter dens gennemferelse. Det forekommer at veare en
passende periode, eftersom skattesubjekterne og skattemyndighederne har brug for tid til at tilpasse den
méade, de forvalter deres dobbeltbeskatningstvister pa og til at tilvejebringe de relevante data.




