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1. INDLEDNING

Foranstaltninger udadtil er en afgerende bestanddel af den samlede EU-strategi for
imgdegaelse af migrationsudfordringen, der er beskrevet i den europaiske dagsorden for
migration®. Drivkrafterne bag de migrationsstremme, som vi oplever i dag, er her for at blive,
og EU har derfor brug for en langsigtet lgsning. Der er allerede taget et vigtigt skridt i denne
retning i forbindelse med topmegdet i Valletta i november 2015. | juni 2016 foreslog
Kommissionen desuden en ny ramme for partnerskaber med tredjelande som led i den
europaiske dagsorden for migration®. Det Europaiske Rad godkendte partnerskabsrammen
pa madet i juni 2016 og opfordrede til, at den gennemfares hurtigt, idet der leegges ud med et
begraenset antal lande. | september blev det i Bratislavakareplanen understreget, at denne
proces skulle fare til "mindre stramme af irreguleer migration og hgjere tilbagesendelsesrater”,
og der blev mindet om, at Det Europeziske Rad i december vil vurdere, om der er gjort
fremskridt pd omradet®.

Partnerskabsrammen er en ambitigs og fremadrettet europaisk strategi, der skal fremme et
teettere  samarbejde med  oprindelses-, transit- og destinationslandene.  Hvis
partnerskabsrammen skal give de gnskede resultater, kraever det fuldt engagement fra alle
parter. Med fuldt engagement menes en falles indsats fra EU og medlemsstaternes side, hvor
der gares brug af alle de verktgjer, som EU rader over, for at finde lgsninger pa kort sigt pa
det umiddelbare migrationspres, og hvor der samtidig investeres mere i at sette ind over for
de arsager, der ligger til grund for irreguleer migration, ved at fremme en beredygtig
udvikling og stabilitet og give mulighed for reguleer migration. Dette skal kombineres med et
&gte partnerskab med hvert enkelt tredjeland, som ikke blot skal vare skreeddersyet efter de
serlige behov og interesser, men ogsd malrettet. De humanitere krav og
menneskerettighedskrav, der er ulgseligt bundet til EU's politik, skal i alle tilfeelde fortsat sta i
centrum for partnerskabsstrategien.

| lyset af ovenstaende geres der i denne farste rapport rede for de fremskridt, der er gjort, og
det beskrives, hvordan den hgjtstdende repreesentant, Kommissionen og medlemsstaterne
sammen har arbejdet pa at implementere partnerskabsrammen®.

Velforvaltet migration kraever en langsigtet indsats, men ngdvendigheden af at redde
menneskeliv, @deleegge smuglernes forretningsmodel og bringe den irregulere
menneskevandring under kontrol kreever ogsa en indsats, der giver gjeblikkelige resultater.
Selvom det i den farste fase ngdvendigvis er blevet prioriteret at oprette de nye strukturer og
udarbejde de nye instrumenter, der er ngdvendige for at partnerskabsrammen kan opfylde
malene, er der ogsa opnaet handgribelige resultater. | denne rapport beskrives de vigtigste

1 COM(015) 240 final af 13.5.2015.

2 COM(2016) 385 final af 7.6.2016.

* | juni forelagde den hgjtstéende reprasentant EU's overordnede strategi for udenrigs- og sikkerhedspolitik, der
som et vigtigt aspekt omfatter forvaltning af migration i samarbejde med tredjelande.

* http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/09/16-bratislava-declaration-and-roadmap/

® Der er indfgrt nye strukturer for at gennemfare partnerskabsrammen. | Kommissionen er der nedsat en sarlig
kommisserprojektgruppe under den hgjtstdende reprasentant i hendes rolle som nastformand for
Kommissionen. Sherpa-netvarket er blevet mobiliseret for at sikre et hurtigt og direkte konkret samarbejde med
regeringerne i medlemsstaterne. Med den sterke stgtte, som formandskabet for Radet for Den Europziske
Union yder gennem Coreper, og de regelmassige mgder i Gruppen pa Hgjt Plan vedrgrende Asyl og Migration
har Radet spillet en vigtig koordinerende rolle. EU-delegationerne deltager ogsa aktivt, idet de varetager
koordinationen pa lokalt plan.



udfordringer, der skal tages fat pa, og de naste skridt i gennemfgrelsen af
partnerskabsrammen for december og videre frem®.

2. PARTNERSKABSRAMMEN FGRES UD | LIVET
Pagterne

Strategien med en partnerskabsramme indeberer @ndringer i den made, hvorpa EU og
medlemsstaterne griber spgrgsmalet om migration an i sine forbindelser med oprindelses- og
transittredjelande. Et nggleelement i den nye strategi er begrebet "pagter”. Pagterne er en
politisk ramme for et kontinuerligt konkret samarbejde, som samler de forskellige
indsatsomrader med henblik pa at udvikle et omfattende partnerskab med tredjelande, og som
kombinerer de instrumenter, veerktgjer og laftesteenger, som EU og medlemsstaterne rader
over, med det formal at fastsette klare mal og indga falles forpligtelser. Pagterne kan
resultere i, at der indgas formelle internationale aftaler, som f.eks. tilbagetagelsesaftaler.
Fremgangsmaden med pagter betyder dog, at man undgar, at realiseringen af konkrete mal
sinkes af tekniske forhandlinger om en fuldgyldig formel aftale. Efterhanden som man far
klarlagt, hvilke elementer der skal indga i et samarbejde om migrationsforvaltning, der er til
gavn for begge parter, kan denne felles forstaelse udmentes i en pagt, som er skraeddersyet til
den specifikke situation i hvert enkelt partnerland. Disse pagter vil saledes indeholde
retningslinjerne for en langtidsholdbar realisering af de mal, der er aftalt i fellesskab. Pa
topmedet i december vil Det Europaiske Rad vurdere de fremskridt, der er gjort med
pagterne.

Partnerskab star i centrum for begrebet. For det farste, hvis pagterne skal blive en succes, er
det af afgegrende betydning, at EU og medlemsstaterne ger en felles indsats.
Partnerskabsrammens fulde potentiale vil kun kunne realiseres, hvis medlemsstaterne
engagerer sig, bade nar det gaelder den politiske forpligtelse, som har til formal at understrege
tiltagets betydning, og nar det gelder den praktiskeopbakning, navnlig pa omradet
tilbagetagelse og tilbagesendelse, men ogsa pa omrader som f.eks. lovlig migration. For det
andet er det afgerende, at der er en falles forstdelse af EU's og partnerlandenes interesser.
Migrationsforvaltningen er ngdt til at forega under hensyntagen til begge parters interesser og
prioriteringer, hvis den skal veere til gavn for begge parter. Partnerlandenes indsats for at
bevare fremdriften i realiseringen af de opstillede mal vil give EU mulighed for at knytte
endnu tettere forbindelser og uddybe samarbejdet med partnerlandene pa samtlige af EU's
politikomrader. Alle incitamenter bgr tages i brug for at skabe de rette betingelser for et
samarbejde, idet EU skal vaere klar til at optrappe bistanden til de partnerlande, som gar den
stgrste indsats, og samtidig vere rede til at drage konsekvenserne, hvis der ikke sker
fremskridt.

Migrationsudfordringen kreever en samlet overordnet strategi. I New York-erklaeringen om
flygtninge og migranter’ understreges behovet for en global ansvarsdeling. Det er vigtigt, at
EU fortsat spiller en fagrende rolle i forbindelse med opfalgningen af FN-topmgdet for at vise,
at fremgangsmaden med en partnerskabsramme og de initiativer, der er taget, kan tjene som
eksempler til efterfalgelse.

Hvordan den nye partnerskabsramme skal fungere i praksis - oprettelse af en ny struktur
for samarbejdet

¢ Se hilag.
" Vedtaget pA FN-topmgdet med henblik p4 at lase problemet med de store stramme af flygtninge og migranter
(refugeesmigrants.un.org/).



EU og medlemsstaterne har som et forste skridt arbejdet sammen om at opstille de naermere
detaljer i et skreeddersyet samarbejde med de lande, der i fgrste omgang blev udpeget som
prioriterede lande (i junimeddelelsen)®. Disse samarbejdsordninger er blevet til som fglge af
en stor politisk og diplomatisk indsats fra bade EU's og medlemsstaternes side for at reekke ud
til de prioriterede partnerlande. Indsatsen er blevet koordineret med fuld inddragelse af EU-
delegationerne og medlemsstaternes ambassader for at sikre en konsekvent optraeden udadtil.

Med strategisk planleegning af hgjniveaubesgg i de prioriterede lande, hvor der er sgrget for et
konsekvent budskab ved hjelp af faelles briefinger med henblik pa feks. FN's
Generalforsamling, feelles feedback og rapportering, er der sket et kvantespring i omfanget af
koordination mellem EU-institutionerne og medlemsstaterne. Spgrgsmal vedrgrende
migration star derfor nu sammen med andre vigtige udenrigspolitiske spgrgsmal sasom
sikkerhed, samhandel og fattigdomsbekaempelse i centrum for de overordnede forbindelser
med de prioriterede partnere. Der er nu fuld forstaelse hos de berarte prioriterede lande for
den veegt, som EU laegger pa migrationsrelaterede spgrgsmal.

Indsatsen udadtil skal fglges op af en indsats for at forbedre procedurerne og aktiviteterne i
Den Europaiske Union, f.eks. skal eventuelle hindringer pa nationalt plan og EU-plan fjernes,
saledes at de ikke star i vejen for procedurer, der sikrer en hurtig tilbagesendelse og
tilbagetagelse, og der ber opbygges kapacitet til at udpege og forfalge grupper, der smugler
migranter. Den europaiske grense- og kystvagts nye mandat skaber yderligere muligheder pa
dette omrade.

Et af medlemsstaternes vigtigste bidrag til gennemfgrelsen af partnerskabsrammen er
rekrutteringen af europaiske migrationsforbindelsesofficerer, som skal udstationeres i vigtige
tredjelande. De skal fungere som centrale kontaktpersoner, idet de ferste forbindelsesofficerer
forventes at tiltreede inden udgangen af aret. Eftersom de skal arbejde sammen med
medlemsstaternes  indvandringsforbindelsesofficerer, EU-agenturerne, de kompetente
nationale og regionale myndigheder og internationale organisationer, kommer de til at spille
en central rolle i EU-delegationerne for at holde gang i samarbejdet, varetage kontakten med
vores partnere, samarbejde med dem og bidrage til at skabe handgribelige resultater.

Fremgangsmaden med en partnerskabsramme skaber stabile forudseatninger for resultater pa
langt sigt. Indsatsen er dog allerede begyndt at give de ferste resultater. Partnerskabsrammen
har pustet nyt liv i vores dialog med partnerlandene, idet den har fart til stgrre forstaelse for
EU's prioriteringer og sterre samarbejdsvilje. Der er gjort sterre konkrete fremskridt i de
seneste maneder end der er gjort i de seneste mange ar, ogsa nar det geelder tilbagesendelse og
tilbagetagelse. Der arbejdes pa at tilretteleegge undersggelsesmissioner for at lgse de
problemer, der hindrer tilbagesendelse®. Drgftelserne om de standardprocedurer, der skal
folges pa tvaers af EU i forbindelse med identifikation og tilbagesendelse, skrider godt frem.
Efter at de har veret gaet i std i arevis, genstartes inden laenge forhandlingerne om
tilbagetagelse med vigtige partnere. Der ydes finansiel og teknisk bistand til stgtte for den
politiske dialog med ledsageforanstaltninger og malrettet stgtte for at opbygge
modstandskraften i de samfund, hvor migration og smugling er mest udbredt, og for at
intensivere indsatsen over for de tilgrundliggende arsager.

3. PARTNERSKABSLANDE
3.1 Prioriterede lande

8 De lande, der i juni blev udpeget som prioriterede lande, var Niger, Nigeria, Senegal, Mali og Etiopien.
° Forelgbig har Belgien, Frankrig, Italien, Malta, Nederlandene og Spanien deltaget.
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Migration star nu i centrum for EU's forbindelser med Afrika. Vallettatopmedet i november
2015 var en succes, hvor deltagernes interesser blev samlet i en feelles dagsorden, idet ledere
fra 35 afrikanske lande og EU-medlemsstaterne naede til enighed om et szt felles principper
for, hvordan migrationen skal forvaltes. De fremsatte en vidtraeekkende politisk erklaering og
forpligtede sig til at gennemfgre en ambitigs handlingsplan, idet de erklaerede sig enige i et
omfattende og afbalanceret samarbejde med parallelle tiltag pd fem forskellige
indsatsomrader'®. Evnen til at kombinere lgsninger, der kan accepteres og anvendes bredt af
alle deltagende stater, med muligheden for et teettere samarbejde med de enkelte lande, er det,
der ger partnerskabsrammen sa brugbar.

De lande, der i farste omgang er udpeget som prioriterede aktionsomrader, er oprindelses-
eller transitlande for mange irreguleere migranter, og nogle er ligeledes veert for et stort antal
flygtninge og befinder sig desuden i en situation med internt fordrevne mennesker. Dertil
kommer, at de fleste har specifikke udviklings- og sikkerhedsproblemer.

Niger

Niger er et vigtigt transitland for migranter pa vej fra Vestafrika pa ruten til det centrale
Middelhavsomrade. Regionen Agadez, der ligger ved skillevejen, hvor man krydser Sahara-
grkenen, er et centralt knudepunkt for titusinder af irreguleere migranter, der forsgger at na
frem til Middelhavet og Europa, oftest gennem Libyen. Disse migranter mgder store farer, og
mange dgr undervejs. Niger er samtidig et ekstremt fattigt land, der er udsat for alvorlige
sikkerhedstrusler, herunder Boko Haram, som drener landets meget begrensede
budgetmidler. De kriminelle netverk, der smugler migranter til landets nordlige graense og
handler med mennesker, er fortsat et meget stort problem.

Niger har udvist stor vilje til at arbejde teettere sammen med EU om migration. Disse
bestreebelser var allerede indledt, inden partnerskabsrammen blev indfgrt. Det besgg, som den
hgjtstaende repraesentant/nastformanden for Kommissionen aflagde i Niger i september 2015,
efterfulgt af kommissaer Neven Mimicas besgg i november 2015, har i hgj grad medvirket til
at fa indledt en dialog, som har fart til konkrete tiltag for at mindske strammen af irregulere
migranter gennem Niger. | maj 2016 farte Tysklands og Frankrigs udenrigsministre ligeledes
en dialog pa hgjt plan, som resulterede i en falles erklering om migration - et resultat, som
der blev arbejdet videre pa under mgdet mellem den hgjtstaende repraesentant/Kommissionens
naestformand og Nigers udenrigsminister i tilknytning til ministermgdet mellem EU og de fem
G5 Sahel-lande i juni.

Siden juni 2016 har partnerskabsrammen givet betydelig ny fremdrift til samarbejdet.
Migration var et centralt emne for kommissaer Christos Stylianides' besgg i juli, som blev
fulgt op pa teknisk plan. Dette har sat skub i bestrebelserne pa at etablere en lokal
koordinationsplatform om migration ("Cadre de Concertation™) under felles forsede af
indenrigsministeren og EU's delegationsleder i Niger, som for farste gang tradte sammen den
6. oktober 2016 med deltagelse af hgjtstdende embedsmand fra medlemsstaterne. Nigers
myndigheder har oprettet et serligt agentur til bekeempelse af menneskehandel, som EU-
statten kan rettes mod. Migration var ligeledes et centralt emne under det besgg, som den
tyske forbundsminister for gkonomisk samarbejde og udvikling aflagde i august, og for den
tyske forbundskanslers besag i oktober.

Nigers myndigheder er ligeledes i teet samarbejde med EU i feerd med at leegge sidste hand pa
en handlingsplan, der tager sigte pa at bekeempe smugling, mindske irregulaer migration og

19 De udviklingsmassige fordele ved migration og tackling af de tilgrundliggende &rsager til irregulaer migration
og tvangsfordrivelser; lovlig migration og mobilitet; beskyttelse og asyl; forebyggelse og bekempelse af
irregulaer migration, migrantsmugling og menneskehandel og tilbagesendelse, tilbagetagelse og reintegration.
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skabe alternative gkonomiske muligheder for de samfund, der er mest involveret i smugling.
Siden august har Nigers regering optrappet sin indsats mod migrantsmugling betydeligt. Som
folge heraf er ca. 47 personer, der er under mistanke for smugleri, blevet arresteret og afventer
nu en retssag, og der er beslaglagt mere end 63 karetgjer. Nigers regering har taget strengere
foranstaltninger i anvendelse til kontrol af irreguleere migranter pa vej til Libyen eller Algeriet
uden gyldig dokumentation, og den gennemfarer oplysningskampagner for at afskraeekke folk
fra at foretage den farlige rejse til Europa. Flere hundrede irregulaere migranter er blevet sendt
tilbage til Agadez og er enten frigivet eller overdraget til Den Internationale Organisation for
Migrations transitcenter med henblik pa frivillig tilbagesendelse til deres oprindelseslande.

EU har pa sin side taget en rekke instrumenter i anvendelse. EU's FSFP-mission i Niger
(EUCAP Sahel Niger) har abnet et permanent lokalkontor (en antenne) i Agadez med 10
medarbejdere fra forskellige lande, som skal varetage specifikke uddannelsestiltag (f.eks.
spgrgsmal vedrgrende identifikation af forfalskede dokumenter, menneskesmugling og
strafferetlige efterforskningsmetoder) og radgive Nigers civile sikkerhedsstyrker og
anklagemyndigheder. Kontoret nar op pa fuld operationel kapacitet ved udgangen af aret.

EU har forgget sin statte til greenseforvaltning og tiltag mod kriminelle netveerk betydeligt og
har sat ind over for de arsager, der ligger til grund for irreguleer migration, ved f.eks. at skabe
beskeftigelse. Via Den Europeiske Unions Ngdtrustfond for Stabilitet og Handtering af de
Grundlzggende Arsager til Irreguleer Migration og til Fordrivelse af Personer i Afrika™
("EU's trustfond for Afrika") ydes der ogsa statte til Niger med henblik pa at opna en bedre
migrationsforvaltning, stgrre sikkerhed og bedre greenseforvaltning. Projekterne omfatter
blandt andre en ressource- o0g reaktionsmekanisme pa  migrationsomradet,
kapacitetsopbygning og statte til den lokale gkonomi i Agadez, som er sterkt afhaengig af de
indteegter, der genereres af stremmen af migranter i transit. Medlemsstaterne har bl.a. ydet
stette i form af vigtigt udstyr til brug for Nigers myndigheder.

Outgoing and incoming flows over time
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Figur: Udviklingen i antallet af migranter, der rejser ind i og forlader Niger (kilde: Den
Internationale Organisation for Migration)

Det er stadig for tidligt at vurdere den fulde virkning af det styrkede samarbejde mellem EU
og Niger om migration, der blev indledt i juni 2016. Indtil nu har bestraebelserne dog bidraget
til den betydelige nedgang i antallet af migranter, der rejser ud af Niger, som blev konstateret
i begyndelsen af oktober, hvor tendensen blev vendt. Der er ogsa sket en markant stigning i
antallet af frivillige tilbagesendelser, dvs. en stigning fra 1 721 i 2015 til over 3 020 i lgbet af

1 COM(2015) 7293 final af 20.10.2015.



de farste otte maneder af 2016. De fire transitcentre for migranter i Niger, der modtager stgtte
fra EU, og som har plads til i alt 1 500 migranter, har ydet hjeelp til over 12 000 migranter i
perioden november 2015-juli 2016.

Denne positive udvikling har fundet sted pa baggrund af en situation, der er praeget alvorlige
sikkerhedsproblemer i et land, der er plaget af ekstrem fattigdom. EU er fast besluttet pa at
bygge videre pa disse fremskridt og fortsat bistd Niger med at lgse de meget forskellige
problemer.

Nggleudfordringer og de naeste skridt

e Fortseette engagementet gennem koordinationsplatformen og hgjniveaubesag

e gore lokalkontoret i Agadez fuldt operationelt, og styrke samarbejdet inden for rammerne
af FSFP-missionen

e udstationere den europeaiske migrationsforbindelsesofficer

o yde statte til samfund og enkeltpersoner, der er bergrt af menneskesmugling og -handel,
ved at skabe alternative indkomstmuligheder

e yde stgtte til gennemfgrelsen af handlingsplanen mod smugling i Agadez-omradet,
herunder til et samarbejde om graenseovervagning og retshandhavelse

o fortsette med at yde uddannelsesbistand og levere udstyr

o oprette et serligt kontor, der skal @ge kapaciteten til at foretage nationale
risikovurderinger, samarbejde pa regionalt plan og udveksle oplysninger

e yde stgrre finansiel bistand til reintegration af tilbagesendte migranter og til
veertssamfundene.

Nigeria

Nigeria er Afrikas folkerigeste land med en hurtigt voksende befolkning®?. Landet er ogsd
oprindelsesland for en omfattende strem af irreguleer migration til EU, idet der var tale om
23 000 irreguleere grensepassager i 2015 og nasten samme antal (22 800) i de farste otte
maneder af 2016. Handelen med mennesker er et alvorligt problem. Tilbagesendelsesraten er
faldet i de seneste ar, men var ikke desto mindre pa 34 % i 2015, hvilket afspejler det aktuelle
samarbejde. Selv om Nigeria har oplevet en betydelig gkonomisk vakst i de seneste ar, har
landet mange problemer, ogsa pa sikkerhedsfronten (Boko Harams oprgr). Der foregar
storstilet fremstilling af forfalskede pas og andre identitetspapirer i Nigeria, hvilket giver
anledning til stor bekymring bade i Nigeria og i EU. Nigeria er desuden oprindelsesland for
mange ofre for menneskehandel. Der bgr derfor i de kommende uger sattes searlig fokus pa at
intensivere samarbejdet.

I marts 2015 undertegnede EU og Nigeria en feelles dagsorden om migration og mobilitet (den
farste nogensinde med et tredjeland), som danner et solidt grundlag for et teettere samarbejde.
Dagsordenen omfatter spergsmal vedrgrende bl.a. lovlige migrationsveje til EU, navnlig
gennem en procedure for anerkendelse af kvalifikationer og cirkuler migration, fremme af
mobilitet mellem afrikanske lande, investering i kritisk infrastruktur og skabelse af
gkonomiske muligheder og beskaftigelse i naglesektorer som f.eks. landbruget.

Partnerskabsrammen har fart til en intensivering af dette samarbejde. Forhandlingerne om en
tilbagetagelsesaftale mellem EU og Nigeria er blevet fremskyndet, idet forhandlingsmandatet
blev formelt vedtaget af Radet i september 2016, og forhandlingerne forventes at blive indledt
den 25. oktober. Nigeria er sarligt interesseret i at forenkle samarbejdet om tilbagetagelser
ved at indga en aftale med hele EU. ltaliens og Tysklands udenrigsministre har aflagt besgg i
Nigeria og har i den forbindelse fremhaevet betydningen af, at der geres en indsats pa

12182 mio. i 2015 med et forventet antal pd 400 mio. i 2050.
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migrationsomradet. Det praktiske samarbejde omfatter udpegelsen af kontaktpersoner pa
omraderne tilbagetagelse og smugling, og der er gjort en indsats for at fremme bedste praksis
for feelles tilbagesendelsesaktioner. 1 mellemtiden er det operationelle samarbejde om
tilbagesendelse ligeledes skredet godt frem, idet Nigeria har deltaget i et arrangement om
tilbagesendelse i den europziske grense- og kystvagt, og der er planlagt
undersggelsesmissioner i medlemsstaterne til november, som vil kraeve disses fulde
samarbejde, hvis de skal lykkes.

Foruden det igangveaerende samarbejde inden for rammerne af Den Europaiske
Udviklingsfond har EU's trustfond for Afrika bidraget til iveerkszttelse af projekter, der tager
sigte pa at lgse specifikke migrationsforvaltningsspergsmal og satte ind over for de arsager,
der ligger til grund for irreguleer migration. Der arbejdes pa et projekt, der skal fgre til en
bedre migrationsforvaltning og lette tilbagesendelse og en holdbar reintegration.

Nggleudfordringer og de naeste skridt

e Ggre fremskridt i forhandlingerne om en tilbagetagelsesaftale med henblik pa hurtig
indgaelse

o forbedre det operationelle samarbejde om tilbagelsendelse og tilbagetagelse, herunder
ved hjeelp af undersggelsesmissioner

e intensivere bekempelsen af menneskehandel og -smugling

e gge antallet af initiativer inden for virksomhedssamarbejde, ogsa med henblik pa at tackle
de tilgrundliggende arsager

e udstationere den europziske migrationsforbindelsesofficer

e oprette en EU-samarbejdsplatform om migrantsmugling

e gare brug af de lovlige migrationskanaler, der findes, f.eks. Erasmus og andre politikker
0g verktajer.

Senegal

Senegal er en vigtig politisk partner for EU i Vestafrika. Der ankommer et betydeligt antal
irreguleere migranter til EU fra Senegal (over 6 300 irregulere migranter i 2015), og
tilbagesendelsesraten er utilfredsstillende (22,4 % i 2015). Der er i Senegal en lang tradition
for migration til andre lande i Afrika og til EU, og denne migration har stor gkonomisk
betydning, idet migranternes pengeoverfarsler udger ca. 10 % af BNP. Der findes allerede
mange lovlige migrationsmuligheder: | 2014 var der mere end 220 000 senegalesere, der var
bosat lovligt i EU, og EU-medlemsstaterne udsteder hvert ar i gennemsnit 15 000-20 000
opholdstilladelser til senegalesiske statsborgere. Senegal har spillet en ngglerolle i
Rabatprocessen og i forbindelse med Vallettatopmgdet og -handlingsplanen, idet landet har
lagt serlig veegt pa lovlig migration, bekaeempelse af migrantsmugling og bestraebelser pa at
tackle de arsager, der ligger til grund for irreguleer migration.

Med partnerskabsrammen er der nu indledt en intensiv dialog med Senegal om
migrationsspgrgsmal. Kommissaer Dimitris Avramopoulos aflagde i juli 2016 besgg i Dakar
med et forslag om at intensivere samarbejdet om alle aspekter af migrationsforvaltningen.
Dette besag resulterede i, at de planlagte undersggelsesmissioner blev fremskyndet, idet de nu
skal finde sted i slutningen af november. Adskillige medlemsstater har inden for rammerne af
den overordnede EU-strategi enten etableret bilaterale ordninger om tilbagesendelse og
tilbagetagelse eller har foreslaet, at der indledes forhandlinger om sadanne ordninger. Der er
aflagt en reekke besgg pa hgijt niveau siden juli. Den tyske forbundsminister for gkonomisk
samarbejde og udvikling aflagde besgg i Senegal i august, og den franske indenrigsminister
besggte landet i oktober. Der er gjort gode fremskridt i forhandlingerne mellem den
europziske grense- og kystvagt og de senegalesiske myndigheder om et forsterket



samarbejde om tilbagesendelse. Disse initiativer vil fortsat bidrage til at styrke samarbejdet
om migration, herunder ogsa om tilbagesendelse og udstedelse af rejsedokumenter.

For at stette Senegals bestrabelser pa at tackle de underliggende arsager til irreguleer
migration er der inden for rammerne af EU's trustfond for Afrika vedtaget projekter, der har til
formal at skabe ungdomsbeskeftigelse. Senegal har ogsa gavn af et regionalt projekt til stgtte
for de retshandhavende myndigheder, og der arbejdes pa projekter, som skal bidrage til en
bedre  migrationsforvaltning, lette  tilbagesendelse, stgtte  konsolideringen  af
borgerregistreringssystemer og skabe gkonomiske muligheder og beskaftigelsesmuligheder i
regioner med et stort migrationspotentiale.

Nggleudfordringer og de naeste skridt

e Gennemfgre planlagte undersggelsesmissioner i medlemsstaterne

e samarbejde om rejsedokumenter

o skabe flere muligheder for bilateralt samarbejde inden for rammerne af EU's
parternskabsramme

e udstationere den europeiske migrationsforbindelsesofficer

o vyde stotte til en yderligere styrkelse af borgerregistre og brugen af biometriske
oplysninger

e indlede samarbejdsordninger med den europaiske grense- og kystvagt

e gare brug af de lovlige migrationskanaler, der findes, f.eks. Erasmus og andre politikker
0g verktajer.

Mali

Mali er et vigtigt oprindelses- og transitland. Landet har en lang tradition for udvandring, idet
migranternes pengeoverfarsler udger op til 7,7 % af landets BNP (2014). Det skannes, at der
er 1,5 mio. maliske migranter i Vestafrika. Med over 6 500 irregulaere greensepassager i 2015
udger maliske statsborgere den starste gruppe af irreguleere migranter til EU fra Vestafrika.
Antallet af tilbagesendelser af irregulere migranter til Mali opfylder ikke malene, idet
tilbagesendelsesraten kun var pa 11,4 % i 2015. Mali har i de seneste fire ar veeret i krise og
oplevet interne uroligheder som falge af en reekke veebnede gruppers tilstedeveerelse. Der blev
undertegnet en fredsaftale i juni 2015. Der er gjort meget fa fremskridt i den igangvearende
fredsproces, hvilket skaber ustabilitet, bade politisk og sikkerhedsmassigt. Denne situation
risikerer at forpurre bestraebelserne pa at forvalte migrationen. EU og medlemsstaterne yder
omfattende politisk, diplomatisk og sikkerhedsmaessig statte for at stabilisere landet.

Topmedet i Valletta og den farste dialog pa hgjt plan om migration, som den nederlandske
udenrigsminister efterfalgende (april 2016) stod i spidsen for pa vegne af EU farte til en
intensivering af samarbejdet med Mali om de forskellige aspekter af migration. Dette
samarbejde er blevet endnu teettere under partnerskabsrammen. Der er foretaget adskillige
missioner pa hgjt plan i Mali, herunder senest den estiske premierministers besgg i
begyndelsen af september, kommissaer Neven Mimicas besgg i slutningen af september og
den tyske forbundskanslers besgg i oktober. Mali har etableret et kontaktpunkt for migration,
som skal fungere som eneste kontaktpunkt og koordinere den konkrete dialog om migration.
Der leegges i gjeblikket sidste hand pa de standardprocedurer, der skal fglges for at forbedre
samarbejdet mellem Malis konsulater og medlemsstaternes migrationsmyndigheder og for at
fremskynde identifikations- og tilbagesendelsesprocedurerne. Der vil desuden blive foretaget
en undersggelsesmission i slutningen af november. Disse konkrete tiltag er blevet understattet
af en diplomatisk indsats, herunder kommissaer Neven Mimicas besgg i september 2016 og
den tyske forbundskanslers besgg i oktober.

Mali er et af de lande, hvor der indtil nu er gennemfart flest projekter med stgtte fra EU's
trustfond for Afrika. Der er allerede godkendt seks projekter, bl.a. et om graenseforvaltning.
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Der arbejdes ogsa pa projekter, der skal bidrage til en bedre migrationsforvaltning og lette
tilbagesendelse og en holdbar reintegration af migranter, og projekter, der skal statte
konsolideringen af borgergistreringssystemer og skabe gkonomiske muligheder og
beskeaftigelsesmuligheder i regioner med et stort migrationspotentiale.

Nggleudfordringer og de naeste skridt

e Legge sidste hand pa de standardprocedurer, der skal fglges, og iverksaette dem

e gennemfgre planlagte undersggelsesmissioner i medlemsstaterne

e inddrage EU-agenturerne yderligere i arbejdet pa stedet (den europaiske greense- og
kystvagt og Europol)

e udstationere den europziske migrationsforbindelsesofficer

e gare brug af de lovlige migrationskanaler, der findes, f.eks. Erasmus og andre politikker
0g verktajer.

Etiopien

Etiopien er et vigtigt oprindelses- og transitland for migranter fra Afrikas Horn, og landet er
veertsland for det sterste flygtningesamfund i Afrika (over 730 000 flygtninge). De faktorer,
der farer til migration, er bl.a. fedevareusikkerhed kombineret med en hurtigt voksende
befolkning, presset pa naturressourcerne, mangel pa beskaftigelsesmuligheder og manglende
styring og politiske rettigheder. Etiopien har som fglge af stadig mere voldelige protester
erkleeret undtagelsestilstand i seks maneder indtil den 9. oktober. EU og medlemsstaterne
farer gennem de diplomatiske kanaler intensive dialoger med samarbejdspartnerne i Etiopien
for at hjeelpe med at finde lgsninger, der kan rette op pa den aktuelle situation.

Med sine over 100 mio. indbyggere er Etiopien ogsé en kilde til migration til Europa®®. Selv
om der kun blev registreret 2 700 irregulaere greensepassager i 2015, skgnnes det, at antallet af
etiopiske irregulaere migranter kan vaere langt hgjere, idet det formodes, at mange pastar, at de
er fra Eritrea (anerkendelsesprocent for asylansggere fra Eritrea er hgjere). Migranternes
pengeoverfarsler udger en betydelig del af Etiopiens indtegter, og det skennes, at disse
overfarsler bidrager tre gange sa meget til landets gkonomi som udviklingssamarbejdet.
Tilbagesendelsesraten er meget lav (12,2 % i 2015).

Der blev i oktober 2015 indledt en dialog pa hgjt plan om migration, og der blev i november
samme ar undertegnet en felles dagsorden om migration og mobilitet. Efter en optrapning af
bestreebelserne, blev der inden for rammerne af det strategiske samarbejde mellem EU og
Etiopien indledt en sektordialog om migration. Endelig skal det navnes, at Etiopien i den
kommende tid overtager formandskabet for Khartoumprocessen og i denne rolle kommer til at
std i spidsen for den regionale indsats mod menneskehandel og -smugling.

Nar det geelder partnerskabsrammen har der varet fokus pa at anvende denne dialog til at
arbejde pa at lgse specifikke igangveerende tilbagesendelser som et eksempel pa et effektivt
partnerskab, og der er foretaget besgg pa hgjt plan, ogsa fra medlemsstaternes side, idet
navnlig den slovakiske udenrigsminister og den tyske forbundskansler aflagde besag i landet i
oktober. Der vil gennem de diplomatiske kanaler fortsat blive arbejdet for at styrke
samarbejdet om flere aspekter af migration, navnlig tilbagesendelse, hvor samarbejdet endnu
ikke har givet konkrete resultater. Det er derfor et stort skridt i den rigtige retning, da
Etiopiens regering erklaerede, at den havde identificeret de fleste af de sager, der blev forelagt
tidligere pa aret. De etiopiske myndigheder har desuden udpeget et kontaktpunkt, som skal
arbejde sammen med medlemsstaterne om spgrgsmal vedrgrende identifikation og
tilbagesendelse.

3 Selv om de fleste migranter fra Etiopien rejser gstpa (til Yemen eller Saudi Arabien).
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EU yder finansiel bistand til stette for en bedre forvaltning af de blandede migrationsstramme
i Etiopien. EU's trustfond for Afrika har godkendt en raekke projekter i tilleeg til de regionale
programmer. Der udarbejdes i gjeblikket projekter om biometriske oplysninger og om
reintegration.

Etiopien ger med stette fra EU fremskridt i bestrebelserne pa at give flygtninge
indkomstmuligheder, og her skal navnlig navnes, at Etiopien i september 2016
bekendtgjorde, at landet ville skabe 30 000 arbejdspladser til flygtninge ved at anlegge to
industriomrader (med det mal at skabe i alt 100 000 arbejdspladser).

Nggleudfordringer og de naeste skridt

e Afslutte proceduren for verserende sager

e implementere en feelles procedure for godkendelse og gennemfarelse af tilbagesendelser

e optrappe bistanden til projekter, der tager sigte pa at forbedre flygtninges muligheder for
at tjene til livets ophold og finde beskeeftigelse

e yde bistand til en opstramning af procedurerne for borgerregistrering/udstedelse af
identitetspapirer

e udstationere den europeaiske migrationsforbindelsesofficer

e gare brug af de lovlige migrationskanaler, der findes, f.eks. Erasmus og andre politikker
0g verktajer.

3.2 Jordan og Libanon

| meddelelsen fra juni understreges det, at bade Jordan og Libanon har alvorlige problemer
med at handtere falgerne af krisen i Syrien. Jordan er veertsland for 1,4 mio. syrere, hvilket
svarer til ca. 20 % af befolkningen. UNHCR har registreret 630 000 syriske flygtninge, hvoraf
over 70 % er kvinder og bgrn. Libanon er det land i verden, der huser flest flygtninge pr.
indbygger. Det er saledes i gjeblikket vartsland for over 1 mio. syriske flygtning, som er
registreret af UNHCR (pr. juni 2016). UNHCR skgnner imidlertid, at det faktiske antal
syriske flygtninge formodentlig er pad 1,3 mio. Den aktuelle situation taerer hardt pa
naturressourcer som f.eks. vand, forringer forholdet mellem flygtninge og vertssamfund og
vanskeligger adgangen til uddannelse, sundhedsydelser og beskeftigelse'.

Den nye europziske naboskabspolitik indeholder nye rammer for udformningen af de
bilaterale  forbindelser med  partnerskabslandene. Disse indgar ogsa i
partnerskabsprioriteterne, som udger grundlaget for samarbejdsforbindelserne med et givet
land, idet der er opnaet enighed om et begranset antal malrettede prioriteter for de kommende
ar. EU, Libanon og Jordan blev enige om, at dokumentet med partnerskabsprioriteterne skal
have et bilag med en "pagt", der fastsetter EU's, Libanons og Jordans respektive tilsagn med
hensyn til handteringen af falgerne af krisen i Syrien. Dokumenterne er nu klar til at blive
godkendt af de relevante associeringsrad. EU har allerede indgaet et mobilitetspartnerskab
med Jordan og bestraber sig pa snart at afslutte forhandlingerne om et mobilitetspartnerskab
med Libanon. Den 8. november indledes forhandlingerne om en EU-tilbagetagelsesaftale i
forleengelse af forhandlingerne om en visumlempelsesaftale.

Dette arbejde var allerede indledt, da meddelelsen om partnerskabsrammen blev udarbejdet,
og fremgangsmaden er derfor en anden, omend den allerede afspejler partnerskabsstrategien.
Forhandlingerne fokuserer sterkt pa de prioriteter, som begge lande har opstillet, og der
treekkes pa forskellige politikomrader til statte for begge lande. Der er fokus pa at styrke den

¥ Kommissionen arbejder videre p& et partnerskab om forskning og innovation i Middelhavsomradet (PRIMA)
med det formal at udarbejde feelles innovative lgsninger pa baredygtig fadevareproduktion og vandforsyning i
Middelhavsomrédet.
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institutionelle og gkonomiske modstandsdygtighed i begge lande og samtidig forbedre
ydelserne til og de gkonomiske muligheder for syriske flygtninge og vertssamfundene
gennem g@get beskyttelse og adgang til beskeftigelse, uddannelse af hgj kvalitet og
grundlaeeggende ydelser. Der blev bl.a. indgéet en aftale med Jordan i juli, som tager sigte pa
at forenkle de oprindelsesregler, som jordanske eksporterer anvender i samhandelen med EU,
og som skal gare det lettere for Jordan at fa adgang til EU's marked og samtidig skabe
beskeeftigelse for syriske flygtninge i landet.

De prioriterede aktioner finansieres ved hjelp af yderligere EU-midler, som EU har givet
Libanon og Jordan tilsagn om pa Londonkonferencen®®, herunder mindst 1 mia. EUR, som
tildeles i 2016 og 2017 og yderligere midler, som EU har mulighed for at stille til radighed i
fremtiden, navnlig via den regionale trustfond, som EU har oprettet som en reaktion pa den
syriske krise.

Nggleudfordringer og de naeste skridt

e Godkende pagterne i associeringsradene

e indlede forhandlinger om en aftale mellem EU og Jordan om tilbagetagelse og en
aftale om visumlempelse

o afslutte forhandlingerne om et mobilitetspartnerskab mellem EU og Libanon.

3.3 Status over forbindelserne med andre lande

Parallelt med de intensive bestrabelser, der er gjort i forbindelserne med de lande, der i farste
omgang er prioriteret, er partnerskabsrammens fremgangsmade blevet anvendt pa en lang
reekke vigtige lande med henblik pa at opstille en effektiv migrationspolitik. Dette har
resulteret i konkrete tiltag til realisering af partnerskabsrammens mal.

Et godt eksempel herpd er undertegnelsen den 2. oktober af en falles vej frem i
migrationsspgrgsmal (Joint Way Forward on migration issues) mellem Afghanistan og EU.
Det er et tydeligt eksempel pa Afghanistans vilje til at opprioritere samarbejdet pa dette
omrade, idet der er tale om en samlet samarbejdsramme til gavn for begge parter, som vil
hjelpe parterne med at overvinde de hindringer, der fgr har besverliggjort fremskridt. EU
gleeder sig til at arbejde teet sammen med Afghanistan for at sikre en effektiv gennemfarelse.

| andre tilfelde har EU intensiveret kontakterne med partnere for at understrege den
betydning, som migration fremover vil fa i de eksterne forbindelser. Der er pa de
regelmaessige mader i det blandede tilbagetagelsesudvalg sat nyt fokus pa bestrebelserne pa
at lgse de vedvarende problemer med gennemfarelsen af tilbagetagelsesaftalen mellem EU og
Pakistan, og der blev i juli oprettet en serlig samarbejdsplatform, som skal bekempe
migrantsmugling. Det bgr vaere en uopsettelig prioritet at forbedre situationen. De
foranstaltninger, der blev opnaet enighed om med Bangladesh i april 2016 udgjorde ligeledes
et vigtigt skridt frem, idet der er givet tilsagn om at udarbejde standardprocedurer for
tilbagelsendelse, undersggelsesmissioner, oplysningskampagner og reintegrationsprojekter.
Siden er det dog gaet langsomt med de konkrete fremskridt. Der skal geres en yderligere
indsats for at opna resultater med andre lande, herunder Iran, der er et oprindelses-, transit-
og destinationsland, med hvilket der er planer om at indlede en omfattende dialog om
migration. Algeriet og Marokko kraever ogsa szrlig opmerksomhed.

Migrationsrelaterede spgrgsmal spiller nu ogsa en central rolle i EU's ydelse af finansiel
bistand til nagglepartnere. Selv om antallet er lille, er der tegn pa gget smugling af migranter

15 P& Londonkonferencen den 4. februar 2016 gav EU tilsagn om et belgb pé& 2,39 mia EUR til statte for Syrien
og de omkringliggende lande, der er mest bergrt af flygtningekrisen.
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fra Egypten’®. Kontakten med landet er intensiveret, senest ved kommissar Johannes Hahns
besgg. Der er ydet finansiel bistand til projekter, der tager sigte pa kapacitetsopbygning til
stgtte for sarbare grupper og andre grupper, som er tilbgjelige til at migrere, og til felles
foranstaltninger til bekeempelse af smugling, idet midlerne er taget bade fra den regionale
trustfond, som EU har oprettet som en reaktion pa den syriske krise, og EU's trustfond for
Afrika. Der vil blive gjort en lige s mélrettet indsats i de nye forbindelser med Tunesien®’ for
at sge modstandsdygtigheden i det sociogkonomisk og sikkerhedsmaessigt sarbare land. Der
er nu indledt forhandlinger om visumlettelses- og tilbagetagelsesaftaler med Tunesien, og det
ber prioriteres at indga sadanne aftaler hurtigst muligt.

Libyen spiller en central rolle som det vigtigste udskibningssted for migranter, der tager ruten
til det centrale Middelhavsomrade. En stabil og samlet libysk regering, som har kommandoen
over alle sikkerhedsstyrkerne, ville yde det mest effektive bidrag til at forvalte situationen,
ikke blot ved kysten, men ogsa fordi den ville kunne tage en mere forebyggende strategi i
anvendelse med henblik pa at forvalte migrationssituationen i landet. EU-fladeoperationen
EUNAVFOR MED operation SOPHIA har staet i spidsen for Europas reaktion pa
migrationskrisen i Middelhavet'®. Denne indsats bakkes op gennem EU's bistandsmission
vedrgrende integreret greenseforvaltning i Libyen, idet der er planer om at oprette en mission
til opbygning af civil kapacitet til krisestyring, herunder et EU-Libyen-udvalg om integreret
forvaltning af landegraenser. Der er anvendt 30 mio. EUR pa igangvarende og nyligt
afsluttede projekter. Projekterne tager navnlig sigte pa at yde sarbare migranter og internt
fordrevne mennesker i samfund og detentionscentre beskyttelse og bistand og til at stabilisere
samfundene og bekempe migrantsmugling. Der arbejdes pa at fremme humanitaer
hjemsendelse og reintegration. Som opfglgning pa det trilaterale mgde mellem Libyens,
Nigers og Tchads udenrigsministre om graenseforvaltning™ arbejdes der med EU-stgtte pé at
etablere et samarbejde pa regionalt plan. Det skal bemarkes, at der stadig oftere rapporteres
om en betydelig forringelse af de humanitaere forhold for migranter, der er strandet i Libyen.

3.4  Horisontale samarbejdsrammer

Partnerskabsrammen bygger pa det eksisterende EU-samarbejde om migration og har givet ny
fremdrift til dette samarbejde. Vallettahandlingsplanen banede vejen for at styrket samarbejde
om migration med afrikanske lande. Det blev pa topmgdet i Valletta besluttet, at
overvagningen af Vallettahandlingsplanens gennemfarelse skulle ske gennem EU's og Afrikas
migrations- og udviklingsproces ("Rabatprocessen™) og Khartoumprocessen. Der er via
Rabatprocessen gennemfart et projekt, der skal fremme diasporasamfundenes investering i
oprindelseslandene.

Det arbejde, der er udfart inden for rammerne af Budapestprocessen, indgar ogsa i grundlaget
for partnerskabsrammen. Silkevejspartnerskabet om migration har faert til, at der i Pakistan er

16| indevaerende &r er der indtil nu registreret 13 000 mennesker, der ankommet i Italien fra Egypten, hvilket er
en stigning pa over 25 % i forhold til 2015. Migranter, der forlader Egypten for at krydse Middelhavet, er béade
egyptere og andre tredjelandsstatsborgere. Egyptere var den sterste gruppe af migranter fra Libyen i august-
september 2016.

| meddelelsen "@get EU-statte til Tunesien”, som blev offentliggjort i september 2016 (JOIN(2016) 47),
understreges det, hvor vigtigt det er at optrappe samarbejdet om migration med Tunesien, og navnlig at arbejde
sammen om at hindre irreguleer migration og sette ind over for de arsager, der ligger til grund for migration.
Tunesien er veertsland for et stort antal libyske flygtninge.

'8 Siden oprettelsen i 2015 har operation Sophia reddet mere end 21 000 liv, bidraget til at redde yderligere
35751 migranter og har konfiskeret 189 smuglerfartgjer pa det adbne hav. | juni vedtog Radet
(udenrigsanliggender) at forlenge operation Sophia indtil juli 2017 og udvidede mandatet til at omfatte
uddannelse af Libyens kystvagtpersonale og gennemfarelse af FN's vabenembargo pa abent hav ud for Libyens
kyst.

19 Det var den hgjtstdende repraesentant/Kommissionens nastformand, der indkaldte til madet i juni 2016, som
blev afholdt i forbindelse med G5-madet.
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indviet to migrationsressourcecentre. Kommissionen vil om kort tid godkende en ny
"silkevejsfacilitet”, som EU finansierer med et belgb pa 12 mio. EUR, og som tager sigte pa at
lette de politiske dialoger, sikre kapacitetsopbygning og udarbejde flagskibsinitiativer om
migration i samarbejde med silkevejslandene.

35 Finansielle instrumenter: EU's trustfond for Afrika

EU har oprettet en lang raeekke instrumenter til finansiering af partnerskabsrammen, herunder
navnlig Den Europziske Udviklingsfond®, instrumentet til finansiering af
udviklingssamarbejde®!, Det Europziske Naboskabsinstrument?? og instrumentet, der bidrager
til stabilitet og fred®. EU's trustfond for Afrika spiller en sarlig vigtig rolle. Fonden blev
oprettet under Vallettatopmedet med det formal at skabe stabilitet og tackle arsagerne til
migrati094i Sahelregionen/regionen omkring Tchadsgen, Afrikas horn og Nordafrika, dvs. i alt
23 lande™.

EU har afsat et samlet bidrag p& 1,8 mia. EUR til EU's trustfond for Afrika”. Siden fonden
blev oprettet for mindre end et ar siden, er der vedtaget i alt 59 programmer til en veerdi af
927 mio. EUR. Pa mindre end et ar er der indgaet kontrakter til en veerdi af neesten 400 mio.
EUR til stette for de foranstaltninger, der blev vedtaget pa Vallettatopmgadet, og ved udgangen
af 2016 vil over 90 % af de midler, som de operative udvalg har godkendt, veere anvendt.

Trustfonden er sarlig nyttig for den nye partnerskabsramme, eftersom det er et fleksibelt
finansieringsinstrument, hvis midler hurtigt kan rettes preecist mod migrationsrelaterede mal.
Ved udgangen af 2016 vil der i de fem prioriterede lande veere iveerksat i alt 24 projekter, som
finansieres af EU's trustfond for Afrika med et belgb pa over 425 mio. EUR. Kommissionen
har med medlemsstaternes godkendelse vedtaget en afgerelse om at gge midlerne til EU's
trustfond for Afrika med yderligere 0,5 mia. EUR fra Den Europeaiske Udviklingsfonds
reserve med henblik pa at finansiere aktionerne inden for rammerne af disse
migrationspartnerskaber.

Indtil nu er EU-medlemsstaternes og andre donorers bidrag kun naet op pa 81,8 mio. EUR.
Dette bidrag lever ikke op til den opfordring til medlemsstaterne, der fremsattes i
meddelelsen om en partnerskabsramme, om at yde et belgb svarende til EU's bidrag.

4.  PLANEN FOR EUROPAISKE EKSTERNE INVESTERINGER

Som lovet i juni forelagde Kommissionen i september en ny plan for eksterne investeringer?®.
Planen er en ny strategi for den made, hvorpa EU yder stette til baredygtig udvikling,
inklusiv veekst, gkonomisk og social udvikling og regional integration uden for Europa.

2 http://ec.europa.eu/europeaid/funding/funding-instruments-programming/funding-instruments/european-

development-fund_en. Den Europaiske Udviklingsfond er oprettet inden for rammerne af en international aftale
mellem Unionen og dens partnerlande. AVS-EU-partnerskabsaftalen (ogsé kaldet Cotounouaftalen) blev indgaet
i 2000 og revideres hvert femte ar.

2! Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 233/2014 af 11. marts 2014 om oprettelse af et instrument
til finansiering af udviklingssamarbejde for perioden 2014-2020 (EUT L 77 af 15.3.2014, s. 44).

%2 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 232/2014 af 11. marts 2014 om oprettelse af et europzisk
naboskabsinstrument (EUT L 77 af 15.3.2014, s. 27).

% Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 230/2014 af 11. marts 2014 om oprettelse af et instrument,
der bidrager til stabilitet og fred (EUT L 77 af 15.3.2014, s. 1).

2 Lande, der graenser op til de lande, der kan f& statte via disse instrumenter, kan ogs& nyde godt af projekter
med en regional dimension, idet de udfordringer, der er forbundet med migration, er af regional og tvarnational
karakter.

% Der er ogsa planer om at overflytte yderligere 100 mio. EUR fra den serlige foranstaltning til fordel for Sudan
til EU's trustfond for Afrika.

% COM(2016) 581 final af 14.9.2016.
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Planen fokuserer bredt pad udvikling og tager samtidig mere specifikt sigte pa at tackle
arsagerne til migration.

Planen for eksterne investeringer vil fare til jobskabelse, idet den kommer til at fungere som
katalysator for offentlige og private investeringer i skabelse af anstendig og holdbar
beskaftigelse. Den indebaerer ogsa nye investeringsmuligheder med et &gte vakstpotentiale i
partnerlandene ved at yde garantier til opvejelse af den potentielt hgjere risiko, der er ved at
investere i de bergrte lande. Planen vil skabe mere effektive partnerskaber, som kan skabe
forbindelse mellem statte, investeringer, handel, mobilisering af egne ressourcer og god
regeringsfarelse og dermed supplere den traditionelle finansielle bistand, saledes at
virkningen pa stedet flerdobles ved at mobilisere midler fra EU, andre donorer, finansielle
institutioner og den private sektor med mulighed for, at medlemsstaterne kan bidrage. Planen
stotter FN's 2030-dagsorden og Addis Abeba-planen for udviklingsfinansiering.

Forslaget til en forordning om Den Europziske Fond for Bearedygtig Udvikling?’ er i
gjeblikket til behandling i Europa-Parlamentet og Radet?®. Eftersom forslaget er meget vigtigt
opfordres Europa-Parlamentet og Radet til at vedtage det senest i marts 2017, saledes at
fonden bliver operationel inden topmgdet mellem EU og Afrika i efteraret 2017.

5. KONKLUSIONER OG DE NAESTE SKRIDT

P4 medet i juni opfordrede Det Europaiske Rad til en hurtig gennemferelse af
partnerskabsrammen. Siden meddelelsen i juni har EU oprettet en ny struktur for samarbejdet
med de prioriterede lande og med medlemsstaterne. Nggleinitiativer, som f.eks. planen for
eksterne investeringer og forslaget om en EU-ramme for genbosatning er forelagt for Europa-
Parlamentet og Radet. Partnerlandene har anerkendt, at migration star i centrum for EU's
prioriterede foranstaltninger udadtil.

Dette resulterer nu i konkrete fremskridt. Den fart, hvormed der gares fremskridt i de fem
prioriterede lande, er forskellig, lige sa forskellig som deres gkonomiske, sociale og politiske
situation. Niger har truffet foranstaltninger til at bekeempe migrantsmugling og har oprettet de
institutionelle rammer for forvaltning af dialogen om migration med Unionen og dens
medlemsstater. Det praktiske samarbejde med Senegal og Mali er intensiveret, og der er
planer om at foretage undersggelsesmissioner i de kommende uger. Der laegges sidste hand pa
de standardprocedurer, der skal anvendes i samarbejdet med Mali. | de kommende dage
indledes der forhandlinger med Nigeria om en tilbagetagelsesaftale. Det konkrete samarbejde
er indledt med Etiopien, men der er brug for en optrappet indsats. Samarbejdet med de gvrige
partnerlande fortsettes og vil blive intensiveret i de kommende maneder.

Fortsat engagement og et styrket samarbejde med de nuvaerende partnerlande er af afggrende
betydning for at kunne drage fordel af de fremskridt, der er gjort i denne indledende fase og
opna hurtige, malbare resultater i december og fremover. Selv om vi i gjeblikket er ngdt til at
bevare fokus pa de fem prioriterede lande, kan partnerskabsrammen i tiden efter december
udvides til at omfatte andre lande, dog under hensyntagen til behovet for at fremskaffe de
forngdne ressourcer. Hvis dette skal vaere en mulighed, skal samarbejdet styrkes yderligere,
samtidig med at der abnes op for nye omrader ved at inddrage andre politikker og verktgjer,
herunder lovlig migration. Dette vil igen afhenge af EU's og medlemsstaternes fulde

2 COM(2016) 586 final af 14.9.2016.

%8 Som led i pakken med planen for eksterne investeringer har Kommissionen ogsa vedtaget et forslag til Europa-
Parlamentets og Radets forordning om andring af Rédets forordning om oprettelse af en garantifond for aktioner
i forhold til tredjelande og et forslag til Europa-Parlamentets og Radets afgarelse om en EU-garanti til Den
Europaiske Investeringsbank mod tab i forbindelse med finansieringstransaktioner til stotte for
investeringsprojekter uden for Unionen.
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engagement, saledes at vi holder gang i de diplomatiske bestrabelser og er Klar til at tage alle
EU's og medlemsstaternes politikker i anvendelse for at fremme partnerskabsrammen under
fuld overholdelse af Vallettaerklaeringen. Der er ligeledes behov for en malrettet indsats i EU
og medlemsstaterne for at &ndre procedurerne, saledes at det sikres, at alle hindringer for en
vellykket gennemfarelse fjernes.

Med et sd omfattende og konsekvent engagement kan EU i et a&gte partnerskab med de
bergrte lande udvikle en migrations- og mobilitetspolitik, som resulterer i holdbare og
gennemgribende forandringer bade for vores partnere og for Europa.
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	EU har afsat et samlet bidrag på 1,8 mia. EUR til EU's trustfond for Afrika . Siden fonden blev oprettet for mindre end et år siden, er der vedtaget i alt 59 programmer til en værdi af 927 mio. EUR. På mindre end et år er der indgået kontrakter til en...

