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Forslag til

RADETS AFG@RELSE

om den holdning, der skal indtages pa Den Europaiske Unions vegne i
Associeringsudvalget i dettes handelssammensztning, der er nedsat ved
associeringsaftalen mellem Den Europaiske Union og Det Europaiske
Atomenergifaellesskab og deres medlemsstater pa den ene side og Ukraine pa den anden
side, i forbindelse med ajourfaring af aftalens bilag XXI-A til XXI-P med hensyn til en
tilnsermelse af lovgivningen pa omradet offentlige kontrakter
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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET

o Forslagets begrundelse og formal
Ved omstaende forslag til Radets afgarelse fastlaegges Unionens holdning:

1. til en afgarelse truffet af Associeringsudvalget i dettes handelssammensatning under
associeringsaftalen mellem Den Europziske Union og Det Europeiske
Atomenergifallesskab og deres medlemsstater pa den ene side og Ukraine pa den
anden side (“aftalen™) i forbindelse med ajourfgring af aftalens bilag XXI-A til XXI-
P (vedrerende kapitel 8 om offentlige kontrakter)

2. til en positiv udtalelse fra Associeringsudvalget i dettes handelssammensgtning om
den omfattende kgreplan, som Ukraine har fremlagt i forbindelse med
gennemfarelsen af aftalen pa omradet offentlige kontrakter.

Aftalen blev undertegnet den 27. juni 2014, og dens afsnit 1V "Handel og handelsrelaterede
anliggender" (der omfatter bestemmelserne om det vidtgaende og brede frihandelsomrade) har
fundet midlertidig anvendelse siden den 1. januar 2016. Ajourfgringen af ovennavnte bilag er
ngdvendig for at afspejle den udvikling i EU-retten inden for omradet offentlige kontrakter,
der er sket siden paraferingen af aftalen den 30. marts 2012. Forslaget er i overensstemmelse
med parternes forpligtelser i henhold til aftalens artikel 463.

Den positive udtalelse fra Associeringsudvalget i dettes handelssammensatning om
kareplanen er ngdvendig, for at Ukraine kan stremline den lovgivningsmaessige tilnermelse
pa omradet offentlige kontrakter, som fastsat i aftalens artikel 152. Dette trin er en integreret
del i processen med at gennemfare aftalen.

e Sammenhzang med de geeldende regler pa samme omrade

Ved dette forslag gennemfgres Unionens felles handelspolitik over for Ukraine, et
partnerland i det gstlige naboskabsomrade, pa grundlag af bestemmelserne i ovennavnte
aftale og navnlig dens malsatning om at skabe et frihandelsomrade samt betingelserne for
gkonomisk integration mellem parterne.

e Sammenhang med Unionens politik pa andre omrader

Dette forslag er i overensstemmelse med og bidrager til gennemfarelsen af Unionens gvrige
eksterne politikker, navnlig den europaiske naboskabspolitik 0g
udviklingssamarbejdspolitikken for sa vidt angar Ukraine.

2. RETSGRUNDLAG, NZARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
o Retsgrundlag

Retsgrundlaget for at fastleegge den holdning, der skal indtages pa Unionens vegne i de
udvalg, som er nedsat ved aftalen, er traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade,
seerlig artikel 207, stk. 4, sammenholdt med artikel 218, stk. 9.

o Neerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

Den falles handelspolitik er defineret som et omrade, hvor Unionen har enekompetence, jf.
artikel 3 i TEUF. Neerhedsprincippet finder derfor ikke anvendelse.

o Proportionalitetsprincippet
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Forslaget er ngdvendigt med henblik pa gennemfarelse af Unionens internationale
forpligtelser som fastsat i aftalen med Ukraine.

o Valg af retsakt

Forslaget er i overensstemmelse med artikel 218, stk. 9, i TEUF, der fastsatter, at Radet
vedtager afgarelser. Der eksisterer ingen andre retlige instrumenter, der kan anvendes til at na
det mal, der er omhandlet i forslaget.

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HOIRINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER
o Efterfolgende evalueringer/kvalitetskontrol af geeldende lovgivning

Ikke relevant

o Hgringer af interesserede parter

Heringer af interesserede parter er ikke relevante for forslaget, da det alene har til formal at
ajourfare aftalens liste over geeldende EU-ret, hvortil Ukraine skal tilnerme sin lovgivning.

o Ekspertbistand
Ikke relevant

) Konsekvensanalyse

Bestemmelserne i aftalen om handel og handelsrelaterede anliggender var genstand for en
forudgaende konsekvensanalyse (den handelsrelaterede baredygtighedsvurdering, der blev
iverksat af Kommissionens Generaldirektorat for Handel i 2007), som indgik i
forhandlingerne  om DCFTA. Undersggelsen bekreftede, at gennemfarelsen af
bestemmelserne om handel og handelsrelaterede anliggender ville have en positiv gkonomisk
virkning for bade EU og Ukraine. Forslaget har ingen negativ indvirkning pa Unionens
gkonomiske politik, sociale politik eller miljgpolitik.

o Malrettet regulering og forenkling

Aftalen er pa nuverende tidspunkt ikke genstand for refitprocedurer, den indebzrer ingen
omkostninger for Unionens SMV'er, og den rejser ingen spgrgsmal for sa vidt angar det
digitale miljg.

o Grundlaggende rettigheder

Forslaget har ingen falger for beskyttelsen af de grundlaeggende rettigheder i Unionen.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET
Ikke relevant

S. ANDRE FORHOLD

. Planer for gennemfarelsen og foranstaltninger til overvagning, evaluering og
rapportering

Gennemfarelsen af aftalen kontrolleres regelmassigt af Associeringsradet EU-Ukraine og
dets underordnede organer, som er oprettet ved aftalen. Kommissionen afleegger ogsa rapport
til Europa-Parlamentet og Radet efter mgderne i Associeringsudvalget EU-Ukraine i dettes
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handelssammensetning, som finder sted mindst en gang om aret, herunder om de elementer,
som forslaget omfatter.

o Forklarende dokumenter (for direktiver)
Ikke relevant

o Neermere redeggrelse for de enkelte bestemmelser i forslaget
Forslaget sigter mod at indtage en holdning pa Unionens vegne i forbindelse med:

1. ajourfaring af bilag XXI til associeringsaftalen. Bilag XXI til aftalen indeholder
listen over galdende EU-ret, til hvilken Ukraine vil tilnerme sin nationale
lovgivning vedrgrende omradet offentlige kontrakter (kapitel 8 i aftalens afsnit V)

2. en positiv udtalelse fra Associeringsudvalget i dettes handelssammensatning om den
omfattende kareplan, som Ukraine har fremlagt i forbindelse med gennemfarelsen af
aftalen pa omradet offentlige kontrakter.

Ajourfgringerne af disse bilag er ngdvendige for at tage hensyn til udviklingen i den geeldende
EU-ret siden paraferingen af aftalen den 30. marts 2012. | aftalens artikel 463, stk. 3,
fastsaettes det, at Associeringsradet har befgjelse til at ajourfgre eller @ndre bilagene til
aftalen, og Associeringsradet delegerede ved sin afgerelse nr. 3/2014 af 15. december 2014
befgjelsen til at ajourfere eller &ndre visse handelsrelaterede bilag til Associeringsudvalget i
dettes handelssammensetning. Holdningen pa vegne af Unionen indtages derfor i
Associeringsudvalget i dettes handelssammensetning.

Den positive udtalelse fra Associeringsudvalget i dettes handelssammensatning om den
omfattende kareplan er ngdvendig, for at Ukraine kan strgmline den lovgivningsmaessige
tilnermelse pa omradet offentlige kontrakter, som fastsat i aftalens artikel 152. Dette trin er
en integreret del i processen med at gennemfgre aftalen. Kgreplanen skal betragtes som
referencedokument i forbindelse med Ukraines gennemfarelse af aftalen pa omradet
offentlige kontrakter.
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2016/0346 (NLE)
Forslag til
RADETS AFG@RELSE

om den holdning, der skal indtages pa Den Europaiske Unions vegne i
Associeringsudvalget i dettes handelssammensatning, der er nedsat ved
associeringsaftalen mellem Den Europeaiske Union og Det Europaiske

Atomenergifeellesskab og deres medlemsstater pa den ene side og Ukraine pa den anden
side, i forbindelse med ajourfgring af aftalens bilag XXI-A til XXI-P med hensyn til en

tilnzermelse af lovgivningen pa omradet offentlige kontrakter

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmade, serlig artikel 207,
stk. 4, farste afsnit, ssmmenholdt med artikel 218, stk. 9,

under henvisning til forslag fra Kommissionen, og

ud fra fglgende betragtninger:

1)

()

3)

(4)

(5)

(6)

Artikel 486 i associeringsaftalen mellem Den Europziske Union og Det Europeiske
Atomenergifellesskab og deres medlemsstater pa den ene side og Ukraine pa den
anden side (“aftalen™) giver mulighed for, at dele af aftalen kan anvendes midlertidigt,
som specificeret af Unionen.

| artikel 1 i R&dets afgarelse 2014/668/EU" af 23. juni 2014 fastlaegges det, hvilke af
aftalens bestemmelser, der kan anvendes midlertidigt, herunder bestemmelserne om
offentlige kontrakter og bilag XXI til aftalen. Disse bestemmelser har fundet
midlertidig anvendelse siden den 1. januar 2016.

I artikel 153 i aftalen fastsaettes det, at Ukraine skal sikre, at landets lovgivning om
offentlige kontrakter gradvis geres forenelig med geldende EU-ret pa omradet i
henhold til tidsplanen i bilag XXI til aftalen.

Flere af de EU-retsakter, der er opfart i bilag XXI til aftalen, er blevet s&ndret eller
ophavet efter paraferingen af associeringsaftalen den 30. marts 2012.

I artikel 149 i aftalen fastsaettes det, at teerskelveerdierne for offentlige kontrakter som
omhandlet i bilag XXI-P til aftalen skal justeres regelmassigt fra og med det farste
lige ar efter ikrafttreedelsen af aftalen.

Derudover bgr visse tidsfrister andres for at tage hensyn til Ukraines fremskridt med
tilnaermelsen til geeldende EU-ret.

Radets afgarelse 2014/668/EU af 23. juni 2014 om undertegnelse pa Den Europaiske Unions vegne og
midlertidig anvendelse af associeringsaftalen mellem Den Europziske Union og Det Europeiske
Atomenergifellesskab og deres medlemsstater pa den ene side og Ukraine pa den anden side for sa vidt
angar afsnit 111 (med undtagelse af de bestemmelser, der vedrgrer behandling af tredjelandsstatshorgere,
der er lovligt beskaftigede arbejdstagere p& den anden parts omrade) og afsnit 1V, V, VI og VII deri
samt de tilhgrende bilag og protokoller (EUT L 278 af 20.9.2014, s. 1).
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(7) Det er derfor ngdvendigt at ajourfgre bilag XXI for at afspejle udviklingen i den
geldende EU-ret og justere de teerskelveerdier for offentlige kontrakter, som er
omhandlet i bilag XXI-P til aftalen.

(8) I artikel 149 i aftalen fastseettes det, at Associeringsudvalget i dettes
handelssammensatning treeffer afgerelse om justeringen af terskelveerdierne som
omhandlet i bilag XXI-P til aftalen.

9) | artikel 463, stk. 3, i aftalen fastsattes det, at Associeringsradet har befgjelse til at
ajourfare eller &ndre bilagene til aftalen.

(10) 1 henhold til artikel 1 i Associeringsradets afgarelse nr. 3/2014 af 15. december 2014
delegeres befgjelsen til at ajourfare eller &ndre de handelsrelaterede bilag til aftalen til
Associeringsudvalget i dettes handelssammensatning, herunder bilag XXI, der
vedrgrer kapitel 8 (Offentlige kontrakter) i aftalens afsnit IV (Handel og
handelsrelaterede anliggender).

(11) Unionens holdning til ajourfgringen af bilag XXI til aftalen, som skal vedtages af
Associeringsudvalget i dettes handelssammensetning, ber derfor fastleegges

(12) | aftalens artikel 152, stk.1, fastseettes det, at Ukraine foreleegger
Associeringsudvalget i dettes handelssammensetning en omfattende kareplan for
gennemfgrelsen af lovgivningen vedrgrende offentlige kontrakter med tidsplaner og
delmdl, der skal indeholde alle reformer med henblik pa lovgivningsmassig
tilnermelse og institutionel kapacitetsopbygning. Kgreplanen skal stemme overens
med de etaper og tidsplaner, der er fastsat i bilag XXI-A til denne aftale.

(13) | artikel 152, stk. 3, praeciseres det, at en positiv udtalelse fra Associeringsudvalget i
dettes handelssammensatning er ngdvendig for, at den omfattende kereplan kan
fungere som referencedokument for gennemfarelsesprocessen, dvs. den
lovgivningsmaessige tilnermelse til EU-retten af lovgivningen om offentlige
kontrakter.

(14) Unionens holdning til den omfattende koreplan, som skal vedtages af
Associeringsudvalget i dettes handelssammensetning, bar derfor veere positiv —

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

1. Den holdning, der skal indtages pa Unionens vegne i Associeringsudvalget i dettes
handelssammensetning, der er nedsat ved artikel 465 i associeringsaftalen mellem
Den Europziske Union og Det Europziske Atomenergifellesskab og deres
medlemsstater pa den ene side og Ukraine pa den anden side (“aftalen”), i forbindelse
med ajourfgringen af bilag XXI til associeringsaftalen, baseres pa det forslag til
afgarelse, som er fremsat af nevnte udvalg og vedfgjet naervaerende afgerelse.

2. Mindre andringer af udkastet til afgerelse kan vedtages af repraesentanterne for
Unionen i associeringsudvalget i dettes handelssammensatning uden yderligere
afgerelse vedtaget af Radet.

Artikel 2

Den holdning, som Unionen skal indtage i Associeringsudvalget i dettes
handelssammensetning, der er nedsat ved aftalens artikel 465, i forbindelse med den positive
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udtalelse om den omfattende kareplan baseres pa det forslag til afgerelse, som er fremsat af
nevnte udvalg, der er omhandlet i artikel 1, stk. 1.

Artikel 3

Afgerelserne fra Associeringsudvalget i dettes handelssammensatning offentliggeres efter
vedtagelsen i Den Europaiske Unions Tidende.

Artikel 4
Denne afggrelse treeder i kraft pa dagen for vedtagelsen.
Udfeerdiget i Bruxelles, den .

Pa Radets vegne

Formand
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