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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET

Begrundelse for forslaget

Forordning (EU) nr. 1286/2014 blev vedtaget den 26. november 2014 med det formal at
forbedre beskyttelsen af detailinvestorer, der investerer i sammensatte og forsikringsbaserede
investeringsprodukter til detailinvestorer (PRIIP'er). Det er ogsa hensigten, at forordningen
skal genoprette forbrugertilliden til branchen for finansielle tjenesteydelser efter finanskrisen.

For at opfylde disse mal kraeves det i forordning (EU) nr. 1286/2014, at PRIIP-producenter
opfylder ensartede produktinformationskrav, og at detailinvestorer modtager dokumentet
med central information om de udbudte PRIIP'er. Oplysningerne ber give detailinvestorerne
en bedre forstaelse af den gkonomiske art af og risiciene ved et produkt og bgr gere det
muligt at sammenligne forskellige tilbud. Stgrre gennemsigtighed og harmonisering vil ogsa
forbedre det indre marked for finansielle tjenesteydelser ved at skabe lige vilkar for
forskellige produkter og distributionskanaler.

| forordning (EU) nr. 1286/2014 fastsaettes formatet og indholdet af dokumentet med central
information. For at kunne standardisere visse elementer af dokumentet med central
information yderligere og for at tage hensyn til vaesentlige forskelle mellem PRIIP-typer har
de europziske tilsynsmyndigheder ("ESA'erne": Den Europaiske Tilsynsmyndighed for
Forsikrings- og Arbejdsmarkedspensionsordninger, Den Europaiske Banktilsynsmyndighed
og Den Europaiske Verdipapir- og Markedstilsynsmyndighed) ansvaret for at udarbejde
reguleringsmaessige tekniske standarder, der fastsetter udformningen og indholdet af
dokumentet med central information, standardformatet for dokumentet med central
information, den metode, der ligger til grund for angivelsen af risiko og afkast og beregningen
af omkostninger, samt betingelserne og mindstehyppigheden af gennemgangen af
oplysningerne i dokumentet med central information og betingelserne for opfyldelse af kravet
om, at dokumentet med central information skal stilles til radighed for detailinvestorer.

Den 6. april 2016 forelagde ESA'erne i fellesskab udkastet til reguleringsmassige tekniske
standarder vedrgrende dokumentet med central information til PRIIP'er for Kommissionen.
Udkastet til reguleringsmassige tekniske standarder blev godkendt af Kommissionen den 30.
juni 2016 ved vedtagelsen af den delegerede forordning om dokumentet med central
information®.

Radet gjorde ikke indsigelse mod Kommissionens delegerede forordning i lgbet af
gennemgangen. Imidlertid afviste Europa-Parlamentet det den 14. september 2016°. Europa-
Parlamentet opfordrede Kommissionen til at tage bestemmelserne om PRIIP'er med flere
optioner, resultatscenarier og advarslen vedrgrende forstaelighed op til revision. Endvidere
bad Europa-Parlamentet og et stort flertal af medlemsstaterne Kommissionen om at udseette

! C(2016) 3999 final.

2 Europa-Parlamentets beslutning af 14. september 2016 om Kommissionens delegerede forordning af
30. juni 2016 om supplerende regler til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1286/2014
om dokumenter med central information om sammensatte og forsikringsbaserede investeringsprodukter
til detailinvestorer (PRIIP'er) vedrgrende reguleringsmassige tekniske standarder for prasentation,
indhold, gennemgang og revision af dokumenter med central information og betingelser for opfyldelse
af kravet for stillen til radighed af sadanne dokumenter (C(2016)03999 — 2016/2816(DEA)).
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anvendelsesdatoen for forordning (EU) nr. 1286/2014, idet de havdede, at manglen pa
tekniske standarder ville besvarliggere anvendelsen af naevnte forordning.

Forordning (EU) nr. 1286/2014 anvendes direkte fra den 31. december 2016 og ger ikke
udarbejdelsen af et dokument med central information afhangig af vedtagelsen af den
delegerede retsakt. Selv om bestemmelserne i forordningen kan anvendes af PRIIP-
producenter og handhaeves af de kompetente myndigheder, uden at den delegerede forordning
er vedtaget, bar der skabes sa meget klarhed som muligt om de tekniske standarder for sa vidt
angar indholdet af visse regler.

| lyset af de ekstraordinere omstendigheder, der forsinkede vedtagelsen af den delegerede
forordning, foreslar Kommissionen, at datoen for anvendelsen af forordning (EU) nr.
1286/2014 udsattes med 12 maneder for at mindske retsusikkerheden og give PRIIP-
producenterne mere tid til at forbedre sig pa anvendelsen af de nye bestemmelser.

Laengden af udseettelsen

En udsettelse pa tolv maneder burde give de kompetente myndigheder og PRIIP-
producenterne tilstreekkelig tid til at kunne opfylde de nye bestemmelser.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET

Retsgrundlag

Naerverende forslag er baseret pa artikel 114 i TEUF ligesom forordning (EU) nr.
1286/2014, som dette forslag skal e&ndre.

Naerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

| overensstemmelse med narhedsprincippet ma der kun handles pa EU-plan, hvis de
forventede mal ikke kan opfyldes af medlemsstaterne alene. Det er ngdvendigt at treeffe
foranstaltninger pa EU-plan for at fjerne barrierer for et indre marked for finansielle
tjenesteydelser og produkter ved at indfere en ensartet tilgang for offentliggerelse i
forbindelse med PRIIP'er. I denne henseende er den lovgivning, der &ndres, vedtaget i fuld
overensstemmelse med narhedsprincippet, og eventuelle &ndringer heraf skal ske via et
forslag fra Kommissionen.

Proportionalitetsprincippet

Denne EU-indsats er ngdvendig for at gere de kompetente myndigheder og PRIIP-
producenterne i stand til effektivt at anvende PRIIP-bestemmelserne. Dette forslag skal
derfor sikre, at de mal, der forfglges ved forordning (EU) nr. 1286/2014, opnas i hele det
indre marked, og at der derved sikres en hgj grad af gennemsigtighed og
detailinvestorbeskyttelse.
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3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER

Dette forslag ledsages ikke af en sarskilt konsekvensanalyse, da der allerede er blevet
foretaget en konsekvensanalyse i forbindelse med forordning (EU) nr. 1286/2014. Forslaget
@ndrer ikke substansen i forordningen og skaber ikke nye forpligtelser for de
markedsdeltagere, der er omfattet af dens anvendelsesomrade. Det vedrgrer kun en
udsaettelse af anvendelsesdatoen for forordning (EU) nr. 1286/2014 pa 12 maneder for at
sikre retssikkerhed for branchen og gere det muligt for den og for de kompetente
myndigheder at forberede sig pa de nye regler.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Forslaget har ingen budgetmaessige virkninger for Europa-Kommissionen.
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Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om &ndring af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1286/2014 om
dokumenter med central information om sammensatte og forsikringsbaserede
investeringsprodukter til detailinvestorer

(EQ@S-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/AISKE UNION HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmade, serlig artikel 114,
under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,
under henvisning til udtalelse fra Den Europaiske Centralbank,

under henvisning til udtalelse fra Det Europeaeiske @konomiske og Sociale Udvalg,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra fglgende betragtninger:

Q) Med Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1286/2014° blev der indfart
en raekke foranstaltninger med henblik pa at forbedre investorbeskyttelsen og
genoprette forbrugertilliden til branchen for finansielle tjenesteydelser ved at gare
markedet for detailinvesteringer mere gennemsigtigt. 1 henhold til forordningen skal
producenter af sammensatte og forsikringsbaserede investeringsprodukter (PRIIP'er)
udarbejde et dokument med central information.

(2 Ved forordning (EU) nr. 1286/2014 tillegges de europaiske tilsynsmyndigheder
befgjelse til at udarbejde reguleringsmassige tekniske standarder vedrgrende
elementerne i dokumentet med central information.

3) Den 30. juni 2016 vedtog Kommissionen den delegerede forordning*, der fastsetter
udformningen og indholdet af dokumentet med central information, standardformatet
for dokumentet med central information, den metode, der ligger til grund for
angivelsen af risiko og afkast og beregningen af omkostninger, samt betingelserne og
mindstehyppigheden af gennemgangen af oplysningerne i dokumentet med central
information og betingelserne for opfyldelse af kravet om, at dokumentet med central
information skal stilles til radighed for detailinvestorer.

4) Europa-Parlamentet gjorde indsigelse mod den delegerede forordning, som
Kommissionen havde vedtaget den 30. juni 2016 og opfordrede, sammen med et stort

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1286/2014 af 26. november 2014 om dokumenter
med central information om sammensatte og forsikringshaserede investeringsprodukter til
detailinvestorer (PRIIP'er) (EUT L 352 af 9.12.2014, s. 1).

4 C(2016) 3999 final.
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flertal af medlemsstater, til, at anvendelsesdatoen for forordning (EU) nr. 1286/2014
blev udsat.

(5) En udsettelse pa tolv maneder vil give de bergrte parter mere tid til at opfylde de nye
krav. | lyset af de ekstraordinere omstendigheder er det hensigtsmaessigt og
berettiget, at forordning (EU) nr. 1286/2014 &ndres.

(6) Pa grund af den korte tid, der er tilbage fer anvendelsen af bestemmelserne i
forordning (EU) nr. 1286/2014, begr narvaerende forordning straks treede i kraft.

@) Derfor er det ogsa i nerverende tilfeelde berettiget at gere brug af undtagelsen for
hastetilfeelde i artikel 4 i1 protokollen om de nationale parlamenters rolle i Den
Europeiske Union (protokol nr. 1) —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1
Artikel 34, andet afsnit, i forordning (EU) nr. 1286/2014 affattes saledes:
"Den anvendes fra den 1. januar 2018."

Artikel 2

Denne forordning treeder i kraft dagen efter offentliggerelsen i Den Europeiske Unions
Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gaelder umiddelbart i hver medlemsstat.
Udfeerdiget i Bruxelles, den .

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Martin Schulz Formand
Formand

6

DA



	1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
	Begrundelse for forslaget
	Længden af udsættelsen

	2. RETSGRUNDLAG, NÆRHEDSPRINCIPPET OG PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
	Retsgrundlag
	Nærhedsprincippet (for områder, der ikke er omfattet af enekompetence)
	Proportionalitetsprincippet

	3. RESULTATER AF EFTERFØLGENDE EVALUERINGER, HØRINGER AF INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER
	4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

