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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

Indledning

Den 12. maj 2016 vedtog Radet pa forslag af Kommissionen en gennemfarelsesafgerelse, der
indeholdt en henstilling om midlertidig grensekontrol ved de indre grenser under
ekstraordinare omstendigheder, som truer Schengenomradets overordnede funktion. Det var
forste gang, at sikringsproceduren i artikel 29 i Schengengraensekodeksen blev anvendt.
Kombinationen af de davarende alvorlige mangler i forbindelse med graensekontrollen ved de
ydre grenser i Graekenland og det betydelige antal uregistrerede personer i Graekenland, der
kunne tenkes at ville forsgge at indrejse illegalt til andre medlemsstater, havde karakter af
ekstraordingere omstendigheder, der udger en alvorlig trussel mod den offentlige orden eller
den indre sikkerhed og som truer Schengenomradets overordnede funktion.

Denne henstilling var rettet til fem Schengenstater (@strig, Tyskland, Danmark, Sverige og
Norge) og vedrgrte et begraenset antal afsnit af de indre graenser i disse stater.

Henstillingen gjorde det muligt at opretholde en malrettet og proportional kontrol i en periode
pa seks maneder, nemlig indtil den 12. november 2016.

Det fremgar af artikel 29 i Schengengransekodeksen, at denne periode kan forlenges i
overensstemmelse med de betingelser og efter den procedure, der er fastsat i bestemmelsen.

Situationen i dag

Som opfelgning pa Radets henstilling af 12. maj meddelte de fem Schengenstater
Kommissionen, at de ville udfgre den anbefalede midlertidige kontrol ved de indre graenser.

Kommissionen anfarte i sin rapport af 28. september 2016, der var baseret pa oplysninger fra
de bergrte Schengen-stater, at grensekontrollen var blevet udfert inden for rammerne af
henstillingen: Kontrollen var begreenset til de identificerede migrationsruter og trusler, de var
malrettede og var med hensyn til omfang, hyppighed, tid og sted begrenset til det, der var
strengt ngdvendigt for at imgdega den identificerede trussel, og selv om en vis gkonomisk
pavirkning ikke kunne udelukkes, bergrte de i mindst muligt omfang befolkningens passage af
de indre greenser.  Henset til de oplysninger, som Kommissionen radede over pa davearende
tidspunkt, konkluderede den desuden, at den ikke fandt anledning til at foresla &ndringer af
sin henstilling.

Den 18. og den 21. oktober 2016 aflagde de bergrte Schengenstater for anden gang rapport til
Kommissionen om gennemfgrelsen af Radets henstilling. De fremlagte oplysninger
understotter den tendens, der kom til udtryk i tallene i den farste rapport (fald i antallet af
personer, der negtes indrejse, og fald i antallet af asylansggninger), og der er saledes tale om
en gradvis stabilisering af situationen. Den 20. oktober skrev de fem Schengenstater til
Kommissionen og fremhavede ngdvendigheden af, at den midlertidige greensekontrol
fortsatte. Slovenien skrev endvidere den 6. oktober til Kommissionen og gav udtryk for sine
beteenkeligheder ved en mulig fortseettelse af kontrollen ved den gstrigsk-slovenske granse.
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Anvendelsen af artikel 29 i Schengengraensekodeksen og vedtagelsen af en samordnet tilgang
til problemstillingen p& EU-plan var nogle af de initiativer, der indgik i Schengenkareplanen®,
og som havde til formal at skabe grundlag for en ophzvelse af greensekontrollen ved de indre
greenser og en tilbagevenden til Schengenomradets normale funktion.

Til trods for det kraftige fald i antallet af irreguleere migranter og asylansggere, der ankommer
til den Europeeiske Union - navnlig pa grund af gennemfarelsen af erklaringen fra EU og
Tyrkiet -, er der stadig et betydeligt antal irreguleere migranter (ca. 60 000), der er strandet i
Greakenland, og som med rimelighed ma forventes at ville sgge at rejse illegalt ind i de gvrige
medlemsstater.

Dertil kommer, at det samlede antal asylansggninger, som de af henstillingen bergrte
Schengenstater har modtaget, stadig er en relevant faktor, selv om det ikke kan sammenlignes
med det antal ansggninger, der blev modtaget pa samme tidspunkt sidste ar. Det store antal
irregulaere migranter og asylansggere, der er ankommet til Den Europaiske Union siden
efteraret 2015, har givet anledning til massive udfordringer for alle medlemsstaterne, hvilket
ogsa skal tages i betragtning.  Disse udfordringer vedrarte sikring af passende indkvartering
og adgang til uddannelses- og sundhedssystemet for dem, der er kommet siden sidste ar.
Behandlingen af det eftersleeb af asylsager, der stadig findes, og yderligere indrejsende og
anmodninger om beskyttelse udgar en lgbende belastning af disse staters forvaltningsapparat.

Der er desuden andre tiltag i Schengenkareplanen, der - pa trods af veesentlige fremskridt -
stadig kraever tid, for de er fuldt gennemfarte, og de tilsvarende resultater er bekreeftede.

Herved bemarkes, at den europziske grense- og kystvagt er blevet oprettet overordentligt
hurtigt.  De hurtige udrykningshold (menneskelige ressourcer og teknisk udstyr) og de
hurtige tilbagesendelseshold skal imidlertid oprettes og vere operationelle senest den 7.
december 2016 og den 7. januar 2017. De forste sarbarhedsvurderinger forventes at ville
blive feerdiggjort i lgbet af de farste tre maneder af 2017.

Gennemfarelsen af erkleringen fra EU og Tyrkiet giver fortsat resultater. Der er ikke desto
mindre stadig gennemsnitlig 107 personer, der dagligt ankommer til de greeske ger. Det er
vigtigt fortsat at sikre sig, at erklaeringen vedvarende opfylder sit formal. Der er desuden
fortsat behov for det samarbejde, der blev opnaet enighed om ved erklaeringen fra stats- og
regeringscheferne fra landene langs Vestbalkanruten, hvilket den fortsatte tilstremning til
Serbien er et tydeligt udtryk for.

De ekstraordinzere omstendigheder, der udger en alvorlig trussel mod den offentlige orden
eller den indre sikkerhed, og som truer Schengenomradets overordnede funktion, gar sig
saledes fortsat geeldende.

Vejen frem

Henset til ovennavnte faktiske omstaendigheder ma det leegges til grund, at de betingelser,
som Schengenkgreplanen havde til formal at tilvejebringe med henblik pa at muliggere en
ophavelse af al kontrol ved de indre graenser og en tilbagevenden til et normalt fungerende
Schengenomrade, endnu ikke er fuldt ud til stede. Der har imidlertid lgbende veeret opnaet
vigtige resultater pa vejen tilbage til et fuldt fungerende Schengenomrade. P& nuvarende
tidspunkt er situationen i Graekenland og langs Vestbalkanruten imidlertid fortsat skrabelig,

! Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Det Europeiske Rad og Rédet, "Tilbage til

Schengen — En kareplan”, COM(2016) 120 final af 4.3.2016.
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og der er et betydeligt pres pa de medlemsstater, der er mest bergrt af de sekundaere stramme
af irregulaere migranter fra Greekenland. Den fulde gennemfarelse af den europaiske grense-
og kystvagt, hvilket yderligere vil styrke beskyttelsen af EU's ydre graenser, vil blive afsluttet
i januar 2017. Den videre gennemfgrelse af erkleringen fra EU og Tyrkiet vil bidrage til at
mindske antallet af indrejsende i EU og give de nationale systemer mulighed for at absorbere
eftersleebet af asylansggninger og konsolidere deres modtagelseskapacitet.

Den fulde anvendelse af de galdende Dublinregler ma gradvis genoprettes med Grakenlands
fulde deltagelse, jf. Kommissionens henstillinger?, samtidig med at disse regler fremover
forbedres pa grundlag af solidaritet og ansvarlighed. De ngdomfordelingsordninger, der har
veeret gaeldende siden september 2015, skulle desuden gerne fortsette med at give konkrete
resultater med hensyn til antallet af personer, der flyttes. Endelig skal tilbagesendelsen af
personer, der ikke har ret til at opholde sig i Den Europaiske Union, yderligere intensiveres.

Det er derfor berettiget at give de pagaldende medlemsstater mulighed for at forleenge den
nuverende indre graensekontrol som en ekstraordingr foranstaltning i en yderligere periode.
Henset til de foreliggende faktiske omstendigheder bgr forlengelsen ikke overstige tre
maneder.

FORSLAGETS ANVENDEL SESOMRADE

De Schengenstater, der i gjeblikket foretager en midlertidig kontrol ved de indre graenser i
henhold til Radets henstilling af 12. maj 2016, ber have tilladelse til at fortseette hermed.

| betragtning af den gradvise stabilisering af situationen ber graensekontrol imidlertid kun
vedtages som en sidste udvej, nar alle andre foranstaltninger, der er mindre indgribende for
den graenseoverskridende trafik, sasom politikontrol som omhandlet i artikel 23
Schengengransekodeksen, ikke i tilstreekkelig grad kan imgdega de identificerede trusler. De
medlemsstater, der beslutter at opretholde grensekontrollen ved deres indre graenser i
overensstemmelse med denne henstilling, ber, far de velger at fortsette hermed, overveje alle
de forhandenvaerende alternativer til greensekontrol. De bergrte medlemsstater bgr underrette
de gvrige medlemsstater, Europa-Parlamentet og Kommissionen om resultatet af disse
overvejelser i deres anmeldelse om opretholdelse af kontrollen ved de indre graenser.

Som anfart i Det Europaiske Rads konklusioner om migration af 20. oktober 2016 indebzrer
den proces, der forer frem til genoptagelsen af Schengensamarbejdet, at den midlertidig
kontrol ved de indre greenser justeres for at afspejle de aktuelle behov. Greensekontrollen ved
de indre grenser bgr udelukkende udferes pa grundlag af en risikoanalyse og relevante
efterretninger og bar malrettes og begraenses med hensyn til omfang, hyppighed, sted og tid til
det, som er strengt ngdvendigt for at imgdega den alvorlige trussel og opretholde den
offentlige orden og den indre sikkerhed. De medlemsstater, som udfarer greensekontrol ved de
indre graenser i overensstemmelse med denne henstilling, ber hver uge foretage en
revurdering af kontrollens ngdvendighed og hyppighed, tid og sted for denne kontrol, tilpasse
kontrollen til trusselsniveauet og udfase den, nar det er hensigtsmassigt. De medlemsstater,

2 Kommissionens henstilling af 10.2.2016 rettet til Den Hellenske Republik om hastende

foranstaltninger, som Greaekenland skal treeffe med henblik pa genoptagelse af overfarslerne i henhold til
forordning (EU) nr. 604/2013 (C(2016) 871 endelig), Kommissionens henstilling af 15.6.2016 til Den
Hellenske Republik om szrligt hastende foranstaltninger, som Grakenland skal treeffe med henblik pa
genoptagelse af overfgrslerne i henhold til forordning (EU) nr. 604/2013 (C(2016) 3805 endelig),
Kommissionens henstilling af 15.6.2016 til Den Hellenske Republik om serligt hastende
foranstaltninger, som Greekenland skal treeffe med henblik pa genoptagelse af overfarslerne i henhold til
forordning (EU) nr. 604/2013 (C(2016) 6311 endelig).
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der udferer graensekontrol ved de indre graenser i overensstemmelse med denne henstilling,
bar ligeledes konsultere den eller de relevante medlemsstater for at sikre, at kontrol ved de
indre graenser kun foretages ved de dele af den indre greense, hvor det anses for at veere
ngdvendigt og forholdsmaessigt, i overensstemmelse med Schengengransekodeksen.

En mere detaljeret indberetningspligt ber ogsa indferes. Hver maned efter, at denne
henstilling er blevet efterkommet, bar de bergrte medlemsstater underrette Kommissionen om
resultatet af den kontrol, der er foretaget, og i pakommende tilfelde foretage en vurdering af,
om der fortsat er behov for en sadan kontrol. Rapporten skal som minimum indeholde en
opregning af det samlede antal personer, der er blevet kontrolleret, det samlede antal afslag pa
indrejse efter denne kontrol, det samlede antal afggrelser om tilbagesendelse, der er truffet
efter kontrollen, og antallet af asylansggninger, der er modtaget ved de indre graenser, hvor
kontrollen finder sted.

Kommissionen vil ngje overvage anvendelsen af henstillingen og situationen pa stedet.

. Overensstemmelse med geeldende bestemmelser pa omradet
Denne henstilling har til formal at fa gennemfart de geeldende regler pa omradet.

. Overensstemmelse med andre EU-politikker

Denne henstilling har forbindelser med Unionens indre marked og indvandrings- og
asylpolitikken.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

Artikel 29 i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/399 af 9. marts 2016 om en
EU-kodeks for personers graensepassage (Schengengransekodeks)

. Neerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

| artikel 29 forordning (EU) nr. 2016/399 bestemmes det, at Radet vedtager en henstilling om
midlertidig kontrol ved de indre graenser pa grundlag af et forslag fra Kommissionen.
Foranstaltninger pd EU-niveau er pakravet, nar den overordnede funktion af omradet uden
graensekontrol ved de indre granser er truet.

. Proportionalitet

Dette forslag gar ikke videre end ngdvendigt for at na det tilsigtede mal.

3. RESULTATER AF EFTERFZLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER
. Efterfglgende evalueringer/kvalitetskontrol af geeldende lovgivning

Ikke relevant

. Hgaring af interesserede parter
Pa grund af forslagets hastende karakter har en hgring af de berarte parter ikke veeret mulig.

DA



DA

. Sagkyndig bistand
Ikke relevant

. Konsekvensanalyse

| betragtning af den begraensede tidsramme og de oplysninger, der er blevet afgivet af de
bergrte medlemsstater, og de foreliggende oplysninger vedrgrende situationen i Graekenland,
er der ikke blevet udarbejdet en fuldsteendig konsekvensanalyse.

. Malrettet regulering og forenkling
Ikke relevant

. Grundlaeggende rettigheder

Beskyttelsen af de grundleeggende rettigheder er blevet taget i betragtning ved udarbejdelsen
af dette forslag.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Den foreslaede foranstaltning har ingen konsekvenser for EU-budgettet.
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2016/0347 (NLE)
Forslag til
RADETS GENNEMF@RELSESAFG@RELSE

om en henstilling om forleengelse af den midlertidig graensekontrol ved de indre graenser
under ekstraordinaere omstendigheder, som truer den overordnede funktion af
Schengenomradet

RADET FOR DEN EUROP/ZISKE UNION HAR—
som henviser til traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmade,

som henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/399 af 9. marts 2016
om en EU-kodeks for personers gransepassage (Schengengransekodeks)?, sarlig artikel 29,

som henviser til forslag fra Europa-Kommissionen, og
som tager fglgende i betragtning:

1) | medfar af artikel 29 i Schengengraensekodeksen vedtog Radet den 12. maj 2016 pa
forslag af Kommissionen en gennemfgrelsesafgarelse, der indeholdt en henstilling om
midlertidig grensekontrol ved de indre grenser under ekstraordinere
omstaendigheder, som truer Schengenomradets overordnede funktion.

2 Radet henstillede til fem Schengenstater (@strig, Tyskland, Danmark, Sverige og
Norge), at de opretholdte en forholdsmaessigt afpasset midlertidig graensekontrol i en
periode pa seks maneder fra datoen for gennemfarelsesafgarelsens vedtagelse, for at
imgdega en alvorlig trussel mod den offentlige orden eller den indre sikkerhed i disse
stater, der skyldes en kombination af en mangelfuld kontrol ved de ydre granser i
Graekenland og sekundare beveegelser foretaget af irreguleere migranter, der indrejser
via Graekenland, og som har til hensigt at boszatte sig i andre Schengen-stater.

3 Den 28. september 2016 fremlagde Kommissionen sin rapport om implementeringen
af gennemfarelsesafgarelsen. Den konkluderede, at den indre graensekontrol, der er
blevet udfart af @strig, Tyskland, Danmark, Sverige og Norge har veeret passende og i
overensstemmelse med Radets henstilling. Kommissionen konkluderede endvidere, at
den pa grundlag af de foreliggende oplysninger og de rapporter, som de bergrte stater
har indsendt, ikke fandt, at der var behov for at foresld endringer til
gennemfarelsesafgarelse pa indberetningstidspunktet.

4 Den 18. og den 21. oktober 2016 aflagde de bergrte Schengenstater for anden gang
rapport til Kommissionen om gennemfarelsen af Radets henstilling. De fremlagte
oplysninger understatter den tendens, der kom til udtryk i tallene i den fgrste rapport
(fald i antallet af personer, der nagtes indrejse, og fald i antallet af asylansggninger),
og der er saledes tale om en gradvis stabilisering af situationen.

(5)  Trods det kraftige fald i irreguleere migranter og asylansggeres indrejse i Den
Europaiske Union, er der fortsat et stort antal irregulaere migranter i Graekenland savel
som i de medlemsstater, der er mest bergrt af de sekundare stremme af irreguleere
migranter fra Graekenland. Henset til det manster, der tidligere er blevet observeret,

8 EUT L 77 af 23.3.2016, s. 1.

DA



DA

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

(13)

kan det med rimelighed forventes, at disse personer har til hensigt at indrejse ulovligt
til andre medlemsstater, nar den graensekontrol, som hindrer deres sekundzre
beveegelser, ophaves.

Det samlede antal asylansggninger, der er indgivet siden migrationskrisen tog sin
begyndelse, og de til stadighed indkomne ansggninger har lagt et massivt pres pa de
nationale forvaltninger og tjenester i alle EU's medlemsstater og isar i de Schengen-
stater, der er bergrt af gennemfarelsesafgarelsen.

Kontrollen ved de indre graenser kan ikke anskues isoleret fra andre vigtige faktorer. |
sin meddelelse "tilbage til Schengen — En kereplan” “identificerede Kommissionen
de forskellige politikker, som skal iveerksettes for at vende tilbage til et fuldt
fungerende Schengenomrade.

Kareplanen omfattede navnlig vedtagelsen og gennemfgrelsen af den europeaiske
grense- og kystvagt. Forordning (EU) nr.2016/1624 af Europa-Parlamentets og
Rédets af 17. september 2016 om en europzisk graense- og kystvagt® tradte i kraft den
6. oktober 2016, dvs. inden ni maneder efter at Kommissionen havde fremlagt sit
forslag, hvilket viser engagementet hos alle involverede akterer. Det ma forventes, at
de hurtige udrykningshold, der omfatter bade menneskelige ressourcer og teknisk
udstyr, og de hurtige tilbagesendelseshold vil veere oprettet og veere operationelle
senest den 7. december 2016 og den 7. januar 2017.

Et andet element i kereplanen for tilbagevenden til Schengensamarbejdet er en
vellykket gennemfarelse af erkleringen fra EU og Tyrkiet. Selv om gennemfarelsen af
erkleringen, jf. den tredje statusrapport®, fortsetter med at give resultater, er det
vigtigt fortsat at sikre, at erkleringen vedvarende virker efter hensigten. Der er
desuden fortsat behov for det samarbejde, der blev opnaet enighed om ved erklaringen
fra stats- og regeringscheferne fra landene langs Vestbalkanruten.

Det folger af ovenstaende, at til trods for de vedvarende og betydelige fremskridt, der
er opnaet pa de omrader, der er udpeget i Schengenkegreplanen, og den gradvise
stabilisering af situationen, vil det stadig tage tid, fer disse foranstaltninger er
fuldsteendigt gennemfgrt, og de tilsvarende resultater er bekreeftede.

De ekstraordinere omstendigheder, der udger en alvorlig trussel mod den offentlige
orden eller den indre sikkerhed, og som truer Schengenomradets overordnede
funktion, gar sig saledes fortsat geeldende.

Henset til den usikre situation i Graeekenland og det fortsatte pres pa de medlemsstater,
der er mest bergrt af de irreguleere migranters sekundeere bevaegelser fra Greekenland,
synes det derfor berettiget at tillade en rimelig forleengelse af den midlertidige kontrol
ved de indre greenser, som visse Schengenstater - dvs. @strig, Tyskland, Danmark,
Sverige og det associerede land Norge - for tiden udfgrer med hjemmel i artikel 29 i
Schengengransekodeksen som en sidste udvej som reaktion pa en alvorlig trussel mod
deres offentlige orden eller indre sikkerhed.

Henset til de foreliggende faktiske omsteendigheder bar forleengelsen ikke overstige tre
maneder fra datoen for vedtagelsen af denne afgarelse.

COM(2016) 120 final.
EUT L 251 af 31.3.2006, s. 1-76.
Tredje rapport om fremskridt i gennemfarelsen af erklaeringen fra EU og Tyrkiet (COM(2016) 634).

DA



DA

(14) De medlemsstater, som beslutter fortsat at udfere kontrol ved de indre graenser under
henvisning til denne gennemfarelsesafgarelse, bar underrette de gvrige medlemsstater,
Europa-Parlamentet og Kommissionen herom.

(15) Fer man velger en sadan grensekontrol, skal medlemsstaterne undersgge, om
alternative foranstaltninger til greensekontrollen ikke kan anvendes til effektivt at
afhjeelpe de identificerede trusler. De bergrte medlemsstater bar oplyse om resultaterne
af deres overvejelser og begrundelsen for valget af greensekontrol i deres meddelelser.

(16) Som anfert i Det Europaiske Rads konklusioner om migration af 20. oktober 2016
indebeerer den proces, der ferer frem til genoptagelsen af Schengensamarbejdet, at den
midlertidig kontrol ved de indre grenser justeres for at afspejle de aktuelle behov.
Graensekontrol som tilladt ved denne gennemfarelsesafgerelse bgr kun anvendes i
ngdvendigt omfang, og dens intensitet skal veere begraenset til et absolut minimum.
F.eks. nar tantallet af indrejsende i en bestemt periode er ubetydeligt, kan kontrollen
ved visse greensestreekninger vise sig overhovedet ikke at veere ngdvendig. Med
henblik pa i sa begraenset omfang som muligt at hindre passagen af de indre greenser
for den brede offentlighed, er det kun en malrettet kontrol baseret pa risikoanalyser og
efterretningsoplysninger, der kan finde sted. Ngdvendigheden af disse kontroller ved
de relevante greenseafsnit bgr endvidere regelmassigt revurderes i samarbejde med
alle de bergrte medlemsstater med henblik pa gradvist at reducere kontrollen.

(17)  Ved udgangen af hver maned efter gennemfarelsen af denne gennemfarelsesafgarelse
skal der sendes en fuldsteendig rapport om resultaterne af den udfarte kontrol til
Kommissionen sammen med en vurdering af, om der stadig er behov for denne
kontrol, hvis dette er relevant. Rapporten skal indeholde en opregning af det samlede
antal personer, der er blevet kontrolleret, det samlede antal afslag pa indrejse efter
denne kontrol, det samlede antal afgerelser om tilbagesendelse, der er truffet efter
kontrollen, og antallet af asylansggninger, der er modtaget ved de indre graenser, hvor
kontrollen finder sted.

(18)  Radet noterer sig, at Kommissionen har meddelt, at den vil ngje overvage anvendelsen
af denne gennemfgrelsesafgarelse.

HENSTILLER:

1. at @strig, Tyskland, Danmark, Sverige og Norge opretholder forholdsmaessig midlertidig
grensekontrol i en periode pa hgjst tre maneder regnet fra datoen for vedtagelse af denne
gennemfarelsesafgerelse ved falgende indre graenser:

@strig ved den gstrig-ungarske landgraense og den gstrig-slovenske landgranse
Tyskland ved den tysk-gstrigske landgraense

Danmark i de danske havne med fergeforbindelse til Tyskland og ved den dansk-tyske
landgraense

Sverige i de svenske havne i politiregion Syd og politiregion Vest samt pa @resundsbroen
Norge i de norske havne med feergeforbindelse til Danmark, Sverige og Tyskland.

2. Inden den pagaeldende medlemsstat forleenger denne kontrol, bar den udveksle synspunkter
med den eller de relevante medlemsstater for at sikre, at kontrol ved de indre greenser kun
foretages der, hvor det anses for at veere nedvendigt og forholdsmassigt. De bergrte
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medlemsstater skal desuden sikre sig, at kontrollen ved de indre greenser kun udfgres som en
sidste udvej, nar andre alternative foranstaltninger ikke kan opna samme virkning, og kun pa
de dele af de indre greenser, hvor det er ngdvendigt og rimeligt, i overensstemmelse med
Schengengraensekodeksen. De bergrte medlemsstater bgr underrette de gvrige medlemsstater,
Europa-Parlamentet og Kommissionen herom.

3. Gransekontrollen skal veere malrettet, vaere baseret pa en risikoanalyse og relevante
efterretninger og begraenses med hensyn til omfang, hyppighed, sted og tid til det, som er
strengt ngdvendigt for at imgdega den alvorlige trussel og opretholde den offentlige orden og
den indre sikkerhed. De medlemsstater, som udferer graensekontrol ved de indre greenser i
henhold til denne gennemfarelsesafgerelse, bar ugentligt foretage en revurdering af
kontrollens ngdvendighed, hyppighed, sted og tid, tilpasse kontrollens intensitet til
trusselsniveauet, udfase den, nar det er hensigtsmaessigt, og afleegge rapport til Kommissionen
hver maned.

Udfeerdiget i Strasbourg, den .

Pa Radets vegne
F. Mogherini
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