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Nyt notat
Sagen er ikke omfattet af retsforbeholdet.

1. Resumé

[Kommissionen har den 22. november 2016 prasenteret forslag til direktiv
om rammer for forebyggende rekonstruktion og en ny chance for ivaerksaet-
tere mv. Forslaget er modtaget i dansk sprogversion i Radet den 4. januar
2017. Forslaget er ikke omfattet af retsforbeholdet. Forslaget falger bl.a.
op pa en henstilling fra Kommissionen fra 2014, der omhandlede samme
emner. Forslaget har overordnet til formal at fjerne hindringer for f.eks.
frie kapitalbevaegelser og etableringsfriheden forarsaget af forskelle mel-
lem medlemsstaternes regler om rekonstruktion, geldssanering mv. For-
malet med forslaget er derudover bl.a. at forbedre investeringsmulighe-
derne i det indre marked og at undga ungdvendige konkurser. Forslaget
ma umiddelbart forventes at kreaeve visse tilpasninger af dansk lovgivning.
Forslaget vil kunne have statsfinansielle og erhvervsgkonomiske konse-
kvenser, men det er ikke pa nuveerende tidspunkt muligt at opgere sadanne
eventuelle omkostninger. Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivel-
ser om de gvrige medlemsstaters holdninger til forslaget. Regeringens
overvejelser om direktivforslaget er endnu ikke afsluttet, ligesom der i gv-
rigt udestar afklaring af fortolkningsspergsmal. Regeringen er dog gene-
relt positivt indstillet over for hensigten bag forslaget.]
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2. Baggrund

2.1. Forudgaende EU-initiativer mv.

Kommissionen praesenterede den 22. november 2016 et forslag til direktiv
om rammer for forebyggende rekonstruktion og muligheden for en ny
chance, mere effektive procedurer for bl.a. rekonstruktion mv.

Det foreliggende direktivforslag bygger pa en henstilling fra Kommissio-
nen fra 20141, der — ligesom direktivforslaget — har fokus pé dels at under-
stgtte tidlig rekonstruktion og viderefgrelse af virksomheder mv., som
trods gkonomiske vanskeligheder er levedygtige, dels at give forgeldede,
men headerlige, iverksattere en ny chance med mulighed for geeldssane-
ring inden for tre ar.

2014-henstillingens gennemfgrelse blev evalueret i 2015 og 2016. Kom-
missionen fandt bl.a., at henstillingen havde sat et nyttigt fokus pa omra-
det, men at henstillingen ikke havde haft den gnskede virkning i form af
vedvarende &ndringer — f.eks. var henstillingen i et betydeligt antal med-
lemsstater kun gennemfart delvist.

Som baggrund for det foreliggende direktivforslag kan i gvrigt bl.a. henvi-
ses til en forudgaende opfordring fra 2011 fra Radet til medlemsstaterne
om at begraense afviklingstiden for geaeldssaneringen for haderlige iverk-
seettere efter konkurs til hgjst tre &r?. Direktivforslaget falger desuden op
pa dele af handlingsplanen for etablering af en kapitalmarkedsunion® samt
Kommissionens strategi for det indre marked* fra 2015, som begge varsle-
de et lovgivningsinitiativ om tidlig rekonstruktion og muligheden for en ny
chance til iveerkseettere.

2.2. Hjemmel og lovgivningsprocedure

Direktivforslaget er fremsat med hjemmel i Traktaten om Den Europeiske
Unions Funktionsmade (TEUF) art. 53 og 114. Art. 53 omhandler bl.a.
samordning af medlemsstaternes lovgivning om adgang til at optage og
udeve selvstendig erhvervsvirksomhed. Art. 114 omhandler harmonise-
ring af medlemsstaternes lovgivninger vedrgrende det indre markeds funk-
tion.

Direktivforslaget er herefter ikke omfattet af det danske retsforbehold.

Forslaget skal behandles efter den almindelige lovgivningsprocedure i
TEUF art. 294. Radet treeffer afgarelse med kvalificeret flertal.

1C(2014) 1500 endelig af 12. marts 2014.
2 Radets konklusioner om revision af "Small Business Act", dok. 10975/2011
3 COM(2015) 468 endelig af 30. september 2015

4 COM(2015) 550 endelig af 28. oktober 2015



Det bemarkes, at Radets Juridiske Tjeneste er anmodet om at afgive en
udtalelse om hjemmelsgrundlaget for direktivforslaget, herunder i hvilket
omfang TEUF art. 53 er en relevant hjemmelsbestemmelse.

3. Indhold

3.1. Oversigt, anvendelsesomrade og formal
Direktivforslaget har tre hoveddele:
1) Skyldners adgang til forebyggende rekonstruktion, jf. nedenfor
under pkt. 3.3.
2) Geeldssanering mv. for forgeldede iveerksettere (“en ny chance"),
jf. nedenfor under pkt. 3.4.
3) Effektivisering af rekonstruktions-, insolvens- 0g
geaeldssaneringsprocedurer, jf. nedenfor under pkt. 3.5.

Kommissionen anferer i den forbindelse i direktivforslaget, at forslaget
ikke harmoniserer centrale insolvensaspekter sasom regler om
betingelserne for indledning af en insolvensbehandling, en felles
definition pa insolvens mv.

For sa vidt angar direktivforslagets anvendelsesomrade undtages bl.a.
neermere definerede finansieringsinstitutter, kreditinstitutter,
veerdipapircentraler, forsikringsselskaber mv.

Formalet med direktivforslaget angives overordnet at veere at fjerne
hindringer for f.eks. frie kapitalbeveegelser og etableringsfriheden
forarsaget af forskelle mellem medlemsstaternes regler om rekonstruktion,
geeldssanering mv. Kommissionen henviser derudover bl.a. til, at de
foresldede regler generelt skal tjene til at forbedre investerings- og
jobmulighederne i det indre marked, undga ungdvendige konkurser for
levedygtige virksomheder og ungdvendige tab af arbejdspladser, forhindre
opbygningen af misligholdte 1an i medlemsstaterne samt fremme en
iveerksetterkultur og gge mulighederne for en ny chance for haderlige
iveerksattere.

3.2. Centrale definitioner i forslaget
Direktivforslagets art. 2 indeholder bl.a. falgende definitioner af de pro-
cedurer, som forslaget tilsigter at regulere:

e Insolvensprocedure”: Kollektiv insolvensprocedure, som in-
debeerer, at en skyldner helt eller delvist fratages radigheden
over sine aktiver, og at der udpeges en kurator.



e "Rekonstruktion”: En @ndring af sammensgtningen af,
vilkarene for eller strukturen i skyldnerens aktiver og passiver
eller af enhver del af skyldnerens kapitalstruktur, herunder
aktiekapital, eller en kombination heraf, herunder salg af
aktiver eller dele af forretningen, med det formal at satte
virksomheden i stand til helt eller delvis af viderefgre sin drift.

e "Fuld gzldssanering": Bortfald af udestaende geeld som falge
af en procedure, der omfatter en realisering af aktiver og/eller
en tilbagebetalings-/rekonstruktionsplan.

3.3. Skyldners adgang til forebyggende rekonstruktion (art. 4-18)
Forslagets art. 4 omhandler adgangen til forebyggende rekonstruktion.
Det fremgar saledes bl.a., at medlemsstaterne skal sikre, at skyldnere i
gkonomiske vanskeligheder ved sandsynlighed for insolvens har adgang til
en effektiv ordning for forebyggende rekonstruktion, som giver skyldneren
mulighed for at rekonstruere sin geeld eller virksomhed og undga insolvens
mv. En begaering om forebyggende rekonstruktion indgives af skyldner
eller af fordringshaverne med skyldners samtykke.

Forslagets art. 5-7 indeholder bestemmelser om den periode, hvori en fo-
rebyggende rekonstruktionsplan forhandles. Efter disse bestemmelser be-
varer skyldneren i et vist omfang kontrollen over virksomhedens daglige
drift mv. Der foreslas desuden regler om, i hvilket omfang der skal ske
beskikkelse af en person eller et organ til f.eks. at bista eller fare tilsyn
med skyldneren.

Derudover foreslas en rakke regler vedragrende suspension af kreditorfor-
felgning af skyldneren under rekonstruktionsforhandlingerne. Suspen-
sionsperioden er som udgangspunkt hgjst 4 maneder, men kan e.o. af de
ansvarlige myndigheder forleenges op til 12 maneder.

Forslagets art. 8-15 indeholder bestemmelser om de oplysninger, der skal
fremgd af en rekonstruktionsplan, om planens vedtagelse, stadfaestelse og
virkning samt om klage over planen. Der foreslas saledes bl.a. regler om
kreditorers afstemning om en rekonstruktionsplan, inddeling af kreditorer
mv. i seerskilte klasser samt gennemtvingelse af en rekonstruktion, der ikke
tiltredes af alle kreditorklasser. Der foreslas i den forbindelse s&rlige reg-
ler om aktionerer og andre kapitalejere.

Der foreslas endvidere regler om, at en rekonstruktionsplan i visse tilfelde
— f.eks. hvor planen bergrer ikke-tiltreedende parters interesser — kun kan
blive bindende for parterne, hvis den er stadfestet af de ansvarlige myn-
digheder.



Om rekonstruktionsplanens virkning fremgar det af forslaget, at en plan,
der er stadfaestet af de ansvarlige myndigheder, er bindende for alle parter
nevnt i planen, og at fordringshavere, som ikke har deltaget i planens ved-
tagelse, ikke bergres af planen.

Endelig foreslas der regler om appel til en hgjere retsinstans e.l. over stad-
feestelse af en rekonstruktionsplan.

Forslagets art. 16-17 indeholder bestemmelser om beskyttelse af ny finan-
siering mv. Der foreslas saledes regler om minimumsbeskyttelse, herunder
beskyttelse mod anfeegtelse, for
- midlertidig finansiering, som skal sikre en virksomheds fortsatte
drift mv. under rekonstruktionsforhandlinger,
- ny finansiering, som er ngdvendig for at gennemfare en rekon-
struktionsplan, samt
- andre dispositioner gennemfgrt i forbindelse med en rekonstruk-
tionsplan — f.eks. betaling af arbejdslgn for allerede udfgrt arbejde
eller rimelige udgifter til professionel radgivning.

Forslagets art. 18 indeholder bestemmelser om ledelsens pligter under
forhandlinger om forebyggende rekonstruktion. Eksempelvis skal virk-
somhedens ledelse i tilfeelde af sandsynlighed for insolvens omgaende tage
skridt til at minimere tab for kreditorer, medarbejdere, aktionarer m.fl.
mest muligt og tage rimelige skridt til at afveerge insolvens mv.

3.4. Geeldssanering mv. for forgeeldede iveerksattere (*'en ny chance)
(art. 19-23)

Forslagets art. 19 omhandler adgangen til gaeldssanering for iveerksatte-
re. Det fremgar saledes, at medlemsstaterne sikrer, at hablgst galdsatte
iveerkseettere vil kunne opna fuld gaeldssanering efter de foreslaede regler.
I forslagets art. 2 defineres en "héblest geeldsat ivaerksatter” som en fysisk
person, som driver forretning eller udgver et erhverv, og som ikke er i
stand til at opfylde sine forpligtelser, efterhdnden som de forfalder,
forudsat at denne manglende betalingsdygtighed ikke blot er forbigaende.

Medlemsstater, hvor fuld galdssanering er betinget af iveerksatterens del-
vise tilbagebetaling af geelden, sikrer, at betalingsforpligtelsen er baseret
pa ivaerksetterens individuelle situation mv.

Forslagets art. 20 om galdssaneringsperioden fastslar, at den periode, ved
hvis udlgb iveerksatteren er blevet geeldfri — beregnet efter neermere fast-
satte regler — ikke ma veere over 3 ar.

Forslagets art. 21 vedrgrer forbud mod start af virksomhed eller udgvelse

af et erhverv, der har forbindelse med ivaerksatterens geldsatning. Det
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foreslas, at medlemsstaterne sikrer, at nar der opnas gealdssanering efter
reglerne i direktivforslaget, ophgrer ethvert sadant forbud senest ved
geeldssaneringsperiodens udlgb.

Forslagets art. 22 omhandler medlemsstaternes muligheder for at fravige
de ovenfor skitserede art. 19-21. Medlemsstaterne kan saledes f.eks. op-
retholde eller indfare bestemmelser, der begraenser adgangen til geeldssa-
nering — eller fastsatter leengere frister for opnaelse af fuld geeldsfrigerelse
eller lengere forbudsperioder — i tilfeelde af misbrug af geeldssanerings-
ordningen. Medlemsstaterne kan f.eks. ogsa fastsatte leengere geeldssane-
ringsperioder i tilfeelde, hvor en geeldsat ivaerkseatters primere bolig ikke
kan kraeves realiseret pa grund af hensynet til opretholdelsen af den geeld-
satte iveerksaetters og dennes families eksistensgrundlag.

3.5. Effektivisering af  rekonstruktions-, insolvens-  og
geeldssaneringsprocedurer (art. 24-28)

Forslagets art. 24-25 indeholder bl.a. bestemmelser om grund- og efterud-
dannelse af relevante repraesentanter for myndigheder og insolvensbehandle-
re mv., der f.eks. beskeftiger sig med sager om rekonstruktion.

Forslagets art. 24 indeholder desuden en bestemmelse om hurtig handtering
af procedurer mv. Det foreslas saledes bl.a., at medlemsstaterne sikrer, at
sager om rekonstruktion, insolvens og “en ny chance”, som behandles af
retslige myndigheder, behandles pa en effektiv made, der sikrer hurtig hand-
tering af procedurerne.

Forslagets art. 26-27 indeholder bl.a. bestemmelser om beskikkelse af og
tilsyn med insolvenshehandlere mv. inden for rekonstruktion, insolvens og
“en ny chance”.

Forslagets art. 28 indeholder bestemmelser om anvendelse af elektroniske
kommunikationsmidler i forbindelse med rekonstruktion mv.

3.6. Andre emner

Direktivforslaget indeholder derudover i art. 3 bestemmelser om, at virk-
somheder i gkonomiske vanskeligheder skal sikres adgang til veerktgjer til
early warning” for at spore en forveerring i deres gkonomiske situation og
sikre en rekonstruktion pa et tidligt stadium. Medlemsstaterne vil efter
forslaget forpligtes til at etablere disse veerktgjer og informere om disse til
virksomhederne. Medlemsstaterne kan her veelge at begraense veerktgjerne
til kun at gzelde for sma og mellemstore virksomheder.

Forslaget indeholder desuden i art. 29 bestemmelser om medlemsstaternes
indsamling af relevante data og videreformidling til Kommissionen.



4. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet er i henhold til den almindelige lovgivningsprocedure
(TEUF art. 294) medlovgiver. Der foreligger endnu ikke en udtalelse fra
Europa-Parlamentet.

5. Nerhedsprincippet
Det er Kommissionens opfattelse, at direktivforslaget respekterer neer-
hedsprincippet.

Det anfares saledes bl.a. i forslaget, at pa grund af de mange forskelle mel-
lem de nationale regler for rekonstruktion og ”en ny chance” i EU er det
yderst usandsynligt, at medlemsstaterne enkeltvis vil veere i stand til at
sikre den generelle sammenhang mellem deres egen og andre medlemssta-
ters insolvenslovgivning.

Serligt for sd vidt angdr muligheden for “en ny chance” skelner Kommis-
sionen mellem fysiske personer, der er iveerksattere henholdsvis forbruge-
re. Kommissionen fremhaver, at ivaerksettere konstant sgger nye kilder til
investering (ofte pa tveers af landegraenser), mens forbrugere halder til
lokal finansiering (Ian fra lokale banker). Kommissionen anfgrer pa den
baggrund, at forbrugeres overgaeldsatning farst bgr handteres pa nationalt
plan, men anfgrer samtidig, at medlemsstaterne kan overveje at anvende de
samme geeldssaneringsprincipper pa alle fysiske personer.

Det er pa det foreliggende grundlag regeringens vurdering, at forslaget
respekterer naerhedsprincippet.

6. Geldende dansk ret

6.1. Rekonstruktion
Konkursloven indeholder regler om rekonstruktionsbehandling ved skifte-
retten.

En skyldner, der er insolvent, skal ifglge loven tages under rekonstruk-
tionsbehandling, nar det begeeres af skyldneren eller en fordringshaver. En
skyldner er insolvent, hvis han ikke kan opfylde sine forpligtelser, efter-
handen som de forfalder, medmindre betalingsudygtigheden ma antages
blot at veere forbigaende. Insolvens antages i almindelighed at foreligge,
hvis skyldneren f.eks. erkender at veere insolvent eller har standset sine
betalinger.

En rekonstruktion skal ifglge loven mindst indeholde et af folgende ele-
menter: Tvangsakkord — der f.eks. kan ga ud pa procentvis nedsettelse
eller bortfald af fordringer mod skyldneren — eller virksomhedsoverdragel-
se.



Ved indledningen af rekonstruktionsbehandlingen beskikker skifteretten
bl.a. en eller flere rekonstrukterer, der i samarbejde med skyldneren skal
undersgge mulighederne for at rekonstruere den ngdlidende virksomhed.

Senest 4 uger efter rekonstruktionsbehandlingens indledning afholdes et
mgde med fordringshaverne, hvor forslaget til rekonstruktionsplanen drgf-
tes. Derpa skal der som udgangspunkt efter senest 6 maneder afholdes mg-
de i skifteretten med henblik pa afstemning om rekonstruktionsforslaget.
Konkursloven indeholder i den forbindelse regler om vedtagelse af rekon-
struktionsforslaget, herunder om stemmeret. Det vedtagne rekonstruktions-
forslag er ifglge loven ikke gyldigt, far det er stadfeestet af skifteretten.

Konkursloven indeholder i gvrigt bl.a. regler om skyldners dispositioner
under rekonstruktionsbehandlingen og begraensninger i adgangen til under
rekonstruktionsbehandlingen at sgge fyldestgarelse i skyldnerens aktiver.

Endelig tilfgjes, at selskabsloven indeholder regler om de pligter, der pa-
hviler et selskabs ledelse, herunder bl.a. i forhold til at sikre et forsvarligt
kapitalberedskab og afholdelse af generalforsamling ved kapitaltab.

6.2. Geeldssanering
Konkursloven indeholder endvidere regler om geldssanering for fysiske
personer.

Skifteretten kan under nermere angivne betingelser afsige kendelse om
geldssanering efter skyldners begering, hvis skyldneren godtger, at
skyldneren ikke er i stand til — og inden for de nermeste ar ingen udsigt
har til — at kunne opfylde sine galdsforpligtelser, og det méa antages, at
geeldssanering vil fare til en varig forbedring af skyldnerens gkonomiske
forhold.

En kendelse om geldssanering kan ifelge konkursloven bl.a. ga ud pa
bortfald eller nedseettelse af skyldnerens geeld.

Konkursloven indeholder i gvrigt seerlige regler om geldssanering — ho-
vedsageligt af geeld, der i det vaesentlige stammer fra erhvervsmaessig virk-
somhed — i forbindelse med konkurs eller rekonstruktionsbehandling.

Det falger af bekendtgerelse om geaeldssanering, som er udstedt i medfar af
konkursloven, at afdragsperioden i geldssaneringer som udgangspunkt
udger 5 ar. Afdragsperioden efter reglerne om geeldssanering i forbindelse
med konkurs eller rekonstruktionsbehandling udger som udgangspunkt 3
ar.



6.3. Procedurer for behandling af insolvenssager mv.

Der er i konkursloven fastsat regler med henblik pa at sikre hurtig og ef-
fektiv behandling af konkursboer og rekonstruktioner. Saledes falger det
f.eks. af konkursloven, at kurator skal fremme et konkursbos behandling
mest muligt, ligesom skifteretten kan paleegge kurator at foretage det for-
ngdne til at fremme boets behandling og slutning inden for en af skifteret-
ten fastsat frist. Pa samme made er der for rekonstruktioner fastsat en raek-
ke tidsfrister, som skal sikre sagens fremme.

Derudover skal der ved fastseettelsen af vederlaget til kuratorer og rekon-
struktgrer bl.a. tages hensyn til det under de givne omstendigheder opnae-
de resultat.

I konkursloven er desuden fastsat neermere regler for skifterettens beskik-
kelse og afsattelse mv. af kuratorer og rekonstruktarer.

6.4. Andre emner

Om Early Warning-veerktgjer bemerkes, at sadanne i Danmark er indfert
til brug for sma og mellemstore virksomheder. Early Warning giver gratis,
uvildig og fortrolig vejledning til virksomheder i krise. Indsatsen er imid-
lertid ikke reguleret i lov.

7. Konsekvenser

7.1. Lovgivningsmeessige konsekvenser
En vedtagelse af direktivforslaget forventes umiddelbart at have lovgiv-
ningsmaessige konsekvenser.

Herunder forventes forslaget helt umiddelbart at medfere et behov for at
andre konkursloven. Det geelder formentlig serligt i forhold til de foresla-
ede regler om en skyldners adgang til forebyggende rekonstruktion — f.eks.
giver det anledning til tvivl, hvordan direktivforslagets afgrensning af,
hvornar en virksomhed er i gkonomiske vanskeligheder, forholder sig til
konkurslovens definition af insolvens, jf. herom ovenfor under pkt. 6.1.
Forslaget kan muligvis ogsa ngdvendiggere en justering af reglerne om
geeldssanering, herunder i forhold til geeldssaneringsperioden.

Derudover vil forslaget muligvis ngdvendiggare tilpasninger i selskabsloven
— bade i forhold til en indferelse af neermere regler om ledelsens pligter samt
i forhold til at sikre mulighed for at fravige en raekke af selskabslovens regler
I forbindelse med rekonstruktion i henhold til direktivforslaget. En ved-
tagelse af forslaget vil endelig kraeeve loveendringer i forhold til indfarelse
af regulering vedrgrende early warning.



7.2. @konomiske konsekvenser

| forhold til statsfinansielle konsekvenser er den forelgbige vurdering, at
forslaget vil kunne have statsfinansielle konsekvenser. Det er ikke pa nu-
veerende tidspunkt muligt at opgere sadanne eventuelle omkostninger.

| forhold til de erhvervsgkonomiske konsekvenser kan det ikke udelukkes,
at flere af de foreslaede andringer vil kunne indebaere gkonomiske konse-
kvenser for erhvervslivet. Det er ikke pa nuveerende tidspunkt muligt at
opggre sadanne eventuelle omkostninger.

8. Horing
Direktivforslaget i den engelske sprogversion blev den 22. december 2016
sendt i hgring hos fglgende myndigheder og organisationer mv.:

Vestre Landsret, Jstre Landsret, Sg- og Handelsretten, Samtlige byretter,
Den Danske Dommerforening, Dommerfuldmagtigforeningen, Domstols-
styrelsen, Aarhus Universitet, Juridisk Institut, Aalborg Universitet, Juri-
disk Institut, ADIPA, Advokatradet, Akademikernes Centralorganisation,
Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad, ATP-huset, Autobranchens Handels-
og Industriforening, Business Danmark, Bygherreforeningen, Central-
organisationernes Fellesudvalg, Danish Venture Capital and Private Equi-
ty Association, Danmarks Aktionarforening, Danmarks Almene Boliger,
Danmarks Eksportforening, Danmarks Energi, Danmarks Fiskeriforening,
Danmarks Forsikringsmeglere og Forsikringsagenturer (FDFA), Dansk
Metal, Danmarks Nationalbank, Danmarks Rederiforening, Dansk Ar-
bejdsgiverforening, Dansk Byggeri, Dansk Ejendomsmaglerforening,
Dansk Erhverv, Dansk Industri, Dansk InkassoBrancheforening, Dansk
Kredit Rad, Dansk Told og Skatteforbund, Danske Advokater, Danske
Arkitektvirksomheder, Danske Insolvensadvokater, Danske Regioner,
Danske Revisorer, Danske Speditgrer, Datatilsynet, Det Faglige Hus,
DJ@F, Ejendomsforeningen Danmark, EKF Eksport Kredit Fonden, Er-
hvervsstyrelsen, Fagligt Felles Forbund (3F), Finans og Leasing, Finans-
forbundet, Finansiel Stabilitet, Finansradet, Finanssektorens Arbejdsgiver-
forening, Finanstilsynet, Fondsmaglerforeningen, Forbrugerradet, For-
enede Danske Motorejere (FDM), Forsikring & Pension, Forsikringsmaeg-
lerforeningen, Frie Funktionarer, FSR — danske revisorer, FTF, Garanti-
fonden for indskydere og investorer, Gartneri-, Land- og Skovbrugets Ar-
bejdsgivere, Grundejernes Landsorganisation, HK Landsklubben Dan-
marks Domstole, Handverksradet, Ingenigrforeningen IDA, Institut for
Menneskerettigheder, Investeringsfondsbranchen (IFB), Kommunale Tje-
nestemand og Overenskomstansatte, Kommunernes Landsforening, Kon-
kurrence- og Forbrugerstyrelsen, Kooperationen, Kristelig Arbejdsgiver-
forening (KA), Kristelig Fagbeveegelse, Kuratorforeningen, Kgbenhavns
Universitet, Det Juridiske Fakultet, Landbrug og Fedevarer, Landsorgani-

sationen Danmark, Lederne, Lejernes Landsorganisation, Liberale Er-
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hvervs Rad, Lokale Pengeinstitutter, Lenmodtagernes Garantifond, Politi-
forbundet, Realkreditforeningen, Realkreditradet, Regionale Bankers For-
ening, Retspolitisk Forening, SKAT, Syddansk Universitet, Juridisk Insti-
tut, Sgfartsstyrelsen, VP securities.

Den danske sprogversion af direktivforslaget blev eftersendt til ovennavn-
te myndigheder og organisationer mv. den 5. januar 2017.

Haringsfristen udlgb den 25. januar 2017. Der vil blive fremsendt et sup-
plerende notat om resultatet af haringen.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om de gvrige med-
lemsstaters holdninger til forslaget.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringens overvejelser om direktivforslaget er endnu ikke afsluttet. Re-
geringen er dog generelt positivt indstillet over for hensigten bag forslaget.

Regeringen statter sdledes de overordnede formal med direktivforslaget,
der f.eks. angives at veere at undga ungdvendige konkurser for levedygtige
virksomheder samt at fremme iverksatterkultur. Regeringen er desuden
generelt positiv over for tiltag, der kan bidrage til velfungerende og effek-
tive insolvensprocedurer mv., som samtidig omfatter de negdvendige rets-
sikkerhedsmaessige garantier.

Derudover laegger regeringen generelt veegt pa, at EU-retlig regulering pa
insolvensomradet sikrer en rimelig balance mellem pa den ene side beskyt-
telse af skyldneren og pa den anden side beskyttelse af kreditorerne. Rege-
ringen leegger ogsa generelt vaegt pa, at de foreslaede regler efterlader
Danmark en rimelig fleksibilitet i forhold til at opretholde og gennemfare
nationale regler pa omradet.

Direktivforslaget giver i gvrigt pa nogle punkter anledning til fortolknings-
tvivl, jf. f.eks. ovenfor under pkt. 7.1. Regeringen vil i det videre forlgb
arbejde for, at tvivisspgrgsmal afklares.

Regeringen vil i forleengelse heraf ogsa have fokus pa at afklare samspillet
mellem det foreliggende direktivforslag og den nye forordning om insol-
vensbehandling fra 2015° som i juni 2017 erstatter konkursforordningen®.
Savel den nye insolvensforordning som konkursforordningen er saledes — i
modsetning til det foreliggende direktivforslag — omfattet af det danske

5 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2015/848 af 20. maj 2015 om insol-
vensbehandling
6 Radets forordning (EF) nr. 1346/2000 af 29. maj 2000 om konkurs
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retsforbehold. Kommissionen henviser i den forbindelse bl.a. til, at direk-
tivforslaget supplerer den nye insolvensforordning, der omhandler retter-
nes kompetence, lovvalg, anerkendelse og fuldbyrdelse af insolvens-
afgarelser mv.

11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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