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Grund- og neerhedsnotat vedr. Europa-Kommissionens
forslag til Radets direktiv om modernisering af moms-
reglerne for greenseoverskridende e-handel mellem
virksomheder og forbrugere pa tveers af greenser

Europa-Kommissionens forslag til Rddets direktiv om @ndring af direktiv 2006/112/EF
og direktiv 2009/132/EF for si vidt angdr visse momsforpligtigelser i forbindelse med
levering af ydelser og fjernsalg af varer, KOM(2016)757.

1. Resumé
Kommissionen har den 1. december 2016 fremlagt en lovpakke om modernisering af momsreglerne for e-
handel mellem virksombeder og forbrugere (B2C) pa tveers af granserne.

Med virkning fra 1. januar 2015 blev momsreglerne for granseoverskridende handel med teleydelser,
radio- og tv-sprednings-tienester og elektroniske ydelser andret.’! Inden andringen skulle en virksombed,
der solgte disse ydelser til forbrugere i andre lande, afregne moms i det land, hvor virksombeden var etable-
ret (oprindelsesprincipper). Med de nye regler andrede man princip, sdledes at virksombeden i dag skal
afregne moms i det land, bvor forbrugerne befinder sig (destinationsprincippet). Herved sikres bide, at
momsen betales i det land, hvor forbruget sker, og at der skabes en mere lige konkurrence, da virksombe-
der ikfke langere har fordel af at etablere sig i lande med en lav momssats.

I 2015 blev der endvidere indfort den sakaldte Mini One Stop-Shop (MOSS), som er et fwlles IT-
system, hvor virksombeder kan momsregistreres og berigennem angive og afregne momsen til de lande, som
de selger teleydelser, radio- og tv-sprednings-tienester og elektroniske ydelser til. Systemet udgor en admini-
Strativ forenkling, som medforer, at det er tilstrakkeligt med én momsregistrering frem for en momsregi-
strering i samtlige lande, som en virksombed selger disse ydelser 1.,

Med Kommissionens lovpakke forslds, at det eksisterende system for teleydelser, radio- og tv-sprednings-
tienester og elektroniske ydelser ndvides, til at omfatte e-handel med [ysiske varer og alle ydelser, som
leveres 11l forbrugere i EU. Pd baggrund af en evaluering af det eksisterende system foreslis endvidere, at
der foretages nogle justeringer, der har til hensigt at lette de administrative byrder for virksombeder, der
leverer pa tveers af landegranser.

De forsliede andringer til Ridets direketiv 2006/ 112/ EF og direktiv 2009/ 132/ EF, som bebandles i
neerverende grund- og nerhedsnotat, medforer, at der skal foretages konsekvensandringer i Radets forord-
ning (EU) nr. 904/ 2010 om adprinistrativt samarbejde og bekampelse af svig vedrorende mervardiafgift
og Radets gennemforselsforordning (EU) nr. 282/ 2011 om foranstaltninger 1l gennemforsel af direktiv
2006/ 112/ EF om det falles merverdiajgifissysten.

! Lov nr. 554 af 2. juni 2014 om @ndring af momsloven og forskellige andre love (Andring af leveringsstedet for elektroni-
ske ydelser, teleydelser og radio- og tv-spredningstjenester solgt til private, one stop shop-ordning, udvidelse af definitio-
nen af investeringsgoder, ophavelse af ordningen for udenlandsk indregistrerede turistbusser m.v.)
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2. Baggrund

Der er i EU stort fokus pa den digitale dagsorden og Kommissionen arbejder for at sikre
den frie bevegelighed for varer og ydelser, herunder at forbrugere og virksomheder har
adgang til at udfere onlineaktiviteter under fair konkurrencevilkar. I relation til de nuvzee-
rende momsregler er det i meddelelsen ”En strategi for et digitalt indre marked 1 EU” fra
maj 2015 og i meddelelsen om en handlingsplan for moms ”"Mod et fxlles europzwisk
momsomride — De svare valg” fra april 2016 blevet tillagt stor vaegt at overvinde de hin-
dringer, der eksisterer for e-handel pa tvers af landegrenserne, herunder at imodegd byt-
defulde momsforpligtigelser og konkurrenceforvridning, der er til skade for EU’s virk-
somheder.

Kommissionens lovpakke vil medfere en mere ensartet momsbehandling af e-handel med
varer og de ydelser, hvor momsen efter direktivets regler skal betales i forbrugslandet.
Samtidig medforer lovpakken eget forbrugslandsbeskatning (destinationsprincippet) idet
moms af e-handelsvarer som udgangspunkt skal betales i den medlemsstat, hvor forbru-
geren befinder sig, 1 modsaxtning til i dag hvor virksomheder kan szlge mange varer til
forbrugere 1 andre EU-lande med etableringslandets momssats (oprindelsesprincippet), sd
lzenge salget er under forbrugslandenes relativt hoje fjernsalgsgranser.

Med udgangspunkt i danske forbrugeres e-handel viser fignr 7, 1 hvilken medlemsstat der
skal betales moms. Som figuren viser, er der i dag forskellige regler, alt efter om der er
tale om en vare eller en ydelse, og om szlgeren er en EU-virksomhed eller en virksomhed
etableret uden for EU.

Figur 1. Momsreglerne - danske privatpersoners e-handel i udenlandske netbutikker (galdende regler)

Danske forbrugeres e-handel i udlandet

EU Uden for EU
Varer! Ydelser? Varer! Ydelser?
Virksomheden Virksomheden Elektroniske Veerdi Veerdi Elektroniske
seelger for seelger for mere mv.# under 80 kr.? over 80 kr. mv.#
mindre end end 280.000 kr.
280.000 kr. til DK til DK
Moms til : Moms til DK Ingen moms Moms til DK Morms il DK
selgers land Moms til DK (MOSS) & (MOSS)

1 Der bemeerkes, at for punktafgiftspligtige varer skal der betales dansk moms til Danmark, uanset om der kun kebes for
eksempelvis 10 kr. i udlandet. Dette geelder dog ikke i de tilfeelde inden for EU, hvor keher selv arrangerer, at varerne bliver
transporteret til Danmark.

2) Fer den 1. januar 2015 blev der betalt udenlandsk moms af alle ydelser, som danskere keber fra EU via nettet.

3) Far den 1. januar 2015 blev der betalt udenlandsk moms af alle ydelser, som danskere kaber fra lande uden for EU via nettet,

boriset fra elektroniskeydelser.

4 Elektroniske ydelser mv. omfatter elektroniske ydelser, teleydelser og radio- og tv-spredningstjenester (fx download af film, musik
og computerspil)

5 Kaldes reglerne om import af smaforsendelser.
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Kommissionen anforer folgende som de vasentligste grunde til at zendre reglerne:

For det forste er momsforpligtigelserne gennemgaende blevet udpeget som en af hoved-
arsagerne til, at virksomhederne ikke engagerer sig i e-handel pa tvears af grenserne, hvil-
ket betyder, at mange virksomheder ikke har adgang til det indre marked. Omkostninger-
ne ved at overholde momsforpligtelserne er blevet vurderet til 8.000 EUR i gennemsnit
pr. ar for hver medlemsstat, som en virksomhed leverer til. Dette er en betydelig omkost-
ning for iser sma og mellemstore virksomheder (SMV’er) og microvirksomheder.

For det andet er det nuvarende system ikke neutralt, eftersom EU-virksomheder er darli-
gere stillet end virksomheder, der er etableret uden for EU, som ved en omgaelse af reg-
lerne, kan levere til EU uden at betale moms. Da momssatserne kan vere sa hoje som 27
pct., er der tale om en betydelig konkurrenceforvridning til fordel for virksomheder uden
for EU, hvis der ikke beregnes moms.

For det tredje betyder det eksisterende systems kompleksitet og den nuvarende afgiftsfri-
tagelse for indferelse af sméforsendelser fra lande uden for EU, at medlemsstaterne mi-
ster verdifulde momsindtegter. Det anslas, at tabene som folge af manglende opkravning
af moms og manglende overholdelse af reglerne, néir der handles pa tvers af grenserne,
udgor op til 5 mia. EUR om aret pa EU-plan.

Retsgrundlaget for forslaget er artikel 113 i traktaten om den Europaxiske Unions funkti-
onsmade (TEUF). I henhold til denne artikel vedtager Radet, der treffer afgorelse med
enstemmighed efter en sxrlig lovgivningsprocedure og efter horing af FEuropa-
Parlamentet og det @konomiske og Sociale Udvalg, bestemmelser om harmonisering af
medlemsstaternes regler pi omradet for indirekte skatter.

3. Indhold og formal

Det overordnede mél med lovpakken er at sikre et velfungerende indre marked, EU-
virksomheders konkurrenceevne og effektiv beskatning af den digitale okonomi. Dette
skal bl.a. opnis ved at indfere administrative forenklinger for virksomheder, der afsatter
varer eller ydelser i andre medlemsstater, og derfor skal afregne moms til disse. Forslaget
sikrer desuden oget forbrugslandsbeskatning gennem fremme af ’destinationsprincippet’,
hvilket betyder, at der som udgangspunkt skal betales moms i den medlemsstat, hvor
forbruget af en vare eller en ydelse finder sted.

Overordnet anforer Kommissionen folgende bestemmelser som de vasentligste i forsla-
get:
(1) Udvidelse af det eksisterende momssystem som gzlder for levering af elektroni-
ske ydelser til at omfatte fjernsalg inden for EU af fysiske varer og andre ydelser
end elektroniske ydelser samt til fjernsalg af varer fra lande uden for EU.

(2) Indforelse af en forenklet ordning for angivelse og betaling af moms ved import
af varer, der sendes til forbrugere fra lande uden for EU, niar momsen ikke er be-
talt gennem MOSS-systemet.

(3) Ophavelse af fjernsalgsgranserne, som gzlder inden for EU, og som bla. giver
anledning til konkurrenceforvridning pa det indre marked.
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(4) Oph=zvelse af den eksisterende momsfritagelse for indforelse af sméforsendelser
(med en verdi pa under 80 DKK) fra lande uden for EU, som i dag stiller sxlge-
re inden for EU ringere end salgere fra lande uden for EU.

(5) Indferelse af forenklinger for smad nystartede virksomheder, herunder en samlet
EU-granse for fjernsalg af varer og ydelser samt forenklede regler for identifika-
tion af kunder.

(6) Tilladelse til at EU-salgere anvender hjemlandets regler pa omrader som fx fak-
turering og opbevaring af regnskaber.

(7) Oget koordinering mellem medlemsstaterne ved kontrol af virksomheder, der
handler pa tvers af landegrenserne med henblik pa at sikre en hoj grad af over-
holdelse af reglerne.

Overordnet medforer lovpakken, at der indferes oget forbrugslandsbeskatning ved e-
handel pd tvars af landegranser. Dog introduceres der en falles EU-fjernsalgsgranse pa
10.000 EUR for handel indenfor EU. Belobsgrensen betyder, at safremt en virksomhed
slger varer og ydelser til forbrugere i andre EU-lande til et samlet belob, som ikke over-
stiger 10.000 EUR arligt, skal der betales moms i den medlemsstat, hvor szlger-
virksomheden er etableret med etableringslandets momssats. Kommissionen foreslar, at
den nye felles EU-fjernsalgsgraense gzlder for bade salg af varer og ydelser. Tilsvarende
graense foreslas ikke indfert for tredjelandsvirksomheders salg til forbrugere i EU. Disse
skal derfor afregne moms fra forste krone.

Figur 2. De foreslaede momsregler - danske privatpersoners e-handel i udenlandske netbutikker efter 2021

Danske forbrugeres e-handel i udlandet

EU Uden for EU
Varer' Ydelser? Varer' Ydelser?
Virksomheden Virksomheden Virksomheden Uanset belgb Uanset belgb Uanset belgb*
saelger for saelger for mere seelger for mere
mindre end end 10.000 EUR end 10.000 EUR
10.000 EUR inden for EU? inden for EU?
inden for EU?®
Moms til Moms til DK Moms til DK Moms til DK Moms til DK Moms til DK
salgers land (MOSS) (MOSS) (MOSS)? (tolddeklaration)? (MOSS)

1 Der bemaerkes, at for punktafgiftspligtige varer skal der betales dansk moms til Danmark, uanset om der kun kebes for
eksempelvis 10 kr. i udlandet. Dette geelder dog ikke i de tilfeelde inden for EU, hvor kaber selv arrangerer, at varerne bliver
transporteret til Danmark.

2 Forden 1. januar 2015 blev betalt udenlandsk moms af alle ydelser, som danskere kgber fra EU via nettet.

3 Ferden 1. januar 2015 blev betalt udenlandsk moms af alle ydelser, som danskere kaber fra lande uden for EU via nettet, bortset
fra elektroniske ydelser. Fra 2021 foreslar Kommissionen, at der skal betales dansk moms af alle varer og ydelser, hvis
virksomhederme har et EU-salg, der overstiger 10.000 EUR.

4 Der kommerikke til at geelde en bagatelgreense for, hvornar virksomheder etableret uden for EU, skal afregne moms til EU-
medlemsstaten.

Bagatelgraensen pa 80 kr. for momsfriimport foreslas ophaevet. Virksomheder kan veelge at anvende MOSS-systemet til angivelse
og afregning af moms, nar de seelger varer til EU med en veerdi, der ikke overstiger 150 EUR. Ved en veerdi over 150 EUR skal

tolddeklarationenanvendes.
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Lovpakken indeholder ogsa forslag til administrative forenklinger og kontrol, som folger
af en evaluering af det eksisterende MOSS-system:

- Det er i dag ikke muligt for virksomheder, der er etableret uden for EU, men
som har en momsregistrering 1 Danmark eller i en anden EU-medlemsstat at an-
vende MOSS-systemet til angivelse og afregning af moms. Dette forslds @ndret,
saledes at disse virksomheder kan anvende ikke-EU-ordningen.

- I dag skal virksomheder, der anvender MOSS-systemet anvende faktureringsreg-
lerne i den medlemsstat, hvor forbrugeren befinder sig. Med andre ord, skal virk-
somheder sztte sig ind i mange forskellige medlemsstaters regler vedrorende fak-
turering. Dette foreslas andret til, at salger-virksomheden skal anvende fakture-
ringsreglerne i den medlemsstat, hvor virksomheden har sin MOSS-registrering.

- Regnskabsmateriale vedrorende EU-salg skal i dag opbevares i en periode pa 10
ar. Dette foreslds @ndret, siledes at virksomhederne skal opbevare regnskaber ef-
ter reglerne i den medlemsstat, hvor virksomheden har sin MOSS-registrering.

- Fristen for indsendelse af momsangivelsen for salg gennem MOSS-systemet er i
dag 20 dage, hvilket foreslds forlenget til 30 dage.

- Korrektioner af momsangivelser skal 1 dag fortages i angivelserne for den afgifts-
periode, som korrektionen vedrorer. Dette foreslds @ndret til, at korrektionen
kan foretage i en efterfolgende angivelse, hvilket udgor en administrativ lettelse
for virksomhederne.

Tidspunkt for ikrafttradelse

Andringerne af momsdirektivet forslds indfort med forskellige virkningstidspunkter, hhv.
1. januar 2018 for visse bestemmelser og 1. januar 2021 for den resterende del af forsla-
get. Begrundelsen for, at der foreslas forskellige virkningstidspunkter er, at visse andrin-
ger kan foretages, uden at det umiddelbart kraever ndringer af det eksisterende elektroni-
ske registrerings- og betalingssystem MOSS (Mini One Stop-Shop).

Med virkning fra 1. januar 2018 foreslir Kommissionen, at der foretages en rakke for-
bedringer til den eksisterende ordning for afregning af moms af elektroniske ydelser leve-
ret af virksomheder til forbrugere (B2C). Det foreslas i den forbindelse, at den samlede
EU-grense pa 10.000 EUR indfores for elektroniske ydelser fra denne dato.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal hores i overensstemmelse med proceduren 1 TEUF artikel 115.
Der foreligger endnu ikke en udtalelse.

5. N@rhedsprincippet
Kommissionen anforer i direktivforslaget, at forslaget er i overensstemmelse med near-
hedsprincippet. Kommissionen anforer som begrundelse folgende:
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“Forslaget er i overensstemmelse med nerhedsprincippet, da de vasentligste konstaterede
problemer (forvridende virkninger, hoje administrative omkostninger osv.) skyldes det
nuvaerende momsdirektiv og dertil knyttede retsakter. Eftersom moms er en afgift, der er
harmoniseret pd EU-plan, kan medlemsstaterne ikke selv fastsatte forskellige regler, og
derfor krever alle initiativer med henblik pa at modernisere momsen for granseoverskri-
dende handel, at Kommissionen fremsatter forslag om @ndring af momsdirektivet. For-
slaget vil have en tydelig mervaerdi sammenlignet med, hvad der kan opnas pd medlems-
statsniveau, idet den vigtigste forenkling er MOSS-systemets anvendelse i alle medlems-
stater og dets tilgaengeliched for virksomheder, siledes at disse enkelt og effektivt kan
beregne den skyldige moms til alle medlemsstater. En tilgang med bled lovgivning, hvor
medlemsstaterne fx anvender MOSS-systemet frivilligt, er ikke muligt, da dette system er
en undtagelse fra de normale regler og folgelig krever en koordineret tilgang understottet
af I'T-infrastruktur.”

Kommissionen anferer endvidere, at forslaget er i overensstemmelse med proportionali-
tetsprincippet med folgende begrundelse:

“Forslaget er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, idet det ikke gar ud
over, hvad der er nedvendigt for at na malene i traktaterne, navnlig med henblik pa et
velfungerende indre marked. P4 samme méde som i forbindelse med nzrhedsprincippet
er det ikke muligt for medlemsstaterne at adressere problemerne og deres drsager uden et
forslag om @ndring af momsdirektivet. Forslaget indeholder en reekke vasentlige aspekter
med hensyn til proportionalitet. For det forste anerkendes det med forslagets gennemfo-
relse i to faser, at visse foranstaltninger som fx tersklen og de forenklede forpligtigelser
kan blive indfert i 2018, uden at det i den forbindelse er nedvendigt at udvikle IT-
losninger. Med gennemforselsfristen 1 2021 for hovedelementerne af forslaget anerkendes
det imidlertid ogsa, at medlemsstaterne far behov for et passende tidsrum til at sikre, at
IT-systemerne kan udvikles og testes. Dette giver ogsd mulighed for yderligere horing af
erhvervslivet. For det andet anerkendes, at toldadministrationerne vil blive stillet overfor
udfordringer, eftersom ophavelsen af momsfritagelsen for smaforsendelser vil fore til en
stigning i antallet af pakker, som der skal opkreves moms for, men effekten deraf vil
blive mildnet af den forenkling, som MOSS-systemet indebarer for alle pakker op til en
veerdi 150 EUR, medlemsstaternes ogede momsindtegter pd 7 mia. EUR arligt og skabel-
sen af lige konkurrencevilkir for EU-virksomheder, som for gjeblikket er darligere stil-

P2

let

Den danske regering er enig i, at forslaget er i overensstemmelse med nzrhedsprincippet
og proportionalitetsprincippet. De administrative lempelser for erhvervslivet 1 form af
andringerne til momsdirektivet kan alene opnas ved fzlles regulering. Desuden medforer
forslaget til @ndringer af de fzlles momsregler, at konkurrenceforvridning pa bagerund af
momsen reduceres vasentligt.

6. Gzeldende dansk ret

Momsomradet er EU-harmoniseret og implementeringen af de falles EU-regler findes 1
den danske momslov samt momsbekendtgorelsen.? Lovpakken om moms og e-handel
berorer folgende omrader:

?Lovbekendtgorelse nr. 760 af 21. juni 2016 om mervardiafgift (momsloven) og bekendtgorelse nr. 808 af 30. juni 2015 om
merverdiafgift (momsbekendtgorelsen).

Side 6 af 9



Salg af elektroniske ydelser inden for EU (EU-ordningen)

Fra 1. januar 2015 blev der som navnt indfert forbrugslandsbeskatning pd elektroniske
ydelser. Dvs. at der skal betales moms af ydelsen i det land, hvor forbruget finder sted
med forbrugslandets sats. Herved tilsigtes et neutralt system, hvor virksomheder ikke kan
opna en fordel ved at vare etableret i et land med en lav momssats. For at undga, at virk-
somheder skal momsregistreres i alle lande, hvortil de leverer ydelser, blev der samtidig
indfert en Mini One Stop-Shop (MOSS), hvor virksomheder registreres og herigennem
kan angive og betale moms til alle de forskellige forbrugslande.

I dag gzlder der ikke nogen belobsgranse for, hvornar der skal betales moms til forbrugs-
landet ved salg af elektroniske ydelser til forbrugere.?

Salg af elektroniske ydelser fra lande nden for EU (ikke-EU-ordningen)
Virksomheder etableret uden for EU, der leverer elektroniske ydelser til forbrugere i EU,
har mulighed for at anvende ikke-EU-ordningen til afregning af moms.

Virksomheder der opfylder betingelserne for at anvende ikke-EU-ordningen kan frit vel-
ge identifikationsland (den medlemsstat, som den afgiftspligtige person valger med hen-
blik pd momsregistrering og afregning af moms til EU-landene).

Fernsalg af varer inden for EU

I dag skal medlemsstaterne indenfor visse rammer fastsette en national “fjernsalgs-
grense”. Det betyder, at virksomheder kan szlge varer til forbrugere i andre EU-
medlemsstater, uden at salget skal palegges moms i forbrugslandet, hvis virksomhe-
dens samlede arlige salg ikke overstiger forbrugslandets fjernsalgsgrense. Reglen er
lavet for at undga, at virksomheder med et begrenset salg til andre lande palegges
uforholdsmassige store administrative byrder ved at skulle momsregistreres i samtlige
lande, hvortil de afsxtter varer.

Der er stor forskel pd, den nationale fjernsalgsgranse i de forskellige medlemsstater. I
Danmark er den nationale fjernsalgsgraense 280.000 kr. (ca. 37.500 EUR), i Storbri-
tannien er grensen 70.000 GBP (ca. 94.800 EUR) og i Tyskland er grensen 100.000
EUR.

Danmark har en hoj momssats, og danske virksomheder bliver udsat for ulige kon-
kurrence, nar virksomheder i andre lande kan anvende hjemlandets lavere momssats,
nar der selges under fjernsalgsgraensen, mens de danske virksomheder skal anvende
den hoje danske momssats ved salg til de samme kunder. Problemet forvarres af, at
nogle udenlandske virksomheder ikke lader sig registrere her i landet, selvom deres
salg overstiger fjernsalgsgransen, hvilket er administrativt tungt at kontrollere.

Import af varer fra lande nden for EU
Der gxlder i dag en regel om, at EU-medlemsstaterne skal fastsaztte en bagatelgranse
mellem 10-22 EUR for momsfri import af varer fra lande uden for EU. Hensynet bag

3 Kommissionen foreslar, at der indfores en fzlles EU-fjernsalgsgraense pa 10.000 EUR, der skal gzelde for bade varer og
ydelser.
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reglen er, at det anses for at vaere en uforholdsmassig stor administrativ byrde, hvis der
skal opkreves moms af forsendelser af ringe verdi. Endvidere er der i Danmark ogsé
veesentlige omkostninger forbundet med at opkreve importmoms (160 kr. i gebyr, nar
Post Nord foretager importmomsbehandlingen).

Selvom bagatelgrensen for hvornar der kan foretages momsfri import er lav, er der flere
eksempler pa, at bagatelgreensen er konkurrenceforvridende til fordel for virksomheder
etableret uden for EU. Danmark har fx oplevet, at forlag har flyttet deres trykning af
magasiner til lande uden for EU (fx Norge), for at kunne importere magasinerne enkeltvis
uden moms til danske abonnenter. Endvidere er der kontrolmaessige udfordringer ved at
have en bagatelgrense. Fx er der risiko for, at vitksomheder, der szlger varer til forbruge-
re 1 EU, angiver en for lav vardi pa forsendelser, siledes at de falder under bagatelgran-
sef.

Administrative regler og kontrol

Kommissionen stiller forslag til @ndring af de administrative regler og kontrollen i det
cksisterende MOSS-system. Forslaget til 2endringerne beror pa en evaluering af den eksi-
sterende ordning,

Zndringerne af reglerne om kontrol findes i Radets forordning (EU) nr. 904/2010 om
administrativt samarbejde og bekempelse af svig vedrorende mervardiafgift, ;. notat I1.

7. Konsekvenser

Lovgivningsmassige konsekvenser

En vedtagelse af forslaget vil kreve @ndringer af den danske momslov og eventuelt
momsbekendtgorelsen.

Statsfinansielle konsekvenser
Kommissionen forventer, at forslagene vil oge medlemsstaternes momsindtaegter pa EU-
plan med 7 mia. EUR om dret 1 2021.

Ombkostningerne for medlemsstaterne bor vare begrenset, eftersom udvidelsen af
MOSS-systemet er en udvikling af et eksisterende I'T-system.

Skennet for de statsfinansielle konsekvenser for Danmark er under udarbejdelse, idet
skonnet dog vil kunne pévirkes af forslagets endelige udformning.

Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Det vurderes, at forslaget vil betyde administrative lettelser for erhvervslivet. Det forven-
tes, at forslagene vil mindske de administrative byrder for virksomhederne med 2,3 mia.
EUR om éret pa EU-plan.

Dette vil primert vare en folge af, at der foretages tilretninger til det eksisterende MOSS-
system, samt at ordningen udvides til at omfattet fysiske varer og andre ydelser end elek-
troniske ydelser.
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8. Horing

Lovpakken blev den 20. december 2016 sendt i horing hos Advokatsamfundet, Arbejder-
bevaegelsens Erhvervsrad, CEPOS, Cevea, Dansk Byggeri, Dansk Erhverv, Danske Ad-
vokater, DI, DI Transport, Digitaliseringsstyrelsen, Eksportradet, FDIH, Forbrugerradet
Tank, Foreningen Danske Revisorer, FSR - danske revisorer, IBIS, Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen, Kraka, Landsskatteretten, Mellemfolkeligt Samvirke, Post Danmark,
Skatteankestyrelsen, SRF Skattefaglic Forening. Der er anmodet om bemzarkninger senest
den 25. januar 2017. Nar heringssvarene foreligger, vil der blive udarbejdet et suppleren-
de grundnotat.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Det forventes, at der overordnet er en bred opbakning til Kommissionens lovpakke, her-
under narverende forslag. Mange medlemsstater forventes at veere enige om, at lovpak-
ken udger en vasentlig forbedring af det nuvarende system, som bdde vil komme virk-
somheder og myndigheder til gavn.

Det forventes dog, at der for visse dele af forslaget vil vaere uenighed blandt medlemssta-
terne. Blandt andet har flere medlemsstater, heriblandt Danmark, anfert, at det bor un-
dersoges yderligere, om det er hensigtsmaessigt at introducere en ny fxlles EU-
fjernsalgsgraense pa 10.000 EUR, da de nuvarende regler om fjernsalg af varer er konkur-
renceforvridende og svare at kontrollere.

En medlemsstat er péd nuverende tidspunkt overordnede skeptisk over for forslaget.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen er som udgangspunkt positiv overfor tiltag som medferer administrative let-
telser for erhvervslivet og sikrer et neutralt momssystem, der ikke er konkurrenceforvri-
dende til fordel for virksomheder etableret uden for EU eller virksomheder i andre EU-
medlemsstater.

Ved at gore det lettere og mere attraktivt for virksomheder at salge varer og ydelser pa
tvaers af landegrenser, sikres danske forbrugere bedre tilgzengelighed til at handle pé in-
ternettet.

Et neutralt momssystem opnas bedst ved at fremme forbrugslandsbeskatning (destinati-
onsprincippet), siledes at varer og ydelser, der forbruges i Danmark ogsa palagges moms
i Danmark. Regeringen kan derfor stotte, at der indferes oget forbrugslandsbeskatning
for e-handel af varer og ydelser, der leveres til forbrugere her i landet, og at det eksiste-
rende elektroniske afregningssystem MOSS udvides til at omfatte disse leverancer.

Forslaget om at indfere en ny fxlles EU-fjernsalgsgrense er et skridt vek fra fuld for-
brugslandsbeskatning, da der forst skal betales moms i forbrugslandet, nir denne belobs-
granse overskrides. Regeringen er derfor umiddelbart kritisk over for en sidan belobs-
granse.

11. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.
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