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Fjerde rapport om de fremskridt, der er gjort med hensyn til opfyldelsen af erkleringen fra
EU og Tyrkiet

Indledning

| den periode, der er omfattet af denne fjerde rapport', har gennemfarelsen af erklaringen fra EU og Tyrkiet?
bekraftet en gennemgaende tendens, hvor der lgbende skabes resultater trods en reekke udfordringer.

Der er sket et betydeligt fald i antallet af irreguleere greensepassager siden erklaringens ikrafttreeden, og dette
fald er fortsat i den periode, der er omfattet af denne rapport. Der er blevet demmet op for antallet af
dedsfald. Det gennemsnitlige antal daglige ankomster til de graeske ger fra Tyrkiet ligger fortsat pa omkring
81, hvilket er meget lavere end de hgje tal, der sas i samme periode sidste ar. Samtidig foregar
tilbagesendelserne fra Greekenland til Tyrkiet i et for langsomt tempo. Som falge heraf laegges der ekstra pres
pa de allerede overbelastede modtagelsesfaciliteter pd de greeske ger, hvilket har bidraget til de seneste
tilfelde af forstyrrelser af den offentlige orden. Selv om de samlede stramme til Graekenland er langt mindre
end far erklaeringens ikrafttreeden, kreever situationen ikke blot ngje overvagning, men ogsa, hvad der er
endnu vigtigere, en yderligere indsats for at forbedre situationen pa de graeske ger.

Der er ogsa sket fremskridt inden for andre omrader af erklaeringen. For eksempel gar genbosatningen af
syriske flygtninge fra Tyrkiet stadig hurtigere. EU har nu tildelt mere end 2,2 mia. EUR af de 3 mia. EUR,
som er afsat til faciliteten for flygtninge i Tyrkiet, og der er nu blevet udbetalt 677 mio. EUR.

I denne fjerde rapport redeggres der for de lgbende fremskridt samt for de foranstaltninger, som fortsat er
ngdvendige for, at opfyldelsen af erkleeringen kan blive en stabil og baeredygtig sgjle i EU-politikken. Det
Europaiske R&d af 20. oktober® bemarkede, at en varig stabilisering af situationen vedrgrende den gstlige
Middelhavsrute kreaever yderligere opfyldelse af erkleringen. Det Europziske Rad opfordrede i sine
konklusioner til en yderligere indsats for at fremskynde tilbagesendelser fra de greeske ger til Tyrkiet, til en
hurtig udpegelse af faste koordinatorer i de graeske hotspotomrader, til at medlemsstaterne fuldt ud
efterkommer indkaldelserne om ressourcer fra de relevante EU-agenturer, sa de kan bista Grakenland, og til
yderligere fremskridt med hensyn til samtlige tilsagn over for alle medlemsstaterne i erkleeringen, herunder
for sa vidt angar visumliberalisering. Denne rapport bekreafter det presserende behov for fremskridt pa alle
disse omrader.

1. Situationen i dag

Siden den tredje rapport af 28. september 2016 er der ankommet i alt 5 687 personer til de graeske ger fra
Tyrkiet* — hvilket svarer til gennemsnitligt omkring 81 om dagen®. Selv om der stadig ankommer flere om
dagen end far sommeren, er antallet fortsat meget lavere end i samme periode sidste ar (omkring 390 000 fra
28. september til 4. december 2015) og sammenlignet med maneden forud for erkleringen (hvor der i
gennemsnit ankom mere end 1 700 om dagen). Der er registreret 63 dgde og savnede personer i Det
FAEgeiske Hav siden ikrafttreedelsen af erkleringen fra EU og Tyrkiet. Selv om hvert eneste tab af
menneskeliv er yderst beklageligt, er dette dog stadig et veesentligt fald i antallet af dgdsfald, eftersom over
592 mennesker mistede livet i samme periode i 2015°.

! Efterfalger COM(2016) 231 final af 20.4.2016 ("den ferste rapport"), COM(2016) 349 final af 15.6.2016 ("den
anden rapport™), COM(2016) 634 af 28.9.2016 ("den tredje rapport™).
http://www.consilium.europa.eu/da/press/press-releases/2016/03/07-eu-turkey-meeting-statement/
http://www.consilium.europa.eu/da/press/press-releases/2016/10/21-european-council-conclusions/

Data fra Den Europeiske Granse- og Kystbevogtning for perioden 26. september til 4. december 2016.

Der ankom i alt 865 425 migranter i de otte maneder, der gik forud for erklaeringen fra EU og Tyrkiet, og 22 838 i
de farste otte maneder efter erklaeringen.

Data om dgdsfald stammer fra Den Internationale Organisation for Migration (IOM); perioden omfatter perioden
april til udgangen af november. Mens den tredje rapport kun omfattede den graeske del af Det /Egaiske Hav,
omfatter denne rapport hele Det AEgeiske Hav.
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Styrket koordinering og samarbejde

Kommissionens EU-koordinator for opfyldelse af erkleringen fra EU og Tyrkiet’ sgrgede fortsat for den
daglige opfelgning af erkleringen fra EU og Tyrkiet med de graeske og tyrkiske myndigheder, EU-
agenturerne, internationale organisationer og andre medlemsstater. Der fokuseres pa at fremskynde
asylprocesserne, pa at gge antallet af migranter, der sendes tilbage fra de graeske ger til Tyrkiet, og pa at
indfagre passende sikkerhedsforanstaltninger i hotspotomraderne. For at sikre den fuldsteendige opfyldelse af
erkleringen og for at lette presset pa de greeske ger skal opfyldelsen styrkes og fremskyndes. Med henblik
herpa og for sa vidt angar indsatsen fra EU's side har EU-koordinatoren i samarbejde med de graeske
myndigheder udarbejdet en falles handlingsplan, som offentliggeres i dag. Den er udarbejdet med henblik pa
at anerkende den yderligere indsats, der er behov for fra alle sider: Graekenland, medlemsstaterne, Den
Europaiske Graense- og Kystbevogtning, Det Europeeiske Asylstagttekontor, Kommissionen og internationale
organisationer (Den Internationale Organisation for Migration og UNHCR), med henblik pa at sikre en
fuldsteendig opfyldelse af erklaeringen fra EU og Tyrkiet, sarlig for at lette presset pa de graeske ger. Gennem
samarbejde pa dette grundlag er malet navnlig at fjerne puklen af asylsager pa de graeske ger inden april
2017. Kommissionen har pa sin side godkendt den falles handlingsplans ngglepunkter som opfart i bilag 1.

Medlemsstaternes deltagelse er absolut nedvendig for at sikre effektiviteten af den stette, som EU-
agenturerne yder til opfyldelsen af erklaringen fra EU og Tyrkiet. Det Europaiske Rad af 20. oktober
understregede, at det er vigtigt fuldt ud at efterkomme EU-agenturernes og Det Europaiske
Asylstgttekontors asylindsatspuljes personalekrav for til enhver tid og i et tilstrekkeligt antal at statte
medlemsstaterne i frontlinjen. For at fremme en hurtig opfalgning af Det Europziske Rads opfordring om
yderligere personale har Det Europaiske Asylstattekontor udviklet et detaljeret pilotuddannelsesprogram for
at sikre, at sagsbehandlere med begranset national erfaring kan udstationeres for at stgtte de greeske
myndigheder. De mangler, der blev pavist i de tidligere rapporter, er dog stadig ikke blevet handteret fuldt
ud.

" EU-koordinatoren blev udpeget af Europa-Kommissionens formand (http://europa.eu/rapid/press-release IP-16-

942 _en.htm) pa  baggrund af Det  Europziske  Rads  konklusioner af  marts 2016
(http:/lwww.consilium.europa.eu/da/press/press-releases/2016/03/18-european-council-conclusions/).



Pr. 5. december havde Det Europaziske Asylstattekontor udsendt 93 tolke til Greakenland og 74
medlemsstatseksperter, hvoraf 52 befinder sig i hotspotomraderne, idet 39 er sagsbehandlere/interviewere.
Der mangler i gjeblikket 61 sagsbehandlere. Da der er behov for yderligere udstationeringer, udsendte Det
Europaiske Asylstattekontor den 11. november en yderligere indkaldelse af 150 asyleksperter fra
medlemsstaterne, herunder 100 sagsbehandlere til gerne, men i lyset af de udpegelser, der er foretaget indtil
den 5. december, forventes det samlede antal udstationerede eksperter rent faktisk at falde frem til arets
udgang. Huvis ikke der hurtigt rettes op pa denne mangel, vil det have en stor negativ indvirkning pa den
hastighed, hvormed sagerne kan handteres, og det vil gge risikoen for en gget overbelegning pa gerne.

Hvad angar grensestgtte havde Den Europeiske Granse- og Kystbevogtning pr. 5. december 682
medarbejdere i Greekenland, herunder i alt 54 medarbejdere, der er beskaftiget med opfyldelsen af
erkleeringen. Dette betyder, at der vil mangle 13 gastemedarbejdere frem til den 14. december, hvorefter der
vil mangle 57. For Europols vedkommende er antallet af geestemedarbejdere, der skal udfere sekundeer
sikkerhedskontrol i hotspotomraderne, steget til 24 (heraf 21 gaestemedarbejdere og tre af Europols egne
ansatte). | gjeblikket er der ud over de Europol-ansatte, der er udstationeret pa de fem ger med henblik pa
udfarelse af sekundaer sikkerhedskontrol, udstationeret fire ekstra medarbejdere i EU's regionale taskforce i
Pireeus med henblik pa varetagelse af koordineringsopgaver. Udstationeringen via Europol ser ud til fortsat at
veere tilstreekkelig, men behovet for tilpasninger for at imgdekomme den fremtidige udvikling i
tilstramningen skal overvages ngje.

Pa denne baggrund, navnlig risikoen for voksende overbelastning af modtagelseskapaciteten pa gerne og den
dertil knyttede risiko for den offentlige orden (se nedenfor), bgr medlemsstaterne straks gge deres tilsagn til
Det Europziske Asylstgttekontor. Medlemsstaterne bgr ogsa holde deres lgfter om at sende det ngdvendige
antal medarbejdere til Den Europaiske Granse- og Kystbevogtning og bringe dem i overensstemmelse med
det kraevede antal og de kreevede profiler. For at sikre Den Europaiske Greense- og Kystbevogtnings
operationsdygtighed er det vigtigt, at der hele tiden er mulighed for at udstationere de geestemedarbejdere og
det tekniske udstyr, der er ngdvendigt for en effektiv gennemfgrelse af de operationer, som Den Europeiske
Graense- og Kystbevogtning koordinerer, dvs. for at Den Europeiske Graense- og Kystbevogtning og
medlemsstaternes greensekontrolmyndigheder kan handtere de irregulaere migrationsstramme pa den gstlige
Middelhavsrute.

De tyrkiske forbindelsesofficerer, der blev hjemkaldt i kglvandet pa kupforsgget, blev igen udstationeret pa
de graeske ger den 25. oktober. Den tyrkiske kystvagt patruljerer aktivt i den gstlige del af Det AEgeaiske Hav
og har hver uge forhindret mange afrejser fra Tyrkiet (omkring 450-500 pagribelser).

Pa baggrund af udstationeringen af en forbindelsesofficer fra Den Europeiske Grense- og Kystbevogtning
til NATO-flagskibet i april 2016 og underskrivelsen af standardprocedurer mellem Den Europziske Granse-
og Kystbevogtning og NATO's sgvaernskommando i juli er samarbejdet i Det Ageeiske Hav blevet styrket i
form af et falles situationshillede, tidlig varsling, overvagningsaktiviteter og operativ
informationsudveksling med den graeske og den tyrkiske kystvagt. Dette samarbejde har til formal lgbende at
gge den allerede hgje pagribelsesprocent og fremskynde informationsudvekslingen om smugling af
migranter. NATO har med henblik herpd for nylig leveret udstyr til Den Europeziske Graense- og
Kystbevogtning, sa den kan fa adgang til dets regionale begrensede netveerk for pd denne made at styrke
informationsudvekslingsplatformene mellem de to operationer.

Informationsindsats

Pa baggrund af det arbejde, som taskforcen vedrgrende en informationsstrategi for migranter har udfert, er et
hgjt profileret mediekonsortium i gang med at udarbejde en "migrantinformationsportal™ i samarbejde med
Kommissionen. Den forventes at ga i luften i starten af 2017 og skal informere millioner af potentielle
migranter rundt omkring i verden om de farefulde rejser og de juridiske forhindringer, de stgder pa, nar de
forsgger at komme ind i EU.

Som opfelgning til informationskampagnen, som blev tilrettelagt pa alle hotspotger i juli-august for at
informere migranterne om deres rettigheder og muligheder, hjelper Kommissionen de graeske myndigheder



med at oprette permanente informationsstande i alle hotspotomrader. De skal bemandes af eksperter fra de
greeske myndigheder samt eksperter fra europeiske og internationale organisationer, sa de kan fungere som
palidelige informationskilder for migranterne. Informationsstanden pa Chios er allerede blevet oprettet, mens
den er undervejs pa Lesvos. Baggrundsdokumentation og informationsmateriale udarbejdes af
Kommissionen i samarbejde med de graeske myndigheder, EU-agenturerne, Den Internationale Organisation
for Migration og UNHCR.

Starste udfordringer og naeste skridt

o | lyset af risikoen for en stadig sterre overbelastning af modtagelseskapaciteten og den dertil
knyttede risiko for den offentlige orden, skal medlemsstaterne straks stille de ngdvendige
eksperter til radighed, som de forpligtede sig til pa Det Europeiske Rad i oktober, sa Det
Europziske Asylstattekontor kan fremskynde behandlingen af asylansggninger pa de graske ger,
om ngdvendigt ved hjelp af den detaljerede uddannelse, der er udviklet af Det Europaiske
Asylstattekontor i forbindelse med udstationering af uerfarne medarbejdere.

e Medlemsstaterne skal fortsat stille eksperter til radighed for Den Europziske Granse- og
Kystbevogtning i overensstemmelse med det antal og de profiler, der er behov for.

e "Migrantinformationsportalen” lanceres af mediekonsortiet i starten af 2017.

e Oprettelse af informationssteder pa alle hotspotger snarest muligt med henblik pa at informere
migranter direkte.

2. Tilbagesendelse af alle nye irreguleere migranter fra Graekenland til Tyrkiet

Ifalge erklaeringen skal alle nye migranter og asylansggere, der ankommer pa irregulaer vis fra Tyrkiet til de
graeske ger efter den 20. marts, og hvis ansggninger afvises eller anses for grundlgse, sendes tilbage. Disse
foranstaltninger gennemfares i overensstemmelse med kravene i EU-retten og folkeretten samt under fuld
overholdelse af nonrefoulementprincippet.

Status om tilbagesendelser

Siden den tredje rapport af 28. september 2016 og efter de tyrkiske forbindelsesofficerers tilbagevenden til
gerne og genoptagelsen af tilbagesendelserne i starten af september er 170 personer, som rejste ind i
Graekenland via Tyrkiet, blevet sendt tilbage til Tyrkiet inden for rammerne af erklaringen fra EU og
Tyrkiet, herunder 42 syrere, hvilket bringer det samlede antal tilbagesendte migranter til Tyrkiet efter
erkleringen fra EU og Tyrkiet op pa 748. Andre nationaliteter omfattede pakistanere (394), afghanere (61),
algeriere (68), irakere (17), bangladeshere (26), iranere (18), srilankanere (16) og marokkanere (15). De
tilbagesendte personers asylansggninger var blevet afvist (herunder i anden instans), de havde trukket deres
asylansggninger tilbage eller havde ikke sggt om asyl. | lgbet af 2016 er der i alt blevet sendt 1 187
irreguleere migranter tilbage til Tyrkiet fra Greekenland, heraf 95 syrere, i henhold til erkleeringen fra EU og
Tyrkiet eller i henhold til den bilaterale tilbagetagelsesaftale mellem Grakenland og Tyrkiet.

Alt i alt har antallet af tilbagesendelser veret lavt, og ogsa lavere end antallet af ankomster. Antallet af
tilbagesendelser er steget noget i oktober, hvor de fandt sted ugentligt, men i fagrste halvdel af november
(hvor kun fire pakistanere blev sendt tilbage) blev der registreret manglende eller forsinkede svar fra de
tyrkiske myndigheder pa anmodninger fra de graeske myndigheder om at gennemfare tilbagesendelser i
henhold til erkleringen fra EU og Tyrkiet®. Selv om den graske asyltjeneste har fordoblet antallet af
eksperter, der arbejder pa gerne, og det forventes, at der vil blive ansat flere eksperter inden arets udgang, er
der stadig behov for en yderligere indsats, herunder via udstationering af eksperter fra medlemsstaterne via
Det Europaiske Asylstattekontor, sa behandlingen af asylansggninger i farste instans fremskyndes, mens
antallet af tilbagesendelser gges og opretholdes®.

& Ifglge det graeske politi forte dette til, at en operation vedrgrende den foresldede tilbagesendelse af 69 personer, blev

aflyst, mens to operationer vedrgrende den foreslaede tilbagesendelse af 68 personer blev forsinket.

Denne indsats bestar navnlig i en bedre samordning af de administrative procedurer, praktisk samarbejde mellem
den graeske asyltjeneste (med ansvar for asyl) og det greeske politi (med ansvar for tilbagesendelse) via en styrket
informationsudveksling i lgbet af hele processen og en bedre tilpasning af asyl- og
tilbagesendelsesprocedurerne/tilbagetagelsesprocedurerne. Der bgr navnlig tages skridt til at pabegynde
tilbagesendelsesproceduren pa det tidligst mulige tidspunkt.
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Ikkesyriske migranter sendes tilbage til Tyrkiet med skib og overfares til et udrejsecenter i Kirklareli, hvor
de informeres om deres rettigheder, herunder muligheden for at ansgge om beskyttelsesstatus i Tyrkiet.
Angiveligt har 47 personer indtil videre indgivet ansggning til de tyrkiske myndigheder. En person er blevet
indremmet flygtningestatus, mens 46 er blevet frigivet fra udrejsecenteret, mens de afventer afgerelsen af
deres ansggninger. Indtil videre er 417 personer, der ikke har ansggt om flygtningestatus i Tyrkiet, blevet
sendt tilbage til deres hjemlande. Syrere sendes tilbage fra de greeske ger med fly og anbringes i
flygtningelejren i Duzici. De har ret til at ansgge om midlertidig beskyttelse, og efter en hurtig
forhandsregistrering med henblik pd midlertidig beskyttelse frigives de og kan frit bosette sig, hvor de
gnsker, eller blive i lejren. Indtil videre er alle tilbagesendte syrere blevet forhandsregistreret med undtagelse
af 10, som besluttede at vende frivilligt tilbage til Syrien. UNHCR og EU's delegation til Tyrkiet har for
nylig besggt udrejsecenteret i Kirklareli og flygtningelejren i Duzici.

11 102 syriske statsborgere (pr. 15. november) har indtil videre opnaet arbejdstilladelse i Tyrkiet i 2016.

Siden den tredje rapport af 28. september 2016 er 869 personer fra det graeske fastland og 163 personer fra
gerne frivilligt vendt tilbage til deres oprindelsesland med stgtte fra programmet for stettet frivillig
tilbagevenden og reintegration. Siden den 1. januar 2016 har i alt 5710 migranter benyttet sig af
programmet fra Graekenland. Programmet er blevet tilpasset for at intensivere indsatsen. Fremover skal alle
deltagere fra gerne kunne drage fuld fordel af reintegrationsbistanden. Graekenlands fuldstendige deltagelse i
EU-finansierede  tilbagesendelsesprogrammer  (s&rlig  netveerket  vedrgrende det  europeiske
reintegrationsprogram) og dets starst mulige udnyttelse af den finansielle og tekniske statte, som disse
programmer tilbyder, vil ogsa underbygge hele tilbagesendelsesindsatsen.

Retlige foranstaltninger

Den nyligt oprettede klagemyndighed er nu operationel og har seks permanente klageudvalg (og et skiftende
udvalg ved de permanente udvalg). Disse udvalg treeffer afgerelse om klager indgivet efter den 20. juli i
henhold til de formelle og materielle procedurer (der anvendes pa nationaliteter med lave
anerkendelsessatser) over afgarelser truffet i fgrste instans af den graeske asyltjeneste. For at forbedre den
nye klagemyndigheds effektivitet og @ge antallet af afgarelser truffet i anden instans besluttede den graeske
regering den 25. oktober™ at oprette yderligere syv klageudvalg, hvorved det samlede antal klageudvalg nér
op pa 13, og den agter at bringe det samlede antal klageudvalg op pa 20 ved udgangen af februar 2017 for pa
denne made at gge antallet af afggrelser pr. maned. Justitsministeriet og UNHCR har afsluttet udvelgelsen af
medlemmer til disse syv ekstra udvalg, som forventes at veere operationelle ved udgangen af december.
Kommissionen yder fortsat statte til de graeske myndigheder med henblik pa at fremskynde asylprocesserne i
farste og anden instans og forbedre asyltjenestens og klagemyndighedens produktivitet.

P& de greeske ger er der ud af de i alt 6 040" afgarelser i farste instans vedrarende sagens formalitet og
realitet blevet klaget over 2 014" Der er indtil videre blevet truffet afgerelse i anden instans i 838 ud af
disse 2 014 klagesager (dvs. i 42 % af sagerne). Ud af de 407 klageafggrelser om sagens formalitet har 17
afgerelser i anden instans stadfaestet afgerelsen om afvisning i ferste instans, mens 390 klageafgerelser i
anden instans omstadte afgarelsen om afvisning i ferste instans™. Hvad angér de 431 klageafgerelser om
sagens realitet har 369 afgerelser truffet i anden instans stadfestet afggrelsen om afvisning i forste instans,
mens sadanne afgerelser om afvisning blev omstedt i 62 tilfelde.

De nye klageudvalg opfylder en vigtig funktion med hensyn til at sikre, at alle har mulighed for at udgve
deres lovfaestede rettigheder. Det gar imidlertid langsomt med at treeffe afgerelser, hvilket har direkte
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Feelles ministeriel afggrelse 6373/2016.

Pr. 27. november var der blevet indgivet i alt 9 304 asylansggninger pa de graske ger siden erklaeringens
ikrafttreeden. Den graeske asyltjeneste har truffet afgarelse om 6 040 af disse 9 304 ansggninger i forbindelse med
procedurerne pa gerne siden den 20. marts, heraf 4 506 vedrgrende sagens formalitet og 1 534 vedrgrende sagens
realitet.

2 Pr.27.11.2016.

3 Det samlede tal omfatter afggrelser i anden instans, der har omstedt afgarelserne om sagens formalitet i farste
instans samt indrammet flygtningestatus.



konsekvenser for opfyldelsen af erkleringen. Indtil videre har klageudvalgene truffet 366 afgarelser i
henhold til erklzringen fra EU og Tyrkiet — 14 om sagens formalitet og 352" om sagens realitet. Der blev
den 29. november gennemfart en hgring i det graeske statsrad om forfatningsmaessigheden af de nye
klageudvalgs sammenszatning, og dets afggrelse forventes at foreligge inden arets udgang. Denne afgarelse
vil have stor betydning for, om der kan konstateres fremskridt i mange andre sager.

Operationelle foranstaltninger

Stadig mere overfyldt modtagelseskapacitet i hotspotomraderne og nyere heandelser, som migranter og
lokalbefolkningen pé& gerne stod bag®, har bidraget til de allerede vanskelige arbejds- og leveforhold pé
gerne. Der befinder sig 16 295" migranter p& gerne, mens der kun er 7 450 pladser i de officielle
modtagelsesfaciliteter og yderligere 754 pladser under UNHCR's udlejningsordning. Handteringen af
situationen i hotspotomraderne kompliceres ligeledes af den tunge byrde, der legges pa de graeske
myndigheder pa fastlandet — de graeske myndigheder har oplyst, at der pr. 6. december var omkring 62 000
migranter pa fastlandet og gerne tilsammen.

Grakenland har ud over at fremskynde behandlingen af asylansggninger og tilbagesendelse af irregulaere
migranter til Tyrkiet truffet en reekke foranstaltninger med henblik pa at nedbringe overbelastningen af
hotspotomraderne. Sarbare migranter og familier er blevet overflyttet til UNHCR's udlejningsordning eller til
hoteller pa gerne. Personer, der ikke kan returneres til Tyrkiet i henhold til erkleeringen fra EU og Tyrkiet,
sarbare grupper og uledsagede mindrearige bern overfares ligeledes til fastlandet. Pr. 1. december var i alt
2 675 sadanne personer blevet overfart til fastlandet. Disse personer er blevet henvist til UNHCR's
udlejningsordning eller til indkvarteringssteder pa fastlandet, eller de har selv sikret sig indkvartering pa
fastlandet. Passende indkvartering til uledsagede mindrearige barn prioriteres hgjt af Kommissionen, som har
afsat midler til yderligere modtagelseskapacitet og opfordret medlemsstaterne til at intensivere
omfordelingen af uledsagede mindreérige bgrn fra Grakenland og Italien.

Der er blevet indfert en hurtig procedure pa Lesvos for migranter fra Maghreblandene, Pakistan og
Bangladesh, hvor registrering®’, interviews og meddelelse af en afgarelse finder sted inden for nogle & dage.
De graeske myndigheder samarbejder ligeledes med de lokale myndigheder om at oprette yderligere
detentionskapacitet eller udvide de nuveaerende steder pa gerne med henblik pa at gge de lukkede
udrejsecentres kapacitet. Der er et fortsat behov for at sikre tilstreekkelige vinterforberedte
modtagelsesfaciliteter pa gerne, og der sker en lgbende opgradering af indkvarteringsfaciliteterne. Som
forberedelse til vinteren har de humaniteere partnere — med EU-statte — uddelt tegj og andre forngdenheder pa
gerne.

Det graeske politi har for at handtere nogle sikkerhedsspgrgsmal og forbedre den offentlige orden pa gerne
udarbejdet sikkerheds- og evakueringsplaner omfattende alle personer og organisationer i hotspotomraderne.
Der er blevet udarbejdet ngdplaner for evakuering af EU-agenturets personale, og medlemsstaternes
eksperter, der arbejder i hotspotomraderne, i tilfeelde af en heendelse, mens det graeske politi har udstationeret
flere betjente pd gerne, herunder specialtrenet uropoliti, der har base i narheden af de steder, hvor
asylbehandlingen finder sted, og der er planer om at gge disse udstationeringer yderligere. Det Europeaiske
Asylstattekontor har ligeledes @get sikkerhedsforanstaltningerne pa asylbehandlingsstederne i
hotspotomraderne.

Til trods for de forbedringer, der er sket indtil videre, skal der stadig gares mere for at handtere situationen
pa gerne. Registrerings- og identifikationstjenesten bgr prioritere faerdiggerelsen og vedtagelsen af
standardprocedurer for hotspotomraderne for at forbedre processerne, idet der fuldt ud tages hensyn til
erkleringen fra EU og Tyrkiet. Tidsfristen mellem udarbejdelse og indgivelse af en ansggning bar
nedbringes i overensstemmelse med artikel 6, stk. 2, i direktivet om asylprocedurer, som kreever, at en
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De negative afgarelser truffet i farste instans blev bekraftet i 350 sager, mens de blev &ndret i to sager.

P& Lesvos blev Det Europaiske Asylstgttekontors arbejdsplads f.eks. beskadiget i slutningen af oktober, hvor der
blev sat ild til dets containere, mens der blev sat ild til barakker i Souda-lejren pa Chios i midten af november.

* Pr.5.12.

7 Personer, der har udfyldt en ansggning, skal i henhold til artikel 6, stk. 2, i direktivet om asylprocedurer have
mulighed for at indgive den sa hurtigt som muligt.



person, der har udfyldt en asylansggning, skal have mulighed for at indgive den sa hurtigt som muligt. De
graeske faste koordinatorer i hotspotomraderne har endnu ikke pabegyndt deres arbejde til trods for, at deres
forestdende udpegelse er blevet annonceret gentagne gange i lgbet af de seneste seks maneder. Der er et
presserende behov for dem, sa de kan sikre den overordnede forvaltning af hotspotomraderne, herunder ud
fra et sikkerhedsmassigt synspunkt. Der bar ogsé udstationeres mange flere politibetjente’®. Det skannes, at
en passende politistyrke, der i tilfredsstillende grad kan opretholde sikkerheden og den offentlige orden i
hotspotomraderne med deres nuvearende konfiguration, skal vere tre eller endog fire gange sa stor — idet de
ngjagtige behov varierer fra @ til g — end det antal politibetjente, der i gjeblikket er udstationeret.

EU's finansielle bistand til Graekenland

Mens EU's finansielle statte til Graekenland ikke blot har fokuseret pa de hotspotomrader, der har de mest
presserende behov, har statten til det greeske fastland ogsd en positiv indvirkning pa opfyldelsen af
erklzeringen. Der er blevet truffet foranstaltninger til at sikre, at de 509 mio. EUR, der er tilgengelige i
henhold til Graekenlands nationale programmer for perioden 2014-2020 under Asyl-, Migrations- og
Integrationsfonden og Fonden for Intern Sikkerhed begynder at blive brugt snarest muligt. Overdragelsen af
ansvaret for forvaltningen af de nationale programmer til ministeriet for gkonomi, udvikling og turisme blev
afsluttet i oktober. Det blev anset for ngdvendigt at revidere begge de nationale programmer, sa de er bedre
tilpasset de aktuelle behov. Asyl-, Migrations- og Integrationsfondens program er for nylig blevet godkendt,
mens der i gjeblikket leegges sidste hand pa programmet fra Fonden for Intern Sikkerhed, som skulle blive
godkendt meget snart. Kommissionen opfordrer fortsat de graeske myndigheder til at anvende de nationale
programmer pa en effektiv og konsekvent made, og den arbejder teet sammen med de greeske myndigheder
om at forbedre gennemfarelsesmekanismerne, sa de tilgeengelige ressourcer kan anvendes til at opfylde
presserende behov, s&rlig i forbindelse med modtagelse og graensekontrol (f.eks. registrering, identifikation
og fingeraftrykstagning). Ud af de 352,8 mio. EUR, der blev tildelt Graekenland i ngdhjelp via de to
ovennavnte fonde, er omkring 70 mio. EUR gaet direkte til statte til opfyldelse af erklaeringen fra EU og
Tyrkiet, enten direkte til de graeske myndigheder eller via EU-agenturer og internationale organisationer®.

Derudover er 199 mio. EUR blevet stillet til radighed under det ngdhjelpsinstrument, som Radet vedtog den
15. marts 2016. En yderligere budgettildeling pa 50 mio. EUR vil veere tilgeengelig i december og skal lukke
eksisterende huller i Greekenland i leveringen af fgdevarer og indkvartering og muliggere en hurtig reaktion
pa eventuelle uforudsete begivenheder. De humanitere partnere, der finansieres under
ngdhjelpsinstrumentet, yder en meget ngdvendig indsats bade pa fastlandet og pa gerne. Navnlig pa gerne
ydes hjeelpen via kontant bistand med flere anvendelsesmuligheder, opferelse af yderligere uformelle
modtagelsesfaciliteter og levering af sundhedspleje, fedevarer, vand, sanitet og andre grundleggende
ydelser.

Stgrste udfordringer og naeste skridt

e Behandlingen af asylansggninger, sarlig pa gerne, fra indgivelse af en ansggning til klage og den
endelige afgarelse skal straks fremskyndes i overensstemmelse med EU-retten og folkeretten.

o Antallet af klageudvalg og antallet af afggrelser pr. klageudvalg skal gges, serlig pa gerne.

e Tilbagesendelserne til Tyrkiet i henhold til erkleeringen fra EU og Tyrkiet skal ga hurtigere.

e Sikkerhedsforanstaltningerne pa gerne skal forbedres, sarlig via udpegelse af faste koordinatorer i
hotspotomraderne og via gget udstationering af graeske politibetjente.

e Vintertilpasset modtagelseskapacitet pa gerne skal sikres.

e Overfarslen af uledsagede mindrearige barn til serlige faciliteter skal sikres.

e Den nyligt udpegede nationale myndighed med ansvar for forvaltning af de nationale programmer
under Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden og Fonden for Intern Sikkerhed skal ggres fuldt

18180 er blevet udstationeret p& gerne med medfinansiering fra Den Europeiske Granse- og Kystbevogtning som

folger: Lesvos: 40, Chios: 40, Samos: 40, Leros: 30, Kos: 30. De er en del af de i alt 247 politibetjente, der er
udstationeret pa gerne.

Denne omfattende finansielle EU-statte er gdet til statte til husly, indkvartering, sundhedspleje, transport og andre
faciliteter i hotspotomraderne og andre steder pa gerne via finansiering til forsvarsministeriet og UNHCR, gget
kapacitet i indenrigsministeriet og en administrativ reform af behandlingen af asylansggningerne og levering af
tjenester til tredjelandsstatsborgere, flere ansatte i de farste modtagelsescentre, styrkelse af Det Europeiske
Asylstattekontors kapacitet og finansiering af et pilotprojekt vedrarende stettet frivillig tilbagevenden til Tyrkiet.
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operationel for straks at muliggare en effektiv udnyttelse af den finansiering, der stilles til radighed
under disse programmer.

3. Genbosetning fra Tyrkiet til EU i henhold til 1:1-ordningen
Status

Pr. 5. december var i alt 2 761 syrere blevet genbosat i EU og Norge fra Tyrkiet i henhold til 1:1-ordningen.
Siden den tredje rapport af 28. september 2016 er 1 147 (frem til den 5. december) syrere blevet genbosat i
otte medlemsstater (Belgien, Finland, Frankrig, Tyskland, Italien, Luxembourg, Nederlandene og Sverige). |
alt 340 personer er blevet godkendt og afventer genbosatning. Som i den foregaende indberetningsperiode
har dette fart til, at genbosetningen er gaet vaesentlig hurtigere sammenlignet med tilbagesendelserne fra de
graeske ger, og dette tempo skal opretholdes.

Kommunikationen mellem medlemsstaterne og Tyrkiet om planlagte besgg i Ankara med henblik pa
udveelgelse og genboseetning fra Ankara er blevet bedre, hvilket har bidraget til en bedre koordinering og
planleegning af genbosatningen og til en bedre udnyttelse af ressourcerne. Der er blevet etableret et mere
regelmassigt genbosatningstempo®. En rakke medlemsstater har for nylig modtaget yderligere
henvisninger af kandidater fra UNHCR, mens andre allerede har planlagt yderligere besgg og aktiviteter med
henblik pa udveelgelse til genbosatning i de kommende maneder.

Ud over listen over 5 700 syriske flygtninge, der er kandidater til genbosztning, som blev fremsendt den 2.
september, fremsendte de tyrkiske myndigheder nye lister til UNHCR med 5000 og 2 000 personer
henholdsvis den 7. oktober og den 18. november. Den kommende liste med omkring 2 000 syrere forventes
fremsendt i december, og UNHCR forventer, at de tyrkiske myndigheder kontrollerer &ldre lister med
omkring 4 000 syrere. Sker dette, har UNHCR tilkendegivet, at der vil veere et tilstreekkeligt antal kandidater
tilgeengelige til genboszatning i de farste maneder af 2017. UNHCR skgnner imidlertid, at det burde modtage
10 000 sager fra de tyrkiske myndigheder hver maned i de farste tre maneder af 2017 (kun til europziske
genbosztningsprogrammer).  EU-medlemsstaterne  er  begyndt at meddele UNHCR  deres
genboszatningskvoter for det kommende ar.

Operationelle foranstaltninger

EU's genbosatningsteam koordinerer og bistar fortsat medlemsstaternes operationer og udger stadig
bindeleddet til 10M, UNHCR og det tyrkiske generaldirektorat for migrationsforvaltning. UNHCR har
arbejdet teet sammen med de tyrkiske myndigheder om forbedring af kvaliteten af registreringen, nar listerne
over kandidater udarbejdes, og det stgtter de tyrkiske myndigheder i forbindelse med indferelsen af en
lobende registreringsmekanisme for alle syrere under midlertidig beskyttelse, der opholder sig i landet.
Projektet blev indledt i slutningen af oktober og omfattede oprindeligt 30 provinser (ud af 81) med mindre
syriske befolkningsgrupper og skulle medfare gjeblikkelige resultater med hensyn til en effektiv tilgang af
kandidater.

Efter en indkaldelse af tilsagn supplerer Kommissionen nu de relevante nationale programmer under Asyl-,
Migrations- og Integrationsfonden med et samlet belgb pa omkring 213 mio. EUR til indrejse af syriske
statshorgere, der opholder sig i Tyrkiet™.

Stgrste udfordringer og naeste skridt

e Genbosetningen skal fortszette i samme tempo.

o Kommissionen skal udbetale resten af sit finansielle bidrag til de relevante nationale programmer
under Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden for indrejse af syriske statsborgere, der opholder

2 COM(2016) 791 final.

2L Dette folger i kelvandet p& vedtagelsen af Radets afgarelse (EU) 2016/1754 den 28. september, der gar det muligt
for medlemsstaterne at opfylde deres forpligtelser i henhold til afgerelse (EU) 2015/1601 ved at bruge de
ikketildelte 54 000 pladser til enten at omfordele ansggere om international beskyttelse fra Italien og Graekenland
eller til at give syriske statsborgere, der befinder sig i Tyrkiet, og som har et klart behov for international
beskyttelse, tilladelse til at rejse ind pa deres omrade via genbosatning eller andre former for lovlig indrejse.

9



sig i Tyrkiet.

4. Forebyggelse af nye sg- eller landruter for irreguleer migration

Bestrabelserne pa at kontrollere strammene pa den gstlige Middelhavsrute har ikke resulteret i nogen stgrre
omdirigering fra Tyrkiet, selv om der er registreret mindre aktivitet i form af transport til Italien og Cypern. |
indberetningsperioden ankom 18 bade med i alt 1 500 migranter til Italien fra Tyrkiet, og to bade ankom til
Cypern med i alt 212 migranter®, alle syrere, om bord

Pa landjorden blev der regelmaessigt registreret irregulare graensepassager ved Tyrkiets greenser til Bulgarien
og Grakenland, selv om antallet af sadanne registreringer ser ud til at veere faldet siden den tredje rapport af
28. september 2016. | gjeblikket registreres der i gennemsnit omkring 10 illegale greenseoverskridelser fra
Tyrkiet via dets landegranse til Grakenland og farre end fire fra Tyrkiet til Bulgarien®®. Kommissionen har
for at stette greense- og migrationsforvaltningen i Bulgarien stillet 160 mio. EUR til radighed i form af
ngdhjelp: 101 mio. EUR er allerede blevet tildelt, og forskuddene er blevet udbetalt, og der er for nylig
blevet fremsendt ansggninger om de resterende 59 mio. EUR til finansiering i forbindelse med
ngdsituationer. Den 6. oktober blev den nye Europaiske Granse- og Kystbevogtning officielt lanceret ved
Bulgariens granse til Tyrkiet. Pr. 5. december havde Den Europeaiske Granse- og Kystbevogtning
udstationeret 68 betjente langs denne granse.

5. Frivillig ordning om indrejse af humaniteere arsager

Som tidligere anfert gennemfgres der i Radet i tet samarbejde med Kommissionen, Det Europeiske
Asylstgttekontor, UNHCR og IOM drgftelser om feaerdiggerelse af felles standardprocedurer for den
frivillige ordning om indrejse af humanitaere arsager. Sa snart de felles standardprocedurer er vedtaget, skal
der foretages en vurdering af, om betingelserne for at indlede gennemfgrelsen af ordningen er opfyldt. Ifglge
erkleringen fra EU og Tyrkiet er det meningen, at ordningen skal aktiveres, nar de irregulaere
greensepassager fra Tyrkiet til EU er ophart eller i det mindste i vasentlig grad og pa vedvarende vis er
mindsket. Iveerksettelsen af ordningen vil sette skub i opfyldelsen af erklaeringen og give syrerne et sikkert
og lovligt alternativ til irreguleer migration til EU.

6. Visumliberalisering

Med hensyn til gennemfgrelsen af kareplanen for visumliberalisering er der fortsat syv benchmarks, som
skal opfyldes, som det blev fremhaevet i den tredje rapport af 28. september 2016:

udstedelse af biometriske rejsedokumenter, der opfylder EU's standarder fuldt ud

vedtagelse af den i kareplanen fastsatte foranstaltning til forebyggelse af korruption

indgaelse af en operationel samarbejdsaftale med Europol

revision af lovgivningen og praksis inden for terrorbekempelse, sa de stemmer overens med
europeeiske standarder

tilpasning af lovgivningen om beskyttelse af personoplysninger til EU's standarder

e tilbud til alle EU-medlemsstater om at indga i et effektivt retligt samarbejde i straffesager

o opfyldelse af samtlige bestemmelser i tilbagetagelsesaftalen mellem EU og Tyrkiet.

Som tidligere anfert har Kommissionen opfordret Tyrkiet til hurtigst muligt at opfylde alle udestaende
benchmarks i kereplanen for visumliberalisering?. Kommissionen og Tyrkiet har fortsat fart en aktiv dialog

22 Der har varet 324 irreguleere migranter fra Tyrkiet til Cypern siden ikrafttreedelsen af erklaeringen fra EU og
Tyrkiet.

Sammenlignet med omkring henholdsvis 14 og 13 i samme periode i 2015.

Navnlig i forbindelse med mgder pa hgjt plan, bl.a. den 30. juni med naestformand Frans Timmermans, den 1.
september med kommissear Dimitris Avramopoulos, den 9. september som led i den politiske dialog pa hgijt plan
mellem EU og Tyrkiet, som Unionens hgjtstaende repraesentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik og
naestformand Federica Mogherini og kommisszar Johannes Hahn forestod, den 30. november og den 6. december
med fgrste naestformand Timmermans og kommissgr Avramopoulos.
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for at finde lgsninger, herunder de lovgivnings- og proceduremaessige &ndringer, som er ngdvendige for at
opfylde de udestdende benchmarks.

Hvad angar benchmarket om biometriske rejsedokumenter begyndte Tyrkiet den 1. november at udstede
andengenerationspas, som er forsynet med bade et billede af indehaveren og dennes fingeraftryk. Passene,
der anvender krypteringssystemet EAC (Extended Access Control) i overensstemmelse med de nuvaerende
ICAO-standarder og EU's standarder fra 2014, vil blive udstedt midlertidigt, indtil man begynder at udstede
tredjegenerationspas, der er fuldt i overensstemmelse med EU's standarder og benchmarket vedrgrende
kareplanen for visumliberalisering. Tredjegenerationspassene medfinansieres af EU og forventes at komme i
omlgb ved udgangen af farste kvartal 2017.

Kommissionen har gentagne gange anmodet Tyrkiet om fortsat at gennemfere de bilaterale
tilbagetagelsesaftaler med Grakenland, Bulgarien og Rumenien. | september indgik de tyrkiske
myndigheder en bilateral aftale med Bulgarien om en praktisk ordning for tilbagetagelse af
tredjelandsstatsborgere fra Bulgarien. | forbindelse med denne ordning har Bulgarien anmodet om
tilbagetagelse af 543 personer, hvoraf Tyrkiet indtil videre har accepteret 19. Hvad angar tilbagetagelsen af
tyrkiske statsborgere besvarede Tyrkiet i perioden januar til oktober 2016 148 ud af 301 modtagne
anmodninger om tilbagetagelse positivt, og 117 tyrkiske statsborgere blev tilbagetaget i henhold til
tilbagetagelsesaftalen mellem EU og Tyrkiet. Med hensyn til det praktiske samarbejde findes der fortsat
problemer i tilknytning til f.eks. overholdelse af de frister, der er fastsat i aftalen®.

Samtidig drafter medlovgiverne fortsat Kommissionens forslag”® om at styrke den eksisterende
suspensionsmekanisme, som fastsatter de forhold, der farer til en eventuel suspension af den visumfrie rejse
for borgere fra alle de lande, som har opnéet visumliberalisering.

7. Faciliteten for flygtninge i Tyrkiet

Kommissionen har siden den tredje rapport af 28. september 2016 fortsat sine bestreebelser pa at
imgdekomme flygtningenes og de tyrkiske veertssamfunds mest kritiske behov. Det samlede belgb, der er
blevet tildelt inden for rammerne af faciliteten til humanitaer og ikkehumaniteer bistand, naede op pa 2,2 mia.
EUR for perioden 2016-2017. Dette udger en stor andel af det samlede belgb pa 3 mia. EUR. Af de midler,
der er blevet tildelt, er der indgaet kontrakter for 1,3 mia. EUR. Heraf er der blevet udbetalt 677 mio. EUR?,
Disse midler har fortsat en direkte indvirkning i praksis og ger det mindre sandsynligt, at de personer, der
modtager disse midler, vil rejse videre til EU.

Humanitaer bistand

Kommissionen har fortsat gennemfarelsen af sin humaniteere strategi under faciliteten®®, og der er til dato
blevet afsat 595 mio. EUR. Heraf er der blevet indgaet kontrakt om 512 mio. EUR via 26 humanitaere
projekter med 19 partnere, der omfatter opfyldelse af grundleggende behov, beskyttelse, uddannelse,
sundhed, mad og husly. Af disse 512 mio. EUR er der for indeverende blevet udbetalt 407 mio. EUR.

Kommissionen lancerede sin humanitaere strategis flagskib — det sociale krisesikkerhedsnet — i Tyrkiet den
26. september i samarbejde med de tyrkiske myndigheder og de partnerorganisationer, der gennemfgarer
ordningen, og registreringen af de bergrte personer begyndte den 28. november. Det er EU's starste
humaniteere program til dato med et budget pa 348 mio. EUR?, og det har til forml at overfare manedlige

% |fglge data om tilbagetagelse af tyrkiske statsborgere fremsendt af medlemsstaterne.

% COM(2016) 279 final af 4.5.20186.

2" Det er som led i aktiviteterne til fremme af facilitetens synlighed muligt via et interaktivt kort at se, hvor de
forskellige projekter gennemfares, samt hvilke resultater der forventes:
http://ec.europa.eu/enlargement/news_corner/migration/index_en.htm

Den humanitare bistand under faciliteten ydes fortsat i overensstemmelse med EU's regler om humaniteer bistand og
principperne i den europaiske konsensus om humaniter bistand.

Indgéaet med Verdensfgdevareprogrammet og dets gennemfarelsespartner Tyrkisk Rgde Halvmane, der arbejder teet
sammen med social- og familieministeriet og AFAD (katastrofe- og krisehandteringsenheden), som rapporterer
direkte til premierministeren og koordinerer Tyrkiets svar pa flygtningekrisen.
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http://ec.europa.eu/enlargement/news_corner/migration/index_en.htm

kontantoverfarsler til elektroniske debetkort til de mest sarbare flygtninge med henblik pa at hjeelpe dem med
at dekke deres grundleggende behov for mad, husly eller uddannelse. De farste kontantudbetalinger
forventes at finde sted i slutningen af december 2016, og det er malet, at det sociale krisesikkerhedsnet
gradvist skal omfatte en million af de mest sarbare flygtninge ved udgangen af farste halvar af 2017.

For sa vidt angar beskyttelse er en detaljeret reaktionsplan ved at blive feerdiggjort. Der gennemfares allerede
en lang raekke beskyttelsesforanstaltninger, herunder et projekt til 9 mio. EUR, der blev indgaet i juli 2016,
og som gennemfgres af FN's befolkningsfond (UNFPA). Projektet vil udvide FN's befolkningsfonds
interventioner, der tidligere blev finansieret af Kommissionen, ved at stette 20 sikre omrader for kvinder og
piger, levering af reproduktiv sundhedspleje og interventioner i tilknytning til kensbaseret vold. Projektet har
ligeledes til formal at fremme adgangen til sundhedsveesenet for sarbare kvinder og piger blandt
flygtningene.

Ikkehumanitaer bistand

De ressourcer, der mobiliseres under facilitetens ikkehumaniteere streng (omkring 1,6 mio. EUR), er nasten
blevet tildelt. Der er nu indgaet kontrakt om 790 mio. EUR, mens der er blevet udbetalt 270 mio. EUR.

Under den sarlige foranstaltning om uddannelse, sundhed, lokal infrastruktur og sociogkonomisk statte til
flygtninge i Tyrkiet fra juli 2016, blev to store direkte tildelinger med en varighed pa to ar underskrevet i
september. Den forste kontrakt — pa 300 mio. EUR — der blev indgdet med Tyrkiets
undervisningsministerium, giver nasten en halv million syriske bgrn adgang til formel undervisning og
omfatter 15 000 undervisere og 2 000 andre ansatte under ministeriet. Den anden kontrakt — ligeledes pa 300
mio. EUR — der er indgaet med sundhedsministeriet, giver omkring to millioner flygtninge adgang til primeer
sundhedspleje via oprettelsen af over 500 sundhedsfaciliteter og rehabiliterende psykiatriske tilbud til op
mod en million flygtninge i Tyrkiet. Derudover vil der blive formidlet information om familieplanlzegning og
forebyggelse af smitsomme sygdomme, ligesom der vil blive rekrutteret og uddannet sundhedsfagligt
personale og gennemfgrt opsggende aktiviteter.

Derudover blev der den 28. november indgéaet en kontrakt pa 50 mio. EUR med henblik pa opfarelse og
indretning af 15 nye skoler i provinser med en hgj koncentration af syriske flygtninge. Der vil blive opfart
standardskoler med 24 klasselokaler i hver, herunder personalerum og ti specialrum til handicappede og
traumatiserede bgrn. Opfarelsen og indretningen af disse skoler vil komme 11 000 syriske bgrn til gode. Det
vil 0gsa styrke undervisningsministeriets gennemfarelses- og forvaltningskapacitet™®.

Der vil i lgbet af de kommende fa maneder blive indgaet aftaler med internationale finansielle institutioner
om yderligere projekter, der skal bidrage til etableringen af uddannelsesinfrastruktur samt oprettelse af
hospitaler og forsyningsanleg.

Det er planen, at der inden drets udgang vil blive underskrevet to kontrakter under EU's regionale trustfond
som reaktion pa den syriske krise. Det farste projekt til 33 mio. EUR vil gge adgangen til inkluderende
sundhedstjenester af hgj kvalitet for syriske flygtninge og veertssamfundene og har deltagelse af Dansk Ragde
Kors og Tyrkisk Rgde Halvmane. Det andet projekt til 5 mio. EUR vil blive gennemfart af Spark, en
nederlandsk NGO, og har til formal at gge deltagelse i og lige adgang til videregaende og hgjere uddannelse
for sarbare unge syrere, som har mattet opgive deres studier. Yderligere bottom-up-projekter under EU's
regionale trustfond som reaktion pa den syriske krise er under udarbejdelse.

Facilitetens resultatramme® vil blive faerdiggjort til det kommende mgde i styringsudvalget i januar 2017.
Som en del af facilitetens overvagnings- og evalueringssystem skal resultatrammen vise facilitetens output

*® Dette projekt supplerer et tilsvarende projekt — til 70 mio. EUR — om opfarelse og indretning af 26 nye skoler, som
dog ikke er omfattet af faciliteten.

Resultatrammen skal veere et fleksibelt dokument, der tillader en lgbende gennemgang af interventionernes relevans
og resultater. Formalet med facilitetens overvagnings- og evalueringssystem er derfor tredobbelt: Resultatrammen
skal pa en og samme tid veere en ansvarlighedsmekanisme, et veerktgj til overvagning af resultaterne og et varktej til
informationshandtering.
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og resultater og bekrafte resultaternes indvirkning. Der er ogsa ved at blive lagt sidste hand pa en
kommunikationsstrategi for faciliteten.

Starste udfordringer og naeste skridt

e Det skal sikres, at der hurtigt indgas aftale om alle de planlagte foranstaltninger, og at de
gennemfares effektivt og korrekt i samarbejde med de tyrkiske myndigheder.

e Der vil i de kommende maneder blive underskrevet yderligere humanitere projekter inden for
sundhed og uddannelse og indgéaet kontrakter med internationale finansielle institutioner og via
EU's regionale trustfond oprettet som reaktion pa den syriske krise.

e Den humaniteere gennemfgrelsesplan for Tyrkiet 2017 skal udarbejdes.

e Facilitetens resultatramme skal ferdiggeres, og overvagnings- og evalueringssystemet skal gares
operationelt.

¢ Facilitetens kommunikationsstrategi skal feerdiggares.

o Naste mgde i styringsudvalget er planlagt til den 12. januar 2017.

8. Opgradering af toldunionen

Pa topmedet mellem EU og Tyrkiet i november 2015 blev der indgaet forpligtelser om opgradering af
toldunionen. Pa baggrund af den eksisterende toldunions succes og den farste gkonomiske dialog pa hgijt
plan mellem EU og Tyrkiet i april 2016 og i forleengelse af en offentlig hering og en ekstern undersggelse
har Kommissionen gennemfgrt en konsekvensanalyse af indledningen af forhandlinger med Tyrkiet om
modernisering af toldunionen og udvidelse af de bilaterale praferencehandelsforbindelser til at omfatte
tjenesteydelser, offentlige indkeb og landbrug. Denne konsekvensanalyse fremhaver de positive gkonomiske
og sociale fordele ved en udvidet toldunion for savel EU som Tyrkiet. | forlengelse af Kommissionens
forberedende arbejde skal der foreleegges udkast til forhandlingsdirektiver for Radet.

9. Tiltraedelsesprocessen

Inden for rammerne af tiltreedelsesforhandlingerne er 16 kapitler indtil videre blevet abnet, og et af disse blev
forelagbigt lukket.

Det forberedende arbejde fortsettes pa negleomrader som retsvaesen og grundleeggende rettigheder og
retfeerdighed, frihed og sikkerhed (kapitel 23 og 24). Kommissionen er i feerd med at opdatere dokumenterne
for at tage hgjde for den seneste udvikling. Disse kapitler omfatter en reekke kritiske spgrgsmal, herunder
grundleeggende rettigheder som f.eks. ytringsfrihed, retsvaesenet, bekempelse af korruption, migration og
asyl, visumregler, grenseforvaltning, politisamarbejde samt bekaempelse af organiseret kriminalitet og
terrorisme. EU forventer, at Tyrkiet overholder de hgjeste standarder vedrgrende demokrati,
retsstatsprincippet og respekt for de grundlaeggende frihedsrettigheder, herunder ytringsfriheden.

Allerede sidste forar blev der fremlagt forberedende dokumenter for Radet, idet der blev taget forbehold for
medlemsstaternes holdninger i overensstemmelse med de geldende regler, om energi (kapitel 15),
uddannelse og kultur (kapitel 26) og udenrigs-, sikkerheds- og forsvarspolitik (kapitel 31).

Kommissionen rapporterede om den generelle situation i Tyrkiet i sin rapport af 9. november 2016%.
10. Humaniteere forhold i Syrien

Den humaniteere situation i Syrien giver fortsat anledning til stor bekymring, serlig i den gstlige del af
Aleppo, hvor mellem 250000 og 300 000 mennesker har veret afskaret fra hjelp siden juli, hvor
sundhedssystemet er tet pa at kollapse, og hvor fgdevareforsyningerne hurtigt er ved at slippe op, mens
priserne pa de fa resterende varer er skyhgje. Opfyldelsen af de humanitere behov i det gstlige Aleppo og
andre steder i det nordlige Syrien pa en effektiv og rettidig made afhenger i hgj grad af samarbejdet mellem
EU og Tyrkiet, herunder fremme af adgangen via alle tenkelige ruter ikke mindst via levering af
graenseoverskridende bistand fra nabolande som f.eks. Tyrkiet og Jordan.

¥ SWD(2016) 366 final.
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I 2016 blev der afsat yderligere 140 mio. EUR til partnerorganisationers graenseoverskridende livreddende
aktiviteter fra Tyrkiet i belejrede og svert tilgengelige omréder i det nordlige Syrien®. | lyset af den
vanskelige situation i det gstlige Aleppo har EU den 2. oktober lanceret et humaniteert initiativ, som skal
statte medicinske evakueringer fra det gstlige Aleppo og levering af mad og medicin til det gstlige Aleppo,
nar adgangen og sikkerheden er genetableret. Kommissionen har tildelt 25 mio. EUR til de humaniteere
partnere under dette initiativ. Finansieringen er imidlertid ogsa beregnet til andre pludselige katastrofer, der
matte opstd i hele Syrien, og ger det muligt for partnerne hurtigt at mobilisere allerede opferte lagre med
henblik pa levering af bistand i nyligt tilgengeliggjorte omrader eller reagere pa pludselige
befolkningsfordrivelser, f.eks. ved hjalp af ngdhjelpskonvojer.

I lyset af den stigende vold og de voksende humaniteere behov opfordrer EU uopherligt alle parter til at leve
op til deres forpligtelser i henhold til den internationale humanitere folkeret og til at give beskyttelse af
civile hgjeste prioritet.

11. Konklusion

Trods sveere omstendigheder er opfyldelsen af erklaeringen fra EU og Tyrkiet blevet stadig mere rodfaestet
siden den tredje rapport af 28. september 2016. Tendensen med langt ferre forsgg pa at krydse Det Ageiske
Hav samt det steerkt faldende antal dedsfald pa havet siden erkleringen fra EU og Tyrkiet har endnu en gang
bekreeftet den grundlaeggende strategi bag EU's og Tyrkiets beslutning om at vedtage erkleringen.

Der er ogsa gjort fremskridt pd andre omrader, navnlig nar det gaelder den hurtige indgaelse af kontrakter
under faciliteten for flygtninge i Tyrkiet og gennemfarelsen af projekter til statte for flygtningene pa stedet
samt genbosatningen af syriske flygtninge fra Tyrkiet.

EU og medlemsstaterne har viderefart deres bestreebelser pa at styrke den graeske forvaltnings
migrationshandtering og asylbehandlingskapacitet, men der forestar fortsat et stort arbejde med at rette op pa
de vigtigste mangler, der blev pavist i den foregaende rapport. Som anfert i den farste rapport er der ikke tid
til at hvile pa laurbzrrene, iser fordi et af de mest udfordrende aspekter — den daglige forvaltning af
tilbagesendelsen i overensstemmelse med EU-retten og folkeretten — stadig ikke kan anses for at veare
gennemfgrt fuldt ud. En vellykket opfyldelse afhaenger hovedsageligt af den politiske vilje fra alle sider til at
treffe de nedvendige foranstaltninger. Forholdene pa de greske ger forringes, fordi tilbagesendelserne
foregar for langsomt og i et lavere tempo end ankomsterne. Dette kreever en hurtig felles indsats fra de
graeske myndigheder, EU-agenturerne og medlemsstaterne for at fremskynde opfyldelsen af de relevante dele
af erkleeringen fra EU og Tyrkiet og for at opna praktiske resultater pa gerne. Det er vigtigt, at der med det
samme stilles ressourcer til radighed for at sikre en effektiv behandling af asylansggninger pa de greske ger,
idet medlemsstaterne fuldt ud besvarer indkaldelserne fra Det Europeziske Asylstgttekontor og
indkaldelserne fra de graeske myndigheder, sa der kan treffes hurtige afgerelser i asylsager, og
tilbagesendelsestempoet kan gges.

Tyrkiet skal treeffe de ngdvendige foranstaltninger for hurtigst muligt at opfylde de sidste
visumliberaliseringsbenchmarks, s EU kan ophave visumpligten for tyrkiske borgere.

Kommissionen vil fortsat sikre, at arbejdet skrider frem, og vil i starten af marts 2017 fremlaegge den femte
statusrapport.

% Inden for sektorer som sundhed, beskyttelse, uddannelse og akut ngdhjzalp, med fokus pé& de mest udsatte omrader.
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