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1. INDLEDNING

Fjernomraderne star pa grund af deres geografiske situation (fjern beliggenhed, status
som gsamfund, mindre starrelse, vanskelige topografiske og klimatiske forhold) over
for sarlige sociogkonomiske problemer i forbindelse med forsyningen af vigtige
fedevarer og landbrugsprodukter til konsum eller landbrugsproduktion.

Fjernomradernes situation er anerkendt i artikel 349 i traktaten om Den Europaiske
Unions funktionsmade. Der er blevet indfert flere specifikke foranstaltninger i
forskellige politikker med henblik pa at mindske de eksisterende ulemper, statte den
gkonomiske og sociale udvikling og lette adgangen til fordelene ved det indre
marked. | den forbindelse er der blevet gennemfart seerlige foranstaltninger for
landbruget gennem den sakaldte POSEI-ordning (serligt program for bestemte
regioner som fglge af disses afsides beliggenhed og status som gsamfund).

2. POSEI: OPRINDELSE, UDVIKLING OG NUV/ZARENDE SITUATION

POSEI-ordningen Dblev oprettet for de franske oversgiske departementer
(Guadeloupe, Martinique, Fransk Guyana, Réunion og, siden 2014, Mayotte) i 1989
og indfart for De Kanariske @er, Azorerne og Madeira i 1991.

| 2006 blev der ved Radets forordning (EF) nr. 247/2006, som blev vedtaget den 30.
januar 2006, foretaget dybtgdende andringer af ordningen med henblik pa at
optimere fagdevareforsyningen og de lokale landbrugsprodukter gennem en
programmeringsstrategi. Efterfglgende indsendte de bergrte medlemsstater i 2006
omfattende programmer til Kommissionen til godkendelse.

Denne forordning blev &ndret flere gange for at tage hensyn til revisionen af den
fzelles markedsordning for sukker og bananer i 20067, sundhedstjekket i 2009 samt
andre overfarsler af direkte stgtte i 2007 og 2008°.

Visse bestemmelser i POSEI-ordningen blev revideret i 2013 som led i tilpasningen
til Lissabontraktaten. Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 228/2013
blev vedtaget den 13. marts 2013, og bade den delegerede retsakt og
gennemfgrelsesretsakten, dvs. Kommissionens forordning (EU) nr. 179/2014 og
180/24014, blev vedtaget henholdsvis den 6. november 2013 og den 20. februar
2014",

POSEI-ordningen finansieres af Den Europziske Garantifond for Landbruget
(EGFL). | forordning (EU) nr. 228/2013 er der fastsat et arligt loft for hver
medlemsstat: de franske oversgiske departementer: 278,41 mio. EUR, De Kanariske
@er: 268,42 mio. EUR og Azorerne og Madeira: 106,21 mio. EUR. Der blev
undtagelsesvist tildelt et supplerende engangsbelgb til banansektoren pa
40 mio. EUR for 2013.

LEUT L 49 af 21.2.2006.
2 Hvorved der blev overfart en finansiel bevillingsramme fra den faelles markedsordning for sukker og bananer
til forordning (EF) nr. 247/2006.
% - Rédets forordning (EF) nr. 318/2006 — EUT L 58 af 28.2.2006, s. 1-31 (sukkerreformen)
- Rédets forordning (EF) nr. 2013/2006 — EUT L 384 af 29.12.2006, s. 13-19 (bananreformen)
- Rédets forordning (EF) nr. 1276/2007 — EUT L 284 af 30.10.2007, s. 11-13 (budgetlofter for 2007)
- Radets forordning (EF) nr. 674/2008 — EUT L 189 af 17.7.2008, s. 5-13 (budgetlofter for 2008)
- Radets forordning (EF) nr. 73/2009 — EUT L 30 af 31.1.2009, s. 16-99 (sundhedstjekket).

* EUT L 78 af 20.3.2013; den delegerede retsakt og gennemfarelsesretsakten: EUT L 63 af 4.3.2014.
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| fiernomraderne erstatter POSEI-programmet foranstaltningerne under den farste
sgjle af den falles landbrugspolitik, bortset fra dem der indgar i den falles
markedsordning for frugt og grentsager, vin og biavl.

Figur 1 i bilaget viser bevillingsrammen for 2006-2014 fordelt pa medlemsstater.

3. RETSGRUNDLAGET FOR RAPPORTEN

I henhold til artikel 32, stk. 3, i forordning (EU) nr. 228/2013 forelaegger
Kommissionen senest den 30. juni 2015 Europa-Parlamentet eller Radet en rapport,
hvori der redeggres for virkningerne af de foranstaltninger, der er blevet gennemfeort i
henhold til denne ordning. | medfar af artikel 35° iveerksatte Kommissionen i 2013
en offentlig haring, hvorefter det blev besluttet at iveerkszette en ekstern evaluering af
POSEI-ordningen for 2006-2014 under Refitprogrammet med henblik pa at bidrage
til den gennemfarelsesrapport, der kraeves i artikel 32, stk. 2, og fastsla, om der
eventuelt kunne vare behov for en &ndring af ordningen.

Den eksterne evalueringseksperts (ADE: Analysis for Economic Decision) arbejde
blev udfgrt fra juni 2015 til august 2016. Vedtagelsen af denne
gennemfarelsesrapport fra Kommissionen tager hensyn til resultaterne af den
evaluering, der blev udfart inden for rammerne af Refitprogrammet, og som formelt
afsluttes med udarbejdelsen af et arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene.

Denne gennemfarelsesrapport vedrgrer anvendelsen af ordningen i perioden 2006-
2014.

4, MAL, ORDNING OG PROGRAMMERING

POSEI-ordningen har til formal at bidrage til at na fglgende mal, jf. artikel 2 i
forordning (EU) nr. 228/2013:

e sikring af forsyninger til fjernomraderne, primert med vigtige
landbrugsprodukter

e sikring af udviklingen af sakaldt "diversificeret husdyrhold og planteavl” i
fjernomraderne og

o opretholdelse af udviklingen og styrkelse af konkurrenceevnen for det
traditionelle landbrug.

Der er blevet gennemfgrt to kategorier af foranstaltninger under programmerne,
nemlig den serlige forsyningsordning (SSA) og statten til lokal produktion (SLP).

Foranstaltningerne skal opfylde EU-lovgivningens bestemmelser og veere forenelige
med den feelles landbrugspolitik og andre EU-politikker.

4.1. Serlige forsyningsordninger

Der er planlagt to former for stette for at sikre forsyningen med vigtige
landbrugsprodukter til konsum, forarbejdning og som ra- og hjalpestoffer til
landbruget ved at udligne de ekstraomkostninger, som skyldes deres specifikke
ulemper:

> Hvori der kraves en gennemgang af dets ordninger i lyset af deres generelle effektivitet og de nye rammer for
den feelles landbrugspolitik.



e import fra tredjelande: direkte import af udvalgte landbrugsprodukter kan
fritages fra de geeldende importafgifter.

e levering af EU-produkter: der kan ydes stette til forsyning af fjernomraderne
med EU-produkter.

Der er i forordning (EU) nr. 228/2013 fastsat lofter for den serlige
forsyningsordning: 72,7 mio. EUR for De Kanariske @er, 26,9 mio. EUR for de
franske oversgiske departementer og 21,2 mio. EUR for Azorerne og Madeira.
Mangden af produkter, der skal stettes af den serlige forsyningsordning, fastseattes
hvert ar pa grundlag af forelgbige opgerelser, som udarbejdes af den pagaldende
medlemsstat. Den szrlige forsyningsordning ma ikke skade den lokale produktion og
dens veekst.

4.2. Statte til lokal produktion

Ordningen for statte til lokal produktion omfatter lokal produktion, forarbejdning og
markedsfaring af lokale landbrugsprodukter.

Der indgar to former for stgtte i POSEI-programmet:

e Foranstaltninger til fordel for traditionel produktion, der udger de historiske
eksportsektorer (f.eks. bananer i Vestindien og pa De Kanariske @er).

e Foranstaltninger til fordel for sdkaldte diversificerede produkter, normalt til
lokalt forbrug (frugt og grantsager og animalsk produktion).

Krydsoverensstemmelse finder anvendelse pa betalinger til landbrugere inden for
rammerne af den felles landbrugspolitik og ger disse betalinger betinget af
landbrugerens overholdelse af et seet lovbestemmelser om miljg samt folke-, dyre- og
plantesundhed.

4.3. Medlemsstaternes programmering

| POSEl-ordningen er foranstaltningerne vedrgrende savel den sarlige
forsyningsordning som stgtten til lokal produktion beskrevet i detaljer i de
individuelle programmer. Derfor er hvert nationalt program ret specifikt som fglge af
de prioriteter, de nationale myndigheder har fastsat for deres landbrugssektor i teet
samarbejde med interessenterne. Disse prioriteter kan tilpasses arligt afhengigt af de
udtrykte behov gennem &ndringer af programmet (artikel 40 i forordning (EU) nr.
180/2014).

Inden den 30. september hvert ar indsender medlemsstaterne en arlig rapport om
gennemfarelsen af deres program for det foregaende ar (artikel 39, stk. 1).

4.3.1. POSEIl-programmet for Frankrig

Den szrlige forsyningsordning er primert orienteret mod landbrugsravarer til
lokale industrier, der forarbejder foder, og til landbrugsfadevareindustrier
(26,9 mio. EUR i 2014 eller 10 % af bevillingsrammen for EGFL POSEI). Réunion
er den stgrste modtager af stette fra den serlige forsyningsordning, efterfulgt af
Guadeloupe og Martinique.

Stetten til lokal produktion omfatter en gruppe af foranstaltninger, der statter
forskellige dele af veerdikaeden, nemlig stette til a) bananer (129,1 mio. EUR i
2014), i) sukker/sukkerrgr/rom (74,86 mio. EUR), iii)
afgredediversificeringsprodukter (14 mio. EUR), iv) husdyrbrug (31,55 mio. EUR)



og V) teknisk bistand (2 mio. EUR). 81,2 % af budgettet for stgtten til lokal
produktion under EGFL POSEI er gaet til traditionel produktion (51,3 % til bananer
0g 30 % til sukkerrar/sukker/rom).

Siden 2009 har Frankrig ydet en supplerende national stgtte (40 mio. EUR) alene til
diversificeringsforanstaltninger under stgtten til lokal produktion.

4.3.2. POSEI-programmet for Spanien

Den serlige forsyningsordning fokuserer pa landbrugsprodukter til forarbejdning
og direkte konsum (en tildeling pa 66,9 mio. EUR for 2014 eller 25% af
rammebevillingen for EGFL POSEI, den hgjeste andel af den serlige
forsyningsordning/stetten til lokal produktion i fiernomraderne). | henseende til mal
og forvaltning er den sarlige forsyningsordning relativt adskilt fra
foranstaltningerne under stgtten til lokal produktion.

Stetten til lokal produktion omfatter tre grupper af foranstaltninger, nemlig statte
til 1) frugt og grentsager (35,7 mio. EUR), ii) bananer (141,1 mio. EUR) og iii)
animalsk produktion (24,7 mio. EUR). 72 % af budgettet for stgtte til lokal
produktion under EGFL POSEI er gaet til traditionel produktion (71 % til bananer
0g 1 % til tomater til eksport).

Spanien yder en supplerende national stette (til ordningen for stgtte til lokal
produktion), der faldt fra 46,5 mio. EUR i 2009 til 17,3 mio. EUR i 2014°.

4.3.3. POSEI-programmet for Portugal

Det portugisiske program omfatter to relativt adskilte delprogrammer, ét for
Azorerne (76,7 mio. EUR i 2014) og et andet for Madeira (29,5 mio. EUR mio.)’.

Pa Azorerne fokuserer den serlige forsyningsordning pa korn og andre
biprodukter til foderstofindustrien og sektoren for husdyrbrug. Den seerlige
forsyningsordning pa Madeira fokuserer ogsa pa produkter, der anvendes som ra-
og hjelpestoffer til animalsk produktion, men i mindre udstrekning, og omfatter
produkter til konsum. Den samlede bevillingsramme for den serlige
forsyningsordning for 2014 belgber sig til 16,32 mio. EUR (155% af
bevillingsrammen for EGLF POSEI).

Statten til lokal produktion pa Azorerne omfatter fem foranstaltninger, nemlig
stotte til i) animalsk produktion (57,04 mio. EUR), i) lokale afgrader
(10,71 mio. EUR), iii) forarbejdning (1,18 mio. EUR), iv) markedsfgring
(1,35 mio. EUR) og v) teknisk bistand (0,5 mio. EUR). 81,1 % af budgettet for
statte til lokal produktion under EGFL POSEI er gaet til traditionel produktion
(melk og ked).

Statten til lokal produktion pa Madeira er opbygget omkring tre foranstaltninger,
nemlig i) basisstette til landbrugere (6,5 mio. EUR), stette til ii) veerdikeederne for
landbrugsproduktion og husdyrbrug (11 mio. EUR) og iii) markedsfagring af lokale
produkter (1,6 mio. EUR). 57 % af budgettet for statten til lokal produktion under
EGFL POSEI er gaet til traditionel produktion (bananer og vin).

® Det lader til, at visse sektorer med en hgj procentdel af national statte i POSEI-statten er blevet bergrt af denne
nedsettelse (tomater til eksport, husdyrbrug).

’ Fordelingen af belgbet pd 106,21 mio. EUR mellem de to delprogrammer er blevet foretaget af de nationale
myndigheder.



4.3.4. Sammenfatning af programmerne

Medlemsstaternes strategiske valg for den sarlige forsyningsordning/statten til
lokal produktion er ret forskellige, sddan som det fremgar af bilaget i figur 2
vedrgrende den serlige forsyningsordning og i figur 3 vedrgrende bade den serlige
forsyningsordning og statten til lokal produktion.

For den sarlige forsyningsordning fokuserer Azorerne og de franske fjernomrader
pa korn og pa andre biprodukter til foderstofsektoren. De Kanariske @er, der
tilleegger den serlige forsyningsordning (25 % af bevillingsrammen for POSEI)
sterst betydning, og Madeira fokuserer ogsa pa produkter til direkte konsum og pa
stotte til forarbejdning.

| alle fjernomrader ydes statten til lokal produktion primert til de traditionelle
eksportsektorer, der udgjorde 75 % af det samlede budget for foranstaltninger under
stgtten til lokal produktion i perioden 2006-2014. Den omstendighed, at en stor del
af stotten gik til disse sektorer i hele perioden, bekrefter den betydning,
medlemsstaterne tilleegger deres opretholdelse. Starstedelen af den traditionelle
produktion opretholdt sin bevillingsramme i perioden bortset fra melkesektoren pa
Azorerne, hvor bevillingsrammen er blevet forhgjet med 10 %. Det samlede budget
for “diversificeringsprodukter" er steget med 34 % fra 2014 for de fleste
fijernomrader, men er forblevet stabilt for De Kanariske @er og er faldet pa Madeira.

DEN FINANSIELLE GENNEMF@RELSE

Den samlede gennemfgrelsesprocent er hgj, sadan som det fremgar af de arlige
gennemfarelsesrapporter fra medlemsstaterne: for Spanien steg den fra 72 % i 2006
til 99 % i 2014, for Frankrig fra 86 % til 98 % og for Portugal fra 96 % i 2007 til
98 % i 2014.

De detaljerede udgifter under bevillingsrammen for 2006-2014 er vist i tabel 1 i
bilaget.

VURDERING AF ORDNINGEN
6.1. Forsyningsgaranti for landbrugsprodukter

POSEI-programmerne sikrede forsyning med de produkter, som fjernomraderne
specifikt har udvalgt inden for den sarlige forsyningsordnings budgetmassige
begraensninger, og udlignede ekstraomkostningerne. | referenceperioden blev de
forelgbige forsyningsopgerelser fra medlemsstaterne vedrerende den serlige
forsyningsordning neasten udelukkende anvendt til levering af produkter fra EU og
ikke fra tredjelande undtagen pa De Kanariske @er og i mindre grad Madeira. En
casestudie vedrgrende korn og melkepulver viser, at stgtten fra den serlige
forsyningsordning mindsker ekstraomkostningerne som fglge af omradernes "meget
fjerne beliggenhed” med mellem 45 % og 80 %.

6.2. Sammenhang mellem den serlige forsyningsordning og stetten til lokal
produktion

Alt i alt er instrumenterne under den serlige forsyningsordning og statten til lokal
produktion blevet gennemfart pa en sammenhangende made. | de fleste tilfalde er
de produkter, der er blevet stattet under den serlige forsyningsordning, forskellige
fra dem, der er blevet stattet under ordningen for stette til lokal produktion. Der er
saledes ingen konkurrence mellem dem. I nogle fa situationer, hvor der kunne veere
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en konkurrence mellem dem, som f.eks. for ked pa De Kanariske @er, begunstiges de
lokale produkter, der stottes af ordningen for stette til lokal produktion, med en
hgjere statte end produkter, der stottes af den serlige forsyningsordning.

6.3. Opretholdelse af landbrugsaktiviteter

POSEI-stgtten har gjort det lettere at opretholde landbrugsproduktionen udtrykt i
mangde, areal og i mindre udstrekning antal landbrugere i de fleste sektorer og har
sikret beskaftigelse for ca. 140 000 personer og 123 000 AAE® i hele vardikaden i
alle fjernomrader. POSEI-programmet har ogsa i hgj grad ydet indkomststatte.

Programmerne var effektive med hensyn til at deekke de fleste (hvis ikke alle) behov
I hele perioden, selv om disse tiltag er bedre tilpasset nogle regioner end andre
afhaengigt af typen af behov og produktionsaktiviteternes budgetmaessige veegt.
Fordelingen af POSEI-statten varierede betydeligt mellem modtagerne og kan
forklares ved de gamle traditionelle landbrugsstrukturer.

POSEI-stgtten synes at have begrenset virkning for forbedringen af
konkurrenceevnen, fordi  stgtten  hovedsagelig gar til at  begrense
driftsomkostningerne. Men andre stgtteinstrumenter, navnlig under Den Europziske
Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL), statter foranstaltninger
til styrkelse af konkurrenceevnen i de bergrte landbrugssektorer.

6.3.1. Traditionel produktion

I banansektoren har POSEI bidraget til opretholdelse af produktionen i de fire
fjernomrader. Dyrkningsarealerne forblev stabile pa Martinique og Madeira og
voksede med 3,2 % om aret pa Guadeloupe. Produktionsmangden forblev stabil pa
De Kanariske @er og Madeira og steg pa Martinique (4,3 % om aret) og Guadeloupe
(8,6 %). Bestraebelserne har fokuseret pa at mindske produktionsomkostningerne og
fremme kvalitetsstandarder, markedsfaringsstrategier og anvendelse af markning
(dvs. "Platano de Canarias" og "banane francaise"). Der er endvidere gjort
bestraebelser pa at reducere anvendelsen af pesticider som i "planen for baredygtige
bananer” 1 Vestindien. Sektoren er bekymret over de nuvarende og kommende
forhandlinger med tredjelande, navnlig Latinamerika, om adgang - pa
preeferencevilkar — til EU-markedet for bananer, som er produceret i omrader, hvor
arbejdskraften er billigere.

I sukkersektoren har POSEI-stgtten bidraget til at opretholde produktionen og
dyrkningsarealerne. Antallet af producenter er faldet i lgbet af perioden, samtidig
med at der har veeret en veaekst i bedrifternes starrelse. POSEI statter iseer de priser pa
sukkerrgr, der betales til producenterne, mens udviklingsplanen for landdistrikterne
og forskningsaktiviteter tager fat pa problemer vedrgrende konkurrenceevnen (f.eks.
genbeplantning, udvikling af nye sorter og driftsmetoder i landbruget). Sektoren
fremhaver den store betydning af at opretholde sukkerrgrsproduktionen, selv med
udviklingen af supplerende landbrugsaktiviteter pa disse bedrifter, under
hensyntagen til den sociogkonomiske virkning af denne produktion, navnlig pa
Guadeloupe og Réunion. Sektoren er bekymret over afskaffelsen af sukkerkvoterne i
2017 og over de aktuelle forhandlinger med tredjelande om adgang til EU-markedet
for serlige former for sukker, der ogsa produceres i fijernomraderne.

Produktionsarealet for tomater til eksport faldt sterkt pa De Kanariske @er fra
2478 ha i 2006 til 787 ha i 2014, til trods for at der blev ivaerksat en

® Arsarbejdsenheder.



omstruktureringsplan i 2009. Sektoren har mistet sin vigtigste komparative fordel,
der byggede pa koncentrationen af eksport til de europaiske markeder i
vintermanederne, pa grund af konkurrence fra Marokko, det spanske fastland og den
nye produktion i Nord- og Centraleuropa. Der er et markant fald i markedsandelen.
Der blev for nylig, dvs. i 2016, iverksat en ny plan med henblik pa at opretholde det
nuvaerende dyrkningsareal og den nuverende produktion.

POSEI har bidraget til opretholdelsen af maelkeproduktionen pa Azorerne. Selv om
det samlede antal bedrifter, der er specialiseret i mealkeproduktion, er faldende (-3 %
om aret), er faldet mindre end i EU (-5 %). Til trods for faldet i malkekveegsbedrifter
er produktionen steget, navnlig pa grund af en stigning i det gennemsnitlige antal
kaer pr. bedrift. Valoriseringen af lokal frisk meelk er ret lille og kunne forbedres ved
at udnytte malkens kvalitet eller regionens image. Sektorens er is@r bekymret over
virkningen af afskaffelsen af malkekvoterne i 2015.

POSEI har ogsa bidraget til opretholdelsen af kgdsektoren pa Azorerne, der
traditionelt er taet knyttet til malkeproduktion. Produktionen er steget i de sidste ar af
perioden. De arealer, der anvendes til oksekagdsproduktion, er mere end fordoblet
siden 1999, og antallet af dyr i oksekgdssektoren ogsa er steget.

Vinproduktionen pa Madeira er nasten blevet opretholdt i perioden bade udtrykt i
producerede maengder og dyrkede arealer (-1,1 %).

6.3.2.  Diversificering af produktionen

Omfanget af stattet produktion inden for diversificeret husdyrhold og planteavl har
stabiliseret sig i lgbet af perioden (udtrykt i manger) med visse undtagelser (fjerkrae
pa Guadeloupe, frugt og grentsager pa Martinique, svine- og okseked pa Madeira og
vinsektoren).

Den lokale diversificeringsproduktion omfattede (maksimalt) 20-40 % af behovet for
kad- og mejeriprodukter (men 70-100 %, hvis man kun medtager friske produkter),
og ca. 40 % for frugt og grentsager (men nasten 80 % pa Réunion og over 90 % pa
Guyana). Alt i alt er den lokale diversificeringsproduktion blevet opretholdt for de
fleste produkter i perioden.

Hele veerdikaeden blev taget op gennem forskellige stgtteforanstaltninger, navnlig
forarbejdning og markedsfaring. | de franske fjernomrader og pa Madeira er andelen
af foranstaltninger til stegtte for forarbejdning og lokal markedsfgring meget starre
end stetten til produktion. Stetten var mere orienteret mod produktion pa De
Kanariske @er og Azorerne. En vis del af den lokale produktion syntes at veere under
pres fra lavprisimport, navnlig husdyrbrug med import af frosset kad eller produktion
af frugt og grentsager pa Martinique, Guadeloupe og De Kanariske @er. | alle
fjernomrader var udfordringen at have levedygtige producentorganisationer og
forarbejdningsverktgjer og at veere i stand til at sikre afssetningsmuligheder for lokal
produktion pa det lokale marked under forhold, hvor der hersker steerk konkurrence
fra billigere importerede produkter.

6.4. Medvirken til opfyldelse af malene for den faelles landbrugspolitik

POSEI-programmerne bidrog til de fleste mal for den falles landbrugspolitik.
POSEI-stgtten har gjort det nemmere at opretholde produktionsniveauet i de fleste
sektorer og saledes i betydelig grad stettet landbrugernes indkomst pa en stabil made
og dermed sikret en levedygtig fadevareproduktion. | nogle fijernomrader tackles den
beaeredygtige forvaltning primart gennem krydsoverensstemmelseskrav, der har fart



til beeredygtige driftsmetoder i landbruget. POSEI-programmerne stgtter navnlig
produktionsaktiviteter i fjernereliggende omrader og bidrager til at sikre en
afbalanceret territorial udvikling.

Der er en steerk sammenhang mellem POSEI-programmerne og udviklingsplanen for
landdistrikterne. Dette er afggrende for at na malene med den fzlles landbrugspolitik
I betragtning af den steerke indbyrdes forbindelse mellem de to former for statte. Der
er blevet identificeret talrige synergier mellem POSEI og udviklingsplanen for
landdistrikterne (uddannelse, etablering af unge landbrugere og investeringer stattet
af udviklingsplanen for landdistrikterne og produktion stgttet af POSEI).
Sammenhgangen med den nationale stgtte, andre foranstaltninger under den feelles
landbrugspolitik (vin, frugt og grgntsager) og programmer under Den Europaiske
Fond for Regionaludvikling (EFRU) er ogsa sterk. Komplementariteten med
foranstaltningerne under den felles markedsordning for frugt og grentsager kunne
dog forbedres.

6.5. POSEI-ordningens relevans

Der er blevet udfgrt en analyse for at fastsla, om de nuveerende foranstaltninger
under den feelles landbrugspolitik (grundbetalingsordningen, der blev indfert med
reformen af den falles landbrugspolitik i 2013) er i stand til at daekke
fijernomradernes specifikke behov. Analysen viser, at disse behov i fijernomraderne
ikke ville veere fuldt dekket af de nuveerende foranstaltninger under den falles
landbrugspolitik. Uden den sa&rlige POSEI-ordning kunne risikoen for at opgive
produktionen indvirke negativt pa deekningen af en reekke specifikke behov sasom
beskeftigelse, miljgproblemer eller fijernomradernes territoriale dimension.

6.6. EU-merveardi

Som det allerede fremgar af punkt 6.5, er de nuvearende instrumenter under den
feelles landbrugspolitik ikke fuldt ud tilpasset fjernomraderne. POSEI-ordningen
egner sig godt til at tackle de udfordringer, der er omhandlet i artikel 349 i traktaten,
navnlig gennem programmeringsprincippet, der muligger hurtig indgriben ved at
tilpasse statten til bestemte situationer.

Pa politisk plan vurderes EU-merverdien hovedsagelig positivt, idet det pa EU-plan
anerkendes, at fjernomraderne star over for en raekke alvorlige falles forhindringer,
der kraever specifikke foranstaltninger som fastsat i artikel 349 i traktaten. POSEI
viste sig ogsa veerdifuld med hensyn til gennemfgrelsen af kvalitets- og miljgkrav.
For sa vidt angar programmernes udformning og gennemfarelse viste det sig ogsa at
veere positivt med hensyn til den fleksibilitet, som medlemsstaterne har til at
fastlegge deres programmer pa grundlag af deres specifikke behov, samtidig med at
de felles overordnede mal opfyldes, og der skabes sammenhang mellem de
forskellige programmer. Det har ogsa fremmet en mere resultatorienteret
forvaltningskultur.

6.7. Programmets administration og forvaltning

Administrationen og forvaltningen af POSEI-programmet er blevet forbedret over
tid, navnlig takket veere den forenkling, der blev indfart ved forordning (EU) nr.
180/2014 for sa vidt angar endringerne af foranstaltningerne. De arlige
gennemfgrelsesrapporter, hvori der bl.a. rapporteres om indikatorer i tilknytning til
de lovgivningsmaessige mal, er ogsa blevet forbedret, navnlig i de senere ar, selv om
der ifglge de bergrte fjernomrader fortsat er forskelle (med hensyn til format,



tidsserier, produktgrupper osv.) Udviklingen af et elektronisk forvaltningssystem
mindskede den administrative byrde, navnlig for den sarlige forsyningsordning.

Strategien for hver produktionssektor og for den specifikke landbrugssituation for
hvert fjernomrade bgr dog veere mere detaljeret i programmet, herunder ved
yderligere at udvikle specifikke indikatorer, som skal anferes i den arlige
gennemfarelsesrapport. Indholdet af gennemfgrelsesrapporten som omhandlet i
artikel 39, stk. 1, i denne forordning ber preciseres og forenkles for at lette
rapporteringsprocessen.

6.8. Generelle resultater

Alle de udfordringer i fjernomraderne, der er omhandlet i artikel 349 i traktaten, er
allerede tacklet i POSEI-programmerne gennem et vasentligt bidrag til
landbrugernes indkomster.

Fjern beliggenhed og status som gsamfund, der indebarer hgjere
transportomkostninger, tackles direkte gennem stotte fra den sarlige
forsyningsordning. Endvidere er der afsidesliggende omrader eller ger i
fijernomraderne, hvor statten til lokal produktion er veesentlig for opretholdelsen af
landbrugsaktiviteter og hele sektorens levedygtighed.

Den komplekse topografi begrenser landbrugsarealerne og medfgrer mindre
landbrugsbedrifter, hvilket igen ferer til hgjere produktionsomkostninger og
vanskeligger stordriftsfordele. De sma arealer betyder, at der er knaphed pa
dyrkningsarealer. Nogle fjernomrader er ofte udsat for ugunstige vejrforhold, som
pavirker landbrugsproduktionen. POSEI er serligt tilpasset til at handtere de tre
sidste udfordringer, navnlig ved at tillade koblet stottet til lokale producenter samt
styrke hele verdikaeden i disse vanskelige situationer. Programmet kan ogsa hurtigt
endres i tilfelde af meget ugunstige handelser.

Virkningen af disse programmer styrkes gennem synergier og komplementaritet,
navnlig med udviklingsplanen for landdistrikterne og national statte.

ANBEFALINGER
7.1. Foreslaede andringer til EU-forordningen

Under hensyn til vurderingen af den ordning, der er beskrevet i punkt 6, anses en
@ndring af grundforordningen (forordning (EU) nr. 228/2013 ikke for ngdvendig.

Som allerede anfart i punkt 6.7 bar gennemfarelsesforordning (EU) nr. 180/2014
@ndres med henblik pa at preecisere og forenkle listen over oplysninger som
beskrevet i artikel 39, stk. 1, og medtages i den arlige rapport for at forbedre
rapporteringsprocessen.

7.2. Anbefalinger til medlemsstaterne

Medlemsstaterne ber fastleegge en klarere strategi i deres program, som fremhaver
de generelle mal og kvantificerer de specifikke mal gennem passende indikatorer.
Denne strategi bgr i) fremhave de sa&rlige forhold, der gelder for landbrug og
bedriftsstrukturer i hvert fijernomrade, ii) fastleegge bidraget til malene for den falles
landbrugspolitik navnlig med hensyn til beaeredygtig produktion og iii) precisere
komplementariteten mellem den serlige forsyningsordning og statten til lokal
produktion, mellem POSEI, udviklingsplanen for landdistrikterne, national stgtte og
den felles markedsordning, navnlig for frugt og grentsager.
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En yderligere styrkelse af ssmmenhaengen med udviklingsplanen for landdistrikterne
burde ogsa fremme konkurrenceevnen.

Medlemsstaterne bar vare serligt opmarksomme pa fordelingen af stgtten mellem
forskellige typer af bedrifter eller sektorer i visse fijernomrader med henblik pa at
mindske forskellene i indkomst mellem stgttemodtagere og sektorer og styrke
daekningen af specifikke behov.

Medlemsstaterne bgr yderligere udvikle beeredygtige driftsmetoder i landbruget,
herunder ved at styrke ikkeprisbaseret konkurrenceevne®. Dette omfatter en bred
vifte af elementer sdsom produktkvalitet (gkologisk produktion eller anden
merkning og certificering), anvendelse af relevante teknologiske fremskridt,
miljgkrav osv. Produktdifferentiering gennem ikkeprishbaseret konkurrenceevne
kunne udvikles yderligere (brunt sukker, beeredygtige bananer, frisk meelk, vin med
beskyttet oprindelsesbetegnelse (BOB) osv.) sammenlignet med konventionelle
ravarer, med hensyn til hvilke fjernomraderne ikke har nogen komparativ fordel.
Udvekslingen af god praksis med andre fjernomrader bgr ogsa forbedres.

Rapporteringen bgr forbedres, navnlig med henblik pa bedre at vurdere opfyldelsen
af malene, herunder for den sarlige forsyningsordning, og bedre beskrive situationen
for landbrugssektoren og dens udvikling, herunder prisovervagning og den lokale
produktions konkurrencemassige situation med hensyn til import. Der bar
rapporteres mere fyldestgarende om resultatindikatorerne.

Medlemsstaterne bgr rapportere mere om den nationale stgtte, der vedtages i
overensstemmelse med artikel 23 i forordning (EU) nr. 228/2013. De bar ogsa sikre
den faktiske betaling af yderligere national stette (artikel 23, stk. 2), navnlig hvis
denne stgtte udger en stor procentdel af den samlede bevillingsramme.

8. KONKLUSIONER

De samlede resultater af POSEI-programmerne i perioden 2006-2014 synes at vare
ret positive, navnlig med hensyn til deres evne til at tackle de sarlige udfordringer
for landbruget, som er knyttet til fiernomradernes sarlige geografiske beliggenhed,
jf. artikel 349 i TEUF: Den serlige forsyningsordning mindskede forskellen i pris pa
de stettede produkter i fjernomraderne sammenlignet med fastlandet, og stetten til
lokal produktion fremmede opretholdelsen af landbrugsproduktion. POSEI synes at
veere afggrende for opretholdelsen af den traditionelle produktion og sakaldte
"diversificeringsproduktion” i disse omrader og for sikringen af en tilstreekkelig
forsyning af landbrugsprodukter.

POSEI er forenelig med malene for den nye feelles landbrugspolitik, men bar ikke
erstattes af de nye regler for den feelles landbrugspolitik fra 2013 (direkte betalinger).
| modsat fald kunne nedleggelse af produktionen fa negative falger for
beskeftigelsen og miljgproblemerne i fjernomraderne og/eller deres territoriale
dimension.

® Ikkeprismassig eller strukturel konkurrenceevne er evnen til at skille produkter ogleller tjenester ud gennem andre
konkurrencemaessige fordele end prisen. Opbygningen af disse former for konkurrencemassige fordele er baseret pa
kundernes opfattelse af udbuddet.
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Det anbefales derfor at opretholde den nuveerende grundforordning.
Gennemfarelsesforordningen ber andres for at praecisere og forenkle rapporteringen
om programmerne. Medlemsstaterne bgr ogsa tage hensyn til resultaterne af og
anbefalingerne i denne rapport med henblik pa at tilpasse deres programmer for
yderligere at forbedre effektiviteten af anvendelsen af foranstaltningerne,
udformningen af programmerne og styrke komplementariteten med andre former for
stgtte inden for rammerne af den felles landbrugspolitik, navnlig for at gge den
lokale produktions konkurrenceevne.

Bilag: Fordeling af rammebevillingen og fordelingen af den sarlige forsyningsordning efter
type af endeligt forbrug.
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