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Kommissionen takker hermed Folketinget for dets udtalelse om forslag til Europa-
Parlamentets og Rédets forordning om cendring af forordning (EF) nr. 883/2004 om
koordinering af de sociale sikringsordninger og af forordning (EF) nr. 987/2009 om de
neermere regler til gennemforelse af forordning (EF) nr. 883/2004 (COM(2016) 815 final).

Kommissionen gleder sig over, at der i Folketinget er generel stotte til de foresldede
@ndringer af adgangen til sociale ydelser for okonomisk inaktive borgere og til den
foreslaede afklaring af reglerne om sammenlegning i forbindelse med vurderingen af retten
til dagpenge. Kommissionen noterer sig ogsa Folketingets forbehold med hensyn til de
foresldede endringer af reglerne om koordineringen af ydelser ved arbejdsloshed (eksport af
arbejdsloshedsdagpenge og greensegengere), familieydelser, ydelser ved plejebehov af
ubegreenset  varighed . og  relationen  mellem  Den  Europeiske  Unions
koordineringsbestemmelser og udstationeringsdirektivet (direktiv 96/71/EF).

Kommissionen mener, at der er behov for en eendring af forordningen om koordineringen af
de sociale sikringsordninger for at ajourfore de anvendte foranstaltninger og gore det lettere
Jor borgerne at udove deres rettigheder, samtidig med at storre administrativ forenkling for
bade borgere og nationale myndigheder fremmes. Forslaget afspejler Kommissionens
malsetning om at modernisere de nuveerende bestemmelser og samtidig sikre, at de er
retfeerdige, klare og lettere at hindheeve.

Kommissionen skal bemcerke, at fii bevegelighed er en grundleggende rettighed, som
verdseettes af borgerne. Den medforer fordele for arbejdstagerne, arbejdsgiverne og
okonomien som helhed og bidrager til losningen af problemer med mangel pé arbejdskrafi og

kompetencemangler. Forslaget afspejler Kommissionens politiske
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bestreebelser pd at skabe et wgte transeuropeeisk arbejdsmarked. Europa har brug for en
mobil arbejdskraft, for at det indre marked kan blomstre og bidrage til at genskabe den
okonomiske vwkst og konkurrenceevnen. Kommissionen mener dog samtidig, at
beveegeligheden bor baseres pa klare og retfeerdige regler, som kan handheeves. Dette forslag
er udpeget som en lovgivningsmeessig prioritet | den feelles erklering fra Europa-
Parlamentet, Radet og Kommissionen under den prioritet, der omhandler Europas sociale
dimension. Det fremmer fri bevagelighed for arbejdstagere og beskytter deres reitigheder,
samtidig med at det styrker de instrumenter, som de nationale myndigheder har til radighed
til at seette ind overfor misbrug og svig Med forslaget sikres ogsa en storre sammenhweng
mellem det sted, hvor de sociale indbetales, og det sted, hvor der anmodes om ydelserne,
saledes at der sikres en retfeerdig finansiel byrdefordeling mellem medlemsstaterne.

Hvad angdr de mere specifikke betenkeligheder i Folketingets udtalelse henviser
Kommissionen til svarene i vedlagte bilag.

Bemcerkningerne i dette svar tager udgangspunkt i det oprindelige forslag, som
Kommissionen fremlagde, og som pa nuveerende tidspunkt behandles i lovgivningsprocessen,
der involverer bade Europa-Parlamentet og Radet.

Kommissionen hdber med disse uddybende bemcerkninger at have besvaret de sporgsmal,
som Folketinget har rejst, og ser frem til at fortseette den politiske dialog fremover.

Med venlig hilsen /

Julian King

Medlem af Kommissionen



BILAG

Kommissionen har naje overvejet hvert enkelt sporgsmal i Folketingets udlalelse og onsker at
fremfore folgende uddybende bemcerkninger:

Sammenlwegning af beskeeftigelses- og forsikringsperioder i anmodninger om
arbejdsloshedsydelser

Kommissionen gleeder sig over Folketingets stotte til forslaget om at endre forordningen om
sammenleegning. Med forslaget tydeliggores det, at hvis den nationale lovgivning gor
optiening, bibeholdelse, generhvervelse eller varighed af ret til arbejdsloshedsydelser
betinget af tilbageleegning af forsikrings- eller beskeeftigelsesperioder eller perioder med
selvsteendig virksomhed, vil veertslandet kun skulle tage hensyn til sadanne foregdende
perioder i en anden medlemsstat, efter at personen har arbejdet i veerislandet i mindst tre
mdneder. Hvorvidt dette krav er relateret til forsikring, beskeeftigelse eller selvstendig
virksomhed vil afheenge af den nationale lovgivning i veertslandet.

Et af de vejledende principper, der ligger til grund for dette forslag, er at skabe en bedre
sammenhcaeng mellem det sted, hvor bidragene indbetales, og det sted, hvor der kan anmodes
om ydelserne. I de nuveerende sammenlegningsbestemmelser er der ikke fastsat en
minimumsperiode for forudgdaende beskeeftigelse i den nye medlemsstat, for en mobil borger
kan anmode medlemsstaten om at tage hensyn til forsikringsperioder tilbagelagt i andre
medlemsstater med henblik pa vurderingen af retten til arbejdsloshedsydelser. Som folge af
denne manglende preecisering er det muligt for medlemsstaterne at anvende forskellige
tilgangsmader pd en mdde, som er uforenelig med koordineringsprincipperne, ifolge hvilke
alle medlemsstater skal behandle grenseoverskridende anmodninger om sociale
sikringsydelser pa ensartet vis.

Indforelsen af en beskeeftigelsesrelateret forsikringsperiode pa minimum tre maneder for en
vandrende arbejdstager er berettiget til at sammenlegge forsikringsperioder fra andre
medlemsstater, vil ogsa sikre, at arbejdstagere ikke kan anmode om arbejdsloshedsydelser
Jra en medlemsstat, hvori de kun har arbejdet en meget kort periode. Samtidig vil mobile
arbejdstagere, der er beskyttet pa samme made som arbejdstagere, der ikke opfylder kravet

om en forsikringsperiode pa tre mdneder, kunne anmode om arbejdsloshedsydelser fra den
medlemsstat, hvor de tidligere var beskeefiiget.

Eksport af arbejdsloshedsydelser

Kommissionen noterer sig Folketingets betenkeligheder med hensyn (il forslaget om at
Jorlenge minimumsperioden for retten til eksport af arbejdsloshedsunderstottelse fra tre il

seks mdneder med mulighed for en yderligere foriengelse for den resterende periode, hvor
retten er geeldende.

Der er i gjeblikket en million arbejdssogende i Unionen, der soger beskeeftigelse i andre

medlemsstater, men kun en lille andel af denne gruppe drager fordel af de nuveerende regler

og tager arbejdsloshedsydelser med sig. Det er et meget klart tegn pd, at reglernes fulde
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potentiale ikke opnds. Undersagelser iverksat af Kommissionen viser, at der er en betydelig
uoverensstemmelse mellem gennemsnitsvarigheden af tilkendelse af arbejdsloshedsydelser og
minimumseksportperioden ifolge de nugeeldende regler. Det indikerer, at den nuvcerende
periode pd tre maneder er for kort til at udgere en realistisk mulighed for at finde arbejde i
en anden medlemsstat eller til at finde arbejde, der er foreneligt med den arbejdssogendes
ferdigheder og erfaring, og bidrager sdledes til feenomenet med underudnyttet og
overkvalificeret arbejdskrafi og manglende overensstemmelse mellem udbudte og
efterspurgte frerdigheder. Med den foresliede cendring stottes de mobile arbejdssogende og
det indre arbejdsmarked dermed som helhed.

Hertil kommer, at virkningen af den foresldede endring anses for at veere budgetneutral,
eftersom arbejdsloshedsydelsen forbliver ucendret, og eksportperioden vil kun blive forhgjet i
de tilfelde, hvor der ligger en rettighed til grund i den forlengede periode. Andringen
bidrager ogsa til en retferdig fordeling af den finansielle byrde mellem medlemsstaterne, da
eksporten af arbejdsloshedsydelsen vil gore det muligt for en borger at soge arbejde i en
anden medlemsstat uden at belaste den sociale sikringsordning i den pageeldende
medlemsstat. Han eller hun vil i stedet for fortsat modtage ydelser, som han eller hun
indbetalte til i oprindelsesmedlemsstaten. Foranstaltningen vil blive kombineret med et
teettere samarbejde mellem medlemsstaterne for at sikre overholdelse af betingelserne for
modtagelse  af  arbejdsloshedsydelser  (navnlig  deltagelse i  arbejdsmarkedets
aktiveringsforanstaltninger og kravet om reelt at sta til radighed for arbejdsmarkedet):
veertslandet skal hver mdned sende en rapport herom til hjemlandet.

Koordinering af arbejdsloshedsydelser til greensearbejdere

Kommissionen noterer sig Folketingets betcenkeligheder vedrorende forslaget om at cendre
bestemmelserne om koordineringen af arbejdsloshedsydelser til greensearbejdere.

Som allerede understreget har det veeret et underliggende princip for den nuveerende revision
at sikre, at der er en tilstreekkelig tilknytning mellem en mobil borger og den medlemsstat,
der er ansvarlig for hans eller hendes sociale sikring. En greensearbejder indbetaler skat og
socialsikringsbidrag i det land, hvor han eller hun arbejder. Det er baggrunden for, at
Sformadlet med forslaget er at eendre reglerne, sa det sikres, at det er den medlemsstat, hvor
den seneste beskeftigelse fandt sted, og ikke bopelsmedlemsstaten, der er ansvarlig for at
udbetale arbejdsloshedsydelser til en arbejdslos greensearbejder, forudsat at personen har
veeret i arbejde i den pdgeeldende medlemsstat i mindst 12 mdneder. I andre tilfeelde er det
bopeelsmedlemsstaten, der forbliver ansvarlig for udbetalingen af arbejdsloshedsydelser til
arbejdstageren. Hermed sikres det, at greensearbejdere behandles pé lige fod med andre
greenseoverskridende arbejdstagere, og at de har adgang til det arbejdsmarked, som de har
den teetteste tilknytning til, og hvor de har storst mulighed for at finde et nyt arbejde. Denne
endring vil sandsynligvis ogsa oge den administrative effektivitet, idet den nuveerende
refusionsprocedure, som var ineffektiv og administrativt besverlig at gennemfore, afskaffes.

Det skal i den forbindelse bemcerkes, at ifolge forslaget vil arbejdslose greensearbejdere, som
har veeret i beskeftigelse i mindst 12 madneder, normalt skulle tilmelde sig
arbejdsformidlingen, der hvor deres foregdende beskeeftigelse var, dvs. at de vil veere
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underlagt nojagtig den samme kontrol som andre arbejdslose, der er bosiddende i den
pageeldende medlemsstat.

Med forslaget vil det ogsd blive tilladt for en grensearbejder at tilmelde sig
arbejdsformidlingen i en anden medlemsstat, undtagen hvis der er tale om eksport af
arbejdsloshedsydelser, men kravene i den kompetente medlemsstats arbejdsformidling har
forrang.

Eksport af familieydelser

Kommissionen noterer sig Folketingets markante holdning til sporgsmalet om indeksering af
bornepengene efter EU's regler om koordinering af de sociale sikringsordninger for born,
der er bosiddende i en anden medlemsstat end den, hvor den forelder, der er berettiget til
ydelser, er forsikret. Kommissionen bemeerker, at arbejdskraftens frie beveegelighed er en
afgorende og integreret del af det indre marked. Med henblik pa at sikre et retfeerdigt indre
marked bor arbejdskraftens mobilitet tilretteleegges pa en retferdig made. Kriteriet om en
retfeerdig byrdefordeling ligger til grund for lovforsiaget. I trad med Kommissionens forslag
om revision af direktivet om udstationering af arbejdstagere', hvori det fastscettes, at
udstationerede arbejdstagere bor have lige lon for lige arbejde pa samme sted, mener
Kommissionen, at der bor veere en klar sammenheng mellem de indbetalte bidrag og de
vdelser, der modtages. Hvis en mobil borger indbetaler samme bidrag til en ordning som et
lands egne borgere, bor han eller hun ogsa kunne modtage de samme ydelser fra denne
ordning uanset hans eller hendes nationalitet eller uanset hvor hans eller hendes born er
bosiddende. Pa denne baggrund finder Kommissionen, at en indeksering af barnedagpenge
vil veere i strid med det indre markeds grundleggende principper.

Adgang til sociale ydelser for okonomisk inaktive personer

Kommissionen minder om, at ligebehandling og ikke-forskelsbehandling er grundleggende
principper i EU-lovgivningen, som Kommissionen har er fast besluttet pa at forsvare. Det er
imidlertid lige sa vigtigt at skabe juridisk klarhed og gennemsigtighed for EU's borgere, ikke
alene med hensyn til deres rettigheder, men ogsa deres forpligtelser i henhold til EU-
lovgivningen. Kommissionen er enig med Folketinget i, at kodificeringen af Domstolens
nyere retspraksis vedrorende betingelserne for adgang til velferdsydelser for okonomisk
inaktive mobile borgere vil bidrage til storre klarhed og retssikkerhed om relationen mellem
artikel 4 i forordning (EF) nr. 883/2004 og bestemmelserne i direktiv 2004/38/EF.
Kommissionen har konsekvent understreget, at den grundleggende ret til fri beveegelighed
ikke automatisk indebcerer ret til fii adgang til sociale ydelser i veertslandet. Kommissionen
mener, at kodificeringen af denne retspraksis vil oge offentlighedens bevidsthed om de
Jorholdsregler, der er fastsat i EU-lovgivningen for at modvirke risikoen for velfeerdsturisme,

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om endring af Europa-Parlamentet og Radets direktiv

96/71/EF af 16. december 1996 om udstationering af arbejdstagere som led i udveksling af tjenesteydelser
(COM(2016) 128).
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for at sikre offentlighedens fortsatte tillid til bestemmelserne og stotte til de grundleggende
rettigheder, der udgor hjornestenen i det europeeiske projekt.

Ydelser ved plejebehov af ubegreenset varighed

Kommissionen kan forsikre Folketinget om, at forslaget ikke tager sigte pd al udvide
anvendelsesomradet for ydelser ved plejebehov af ubegreenset varighed i forhold il det
nuveerende koordineringssystem. 1 overensstemmelse med de centrale principper for
koordinering af de sociale sikringsordninger er formdlet med forslaget at sikre, at ydelser af
samme art koordineres pa samme made i alle medlemsstater, hvilket er i borgernes og de
nationale myndigheders interesse. I den sammenhceng indeholder forslaget et scerskilt kapitel
med en feelles definition af ydelser ved plejebehov af ubegreenset varighed og de kriterier, der
skal legges til grund for deres fastsettelse, som er baseret pa Domstolens geeldende
retspraksis.

De samme koordineringsbestemmelser vil fortsat finde anvendelse: plejebehov af ubegrenset
varighed vil blive koordineret efter den samme logik, som anvendes for de nuveerende regler
for ydelser ved sygdom. Det betyder, at forsikringsmedlemsstaten vil yde kontantydelser ved
plejebehov af ubegreenset varighed og refundere omkostningen ved de naturalydelser, der er
ydet af bopcelsmedlemsstaten.

Geeldende lovgivning

Kommissionen noterer sig Folketingets forbehold med hensyn til den foreslaede tilpasning af
terminologi mellem direktivet om udstationering af arbejdstagere og EU-lovgivningen om
koordinering af de sociale sikringsordninger. Kommissionen kan forsikre Folketinget om, at
den ingen intentioner har om at indfore grundleggende cendringer af de nuveerende
bestemmelser om koordinering af sociale sikringsordninger for udstationerede arbejdstagere
eller personer, der arbejder i mere end én medlemsstat. Kommissionen mener imidlertid, at
det kun vil oge effektiviteten for arbejdsgivere, nar der kun findes én enkelt klar
referenceramme for behandling af arbejdsretlige og socialsikringsrelaterede sporgsmal. Det
vil ogsa fremme overholdelsen af lovgivningen, da det bliver mere gennemskueligt for
arbejdsgivere og arbejdstagere, hvorndr en arbejdstager med midlertidig anseettelse i en
anden medlemsstat er omfattet af direktivet om udstationering af arbejdstagere, og hvorndr
en sdadan aktivitet falder uden for disse bestemmelsers anvendelsesomride. Den foresicede
terminologiske tilpasning i begge retlige instrumenter vil sammen med den forbedrede
koordinering mellem socialsikringsorganer og arbejdstilsyn, der ledsager den, lette
arbejdsgivernes og arbejdstagernes kontakt med de offentlige myndigheder. Herudover vil

mere preecise retlige rammer ogsa forbedre nojagtigheden af de statistiske data om
udstationerede arbejdstagere.



