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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

Et af de vigtigste motiver for kriminelle aktiviteter er gkonomisk vinding. At fjerne udbyttet
af strafbar handling og serge for, at "forbrydelse ikke betaler sig", er derfor en meget effektiv
mekanisme til bekempelse af kriminalitet. Konfiskation af aktiver, der er opnaet gennem
strafbare handlinger, har til formal at forebygge og bekaempe kriminalitet, herunder
organiseret kriminalitet, yde godtgerelse til ofre og skaffe yderligere midler, der kan
geninvesteres i retshandheevelsesaktiviteter og andre initiativer til forebyggelse af kriminalitet
og til at yde godtgerelse til ofre. Indefrysning og konfiskation af aktiver er ligeledes et vigtigt
redskab til bekaempelse af finansiering af terror. Terrorangrebene i Den Europziske Union og
andre steder i 2015 og 2016 understregede, at det haster med at forhindre og bekeempe terror.
Udfordringen med at afskare terroristerne fra finansiering og bryde deres teette forbindelse
med organiserede kriminelle netveerk kraever beslutsomme, hurtige og sammenhangende
foranstaltninger for at modernisere den relevante lovgivning og sikre dens gennemfgrelse
samt et bedre samarbejde mellem medlemsstaterne og andre lande.

| den europeaiske dagsorden om sikkerhed af 28. april 2015 blev det understreget, at der er
behov for at tackle finansiering af terrorisme pa en mere effektiv og koordineret made. En af
prioriteringerne var at gdelsegge organiserede kriminelle netveerk og deres finansieringskilder.
| denne forbindelse tillagde man i den europaiske dagsorden om sikkerhed ogsa behovet for
at forbedre den gensidige anerkendelse af afgerelser om indefrysning og konfiskation
strategisk betydning.

| den nyeste forskning® skenner man, at illegale markeder i Den Europaiske Union genererer
omkring 110 mia. EUR, dvs. omtrent 1 % af EU's BNP i 2010. Men selv om de aktuelle
statistikker er begraensede, udger de belgb, der i dag konfiskeres af udbyttet af kriminalitet
inden for EU, kun en lille andel: 98,9 % af det skennede udbytte af kriminalitet konfiskeres
ikke og star fortsat til radighed for de kriminelle. En velfungerende ordning for konfiskation
af aktiver er en forudsatning, hvis en sterre andel af udbyttet af strafbart forhold skal
beslagleegges. Dette omfatter en effektiv ramme for gensidig anerkendelse af afgerelser om
indefrysning og konfiskation. Selv om der findes lovgivning om gensidig anerkendelse af
afgerelser om indefrysning og konfiskation pa EU-niveau, er den mangelfuld, foraldet og
indeholder huller, som de kriminelle kan udnytte. Den Europaiske Union har anerkendt
betydningen af konfiskation af udbyttet fra strafbart forhold. Efter vedtagelsen af
konklusionerne pa Det Europeziske Rads mgde i Tammerfors i 1999 vedtoges fire retsakter
om indefrysning og konfiskation, herunder to instrumenter for gensidig anerkendelse, mellem
2001 og 2006, som alle (i det mindste delvis) stadig galder i dag®.

KOM(2015) 185 final. Se ogsd meddelelsen om gennemfarelse af den europeiske dagsorden om
sikkerhed for at bekempe terrorisme og bane vejen for en effektiv og agte sikkerhedsunion
(COM(2016) 230 final, s. 13).

Europol, Criminal asset recovery in the EU, Survey of Statistical Information 2010-2014, Key findings,
s. 4; Se ogsa Report of organised Crime Portfolio, 2015, From Illegal Markets to legitimate businesses:
the portfolio of organised crime in Europe, http://www.ocportfolio.eu/.

Jf. afsnit 3.3. i EU's retlige ramme.
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Sidelgbende blev der gjort forsgg pa at forbedre identificeringen og opsporingen af udbytte af
og redskaber til kriminalitet. Radets afgerelse 2007/845/RIA* ger det muligt at oprette
kontorer for inddrivelse af aktiver i alle medlemsstater.

Efter Lissabontraktatens ikrafttreedelse har konfiskation faet strategisk prioritet pd EU-niveau
som et effektivt instrument til bekeempelse af organiseret kriminalitet. Direktiv 2014/42/EU
om indefrysning og konfiskation af redskaber og udbytte fra strafbart forhold i Den
Europeeiske Union

Ved vedtagelsen af direktiv 2014/42/EU opfordrede Europa-Parlamentet og Radet i en falles
erklering Kommissionen "til at fremseette forslag til en retsakt om gensidig anerkendelse af
indefrysnings- og konfiskationskendelser snarest muligt (...) i betragtning af behovet for at
etablere et omfattende system for indefrysning og konfiskation af udbytte og redskaber fra
strafbart forhold i EU". Denne opfordring er blevet gentaget ved forskellige lejligheder ved
bilaterale kontakter og pa ekspertmgader.

| denne felles erklaering opfordrede Europa-Parlamentet og Radet ligeledes Kommissionen til
at analysere gennemfgrligheden af og mulige fordele ved at indfere felles regler vedrgrende
konfiskation af formuegoder, der stammer fra strafbare handlinger, ogsa hvis en eller flere
personer ikke er dgmt for disse aktiviteter, og tage hensyn til forskellene mellem
medlemsstaternes juridiske traditioner og systemer. Med henblik pa at foretage denne analyse
har Kommissionen afholdt ekspertmgder i september og november 2016. Den paregner at
offentliggere gennemfarlighedsanalysen i 2017.

| sin meddelelse af 2. februar 2016 til Europa-Parlamentet og Radet om en "handlingsplan
med henblik p& at styrke bekempelsen af finansiering af terrorisme™® fremhavede
Kommissionen behovet for at sikre, at kriminelle, der finansierer terrorisme, fratages deres
aktiver. Kommissionen forpligtede sig til at styrke den gensidige anerkendelse af afgarelser
om indefrysning og konfiskation af udbytte fra strafbart forhold inden udgangen af 2016. Det
blev understreget, at "gensidig anerkendelse af domme og retlige afgerelser i straffesager
ogsa [er]et vigtigt element i sikkerhedsrammen™.

| oktober 2016 opfordrede Europa-Parlamentet i forbindelse med en betenkning af Laura
Ferrara om bekempelse af korruption igen Kommissionen til at fremsette et forslag om
styrkelse af gensidig anerkendelse af afgarelser om indefrysning og konfiskation’.

Det nuvearende initiativ er en reaktion pa de identificerede mangler ved de nuverende
instrumenter til gensidig anerkendelse® og p& disse opfordringer. Det bygger p& den
eksisterende EU-lovgivning om gensidig anerkendelse af afggrelser om indefrysning og
konfiskation og omhandler det forhold, at medlemsstaterne har udviklet nye former for
indefrysning og konfiskation af udbytte fra strafbart forhold. Det tager ligeledes hgjde for
udviklingen pa EU-niveau, herunder minimumsstandarder for afgarelser om indefrysning og

Radets afgarelse 2007/845/RIA af 6. december 2007 om samarbejde mellem medlemsstaternes kontorer

for inddrivelse af aktiver om opsporing og identificering af udbyttet fra strafbart forhold eller andre

formuegoder forbundet med kriminalitet, (EUT L 332 af 18.12.2007, s. 103)

> Radsdok. 7329/1/14 REV 1 ADD 1. | sin endelige betenkning af 11. juni 2013 opfordrede Europa-
Parlamentets Serlige Udvalg om Organiseret Kriminalitet ligeledes til indfgrelse af EU-lovgivning, der
giver mulighed for fuld udnyttelse af de eksisterende instrumenter for gensidig anerkendelse og
umiddelbar fuldbyrdelse af afgarelser om konfiskation, if.
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//[TEXT+TA+P7-TA-2013-
0245+0+DOC+XML+V0//DA

6 COM (2016)50 final, kapitel 1.3.

Ferrara-beteenkningen vedtaget af LIBE den 7. oktober 2016.

Jf. afsnit 4 i konsekvensanalysen.
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konfiskation, som indferes ved direktiv 2014/42/EU. Mens direktivet forbedrer de nationale
muligheder for at indefryse og konfiskere aktiver, sigter forslaget mod at forbedre den
greenseoverskridende fuldbyrdelse af afgagrelser om indefrysning og konfiskation. Sammen vil
disse to instrumenter kunne bidrage til effektiv konfiskation af aktiver i Den Europziske
Union.

. Sammenhzang med den galdende retlige ramme i Unionen pa samme omrade

Den nugeldende retlige ramme i EU bestar af fem hovedinstrumenter. Ud over Radets
afgerelse 2007/845/RIA om opsporing af aktiver er to af dem instrumenter til gensidig
anerkendelse og to harmoniseringsforanstaltninger. Begge typer af instrumenter er ngdvendige
for at opna en velfungerende ordning for konfiskation af udbytte fra strafbart forhold, og de
supplerer hinanden.

Instrumenter til gensidig anerkendelse:

Radets rammeafggrelse 2003/577/RIA af 22. juli 2003 om fuldbyrdelse i Den Europziske
Union af kendelser om indefrysning af formuegoder eller bevismateriale” og Ré&dets
rammeafggrelse 2006/783/RIA af 6. oktober 2006 om anvendelse af princippet om gensidig
anerkendelse pd afgerelser om konfiskation™ har til formal at lette konfiskation af aktiver i
greenseoverskridende sager.

Begge rammeafggrelser er baseret pa princippet om gensidig anerkendelse og fungerer pa
samme made. Begge instrumenter kraver, at afgerelser om indefrysning eller konfiskation, der
treeffes i én medlemsstat, skal anerkendes og fuldbyrdes i en anden medlemsstat. Afgarelserne
fremsendes sammen med en attest til de kompetente myndigheder i fuldbyrdelsesstaten, som
skal anerkende dem uden yderligere formaliteter og treeffe de ngdvendige foranstaltninger med
henblik pa deres fuldbyrdelse.

Den gensidige anerkendelse kan ikke nagtes pa grund af manglende dobbelt strafbarhed for en
liste af lovovertraedelser, der kan straffes med mindst tre ars fengsel i udstedelsesstaten. |
andre tilfelde kan anerkendelsen afvises, hvis den lovovertredelse, som afggrelsen om
indefrysning eller konfiskation vedrgrer, ikke er en strafbar handling i henhold til
fuldbyrdelsesstatens lovgivning. Rammeafggrelsen giver mulighed for afvisning af andre
grunde i visse situationer. Disse to rammeafgarelser vil blive erstattet af et enkelt instrument —
den foreslaede forordning.

Harmoniseringsforanstaltninger:

Radets rammeafggrelse 2005/212/RIA af 24. februar 2005 om konfiskation af udbytte,
redskaber og formuegoder fra strafbart forhold** kraver, at alle medlemsstater traffer
effektive foranstaltninger for at give mulighed for almindelig konfiskation af kriminelles
redskaber og udbytte af alle overtraedelser af straffelovgivningen, der kan straffes med faengsel
i mindst et ar. Den indferte ogsa bestemmelser om udvidet konfiskering. Men graden af
harmonisering, der blev indfart med dette instrument, var meget lav, og det har ikke fjernet
forskellene mellem de nationale ordninger for retlig konfiskation.

Direktiv 2014/42/EU af 3. april 2014 om indefrysning og konfiskation af redskaber og
udbytte fra strafbart forhold i Den Europziske Union*? skulle gennemfares af medlemsstaterne

° EUT L 196/45 af 2.8.2003. Det skal bemarkes, at i forbindelse med indefrysning med henblik pa
sikring af bevismateriale er rammeafgerelse 2003/577/RIA blevet erstattet af direktiv 2014/41/EU om
den europeiske efterforskningskendelse.

10 EUT L 328/59 af 24.11.2006.
u EUT L 68/49 af 15.3.2005.
12 EUT L 127/39 af 29.4.2014.
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inden oktober 2016. Det erstatter visse bestemmelser i Radets rammeafgerelse 2005/212/RIA.
Mens rammeafgerelse 2005/212/RIA  fortsat gelder for alle overtredelser af
straffelovgivningen, der kan straffes med feengsel i mindst et ar, i forbindelse med almindelig
konfiskation, kan direktivet kun omfatte sékaldt eurokriminalitet™.

| direktiv 2014/42/EU fastsettes der minimumsregler for nationale indefrysnings- og
konfiskationsordninger: Der kraeves almindelig konfiskation og konfiskation af verdier ved
eurokriminalitet, herunder ndr domfaldelsen er resultatet af retsforhandlinger, hvor tiltalte er
udeblevet. Det indeholder regler for udvidet konfiskation pa visse betingelser. Det giver
ligeledes mulighed for konfiskation, nar en endelig domfzldelse ikke er mulig, fordi den
misteenkte eller sigtede person er syg eller er undveget. Direktivet giver ligeledes for farste
gang mulighed for konfiskation af aktiver, der er overfort til tredjemand. Endelig indfares der
med direktivet en raekke proceduremassige garantier**, sdsom retten til at blive underrettet om
fuldbyrdelsen af afggrelsen om indefrysning, herunder som minimum en kort redeggrelse for
begrundelsen eller begrundelserne, effektiv mulighed for at anfegte afgerelsen om
indefrysning ved en domstol, ret til advokatbistand under hele konfiskationsproceduren,
effektiv mulighed for at gere krav pa ejerskab eller pa andre former for ejendomsret, ret til at
blive underrettet om begrundelserne for en afgerelse om konfiskation og for at anfaegte den
ved en domstol.

Resumé af forslaget til forordning

En retsopfattelse, der omfatter hele Europa, er baseret pa gget retligt samarbejde inden for
bade civil- og straffesager via princippet om "gensidig anerkendelse”, nar de enkelte
retssystemer gradvis anerkender, at afgerelser truffet i andre medlemsstaters retssystemer er
gyldige og skal anerkendes uden yderligere formaliteter.

En mekanisme for gensidig anerkendelse bgr give en medlemsstat mulighed for at anerkende
og fuldbyrde en afgerelse om indefrysning eller konfiskation truffet af en anden medlemsstat
uden yderligere formaliteter. Forslaget til forordning vil omfatte gensidig anerkendelse af alle
typer af afgerelser om indefrysning og konfiskation, der er truffet i forbindelse med
straffesager, herunder udvidet konfiskation, konfiskation hos tredjemend og afggrelser om
konfiskation, hvor der ikke er sket domfaeldelse™.

Dette forslag til forordning forbedrer den nuveerende ramme for gensidig anerkendelse pa
flere punkter:

o Et juridisk instrument med direkte retsvirkning:

Nar den foreslaede forordning er vedtaget, finder den direkte anvendelse i
medlemsstaterne. Dette vil skabe klarhed og fjerne problemer med omsetning til
nationale systemer. Erfaringen har vist, at ikke alle medlemsstaterne har omsat
rammeafggrelserne om gensidig anerkendelse af afgarelser om indefrysning og
konfiskation endnu.

3 ‘I henhold til artikel 83 i TEUF er eurokriminalitet serligt alvorlig kriminalitet med en
graenseoverskridende dimension som falge af overtreedelsernes karakter eller konsekvenser eller som
folge af et serligt behov for at bekempe dem pa felles grundlag. Det drejer sig om falgende:
terrorisme, menneskehandel og seksuel udnyttelse af kvinder og bgrn, ulovlig narkotikahandel, ulovlig
vabenhandel, hvidvaskning af penge, korruption, forfalskning af betalingsmidler, edb-kriminalitet og
organiseret kriminalitet. Som falge af retsgrundlaget i artikel 83, stk. 1, i TEUF er anvendelsesomradet
for direktiv 2014/42/EU begrenset til eurokriminalitet og omfatter ikke andre overtreedelser af
straffelovgivningen, der genererer et udbytte.

1 Jf. artikel 8

B For naermere oplysninger om anvendelsesomradet henvises til punkt 5.1 og forklaringen til artikel 1.
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Udvidet anvendelsesomrade sammenlignet med de nuvearende instrumenter for
gensidig anerkendelse:

Ud over de typer af konfiskation, der allerede er omfattet af de eksisterende
rammeafggrelser (almindelig konfiskation og udvidet konfiskation, sidstnaevnte med
vide befgjelser til at nagte anerkendelse), vil den foresldede forordning omfatte
konfiskation hos tredjemaend og konfiskation i straffesager, hvor der ikke er sket
domfeldelse, og der vil ikke lengere findes omfattende muligheder for at nagte
anerkendelse ved udvidet konfiskation.

Udvidet anvendelsesomrade sammenlignet med direktiv 2014/42/EU:

Den foreslaede forordning vil omfatte gensidig anerkendelse af alle typer af
afgarelser om indefrysning og konfiskation, der er omfattet af direktivet. Den vil
desuden omfatte afgaerelser om konfiskation, hvor der ikke er sket domfaeldelse, som
treeffes i1 forbindelse med straffesager: sager om dgdsfald, immunitet, praeskription,
sager, hvor gerningsmanden til en lovovertredelse ikke kan identificeres, og andre
sager, hvor en straffedomstol kan konfiskere et aktiv uden domfzldelse, nar
domstolen har afgjort, at det pagaldende aktiv er udbyttet fra strafbart forhold. Dette
kraever, at domstolen fastslar, at det strafbare forhold medferte en fordel. For at vere
omfattet af forordningens anvendelsesomrade skal disse typer af afgerelser om
konfiskation traeffes i forbindelse med straffesager, og dermed vil alle garantier, der
finder anvendelse i sddanne sager, skulle vare overholdt i udstedelsesstaten®®.

Klare frister for afgerelser om indefrysning og konfiskation:

Mens indefrysning som en forebyggende foranstaltning skal ske hurtigt og kraever
korte frister for anerkendelse og fuldbyrdelse, kan anerkendelsen og fuldbyrdelsen af
afgerelser om konfiskation forega over en lengere periode. Der skal ikke desto
mindre ogsa fastsattes frister for afgarelser om konfiskation for at sikre effektive
graenseoverskridende procedurer.

Et feelles instrument for gensidig anerkendelse af afgerelser om bade indefrysning og
konfiskation, der indeholder umiddelbart geeldende regler og frister, vil sikre, at
afgarelserne anerkendes og fuldbyrdes straks inden for EU.

En standardattest og en standardformular:

Den hurtige og effektive mekanisme vil ogsa blive sikret gennem en standardiseret
attest for gensidig anerkendelse af afgerelser om konfiskation og en
standardformular for afggrelser om indefrysning, der er vedlagt forslaget som bilag.
De indeholder alle de relevante oplysninger om afgarelsen, som vil hjelpe
fuldbyrdelsesmyndigheden med at finde preecis det relevante formuegode samt lette
de kompetente nationale myndigheders anerkendelse og fuldbyrdelse af den
udenlandske foranstaltning. Standardformularen for afggrelser om indefrysning vil
betyde en maksimal forenkling af proceduren for gensidig anerkendelse af afgarelser
om indefrysning, eftersom den ikke vil veere ledsaget af andre indenlandske
afgerelser om indefrysning. Proceduren for anerkendelse og fuldbyrdelse af
afgarelser om indefrysning og konfiskation reguleres separat i forslaget for at
forenkle de kompetente nationale myndigheders umiddelbare anvendelse af dem.

Kommunikation mellem de kompetente myndigheder:

16

Se afsnit 3, Grundlaggende rettigheder.
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Kommunikationen mellem de kompetente myndigheder for at give mulighed for
fleksibel og hurtig anerkendelse og fuldbyrdelse af afgerelser om indefrysning og
konfiskation fremhaves gennem hele forslaget.

o Ofrenes rettigheder:

Der er taget behgrigt hensyn til ofrenes ret til godtgerelse og tilbagegivelse i
forslaget. Det sikres, at ofrenes ret til godtgerelse og tilbagegivelse i sager, hvor
udstedelsesstaten konfiskerer formuegoder, har prioritet frem for fuldbyrdelses- og
udstedelsesstaternes interesser.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

Retsgrundlaget for statteforanstaltninger vedrerende gensidig anerkendelse af afgerelser om
indefrysning og konfiskation af udbytte fra strafbart forhold er artikel 82, stk. 1, i traktaten om
Den Europaiske Unions funktionsmade, hvori det navnlig hedder, at det retlige samarbejde i
straffesager i Unionen bygger pa princippet om gensidig anerkendelse af domme og
retsafgerelser.

Foranstaltninger kan indfares i overensstemmelse med den almindelige lovgivningsprocedure
for at fastsatte regler og procedurer til sikring af anerkendelse af domme og retsafgarelser
over hele Unionen og for at lette samarbejdet mellem medlemsstaternes retslige eller
tilsvarende myndigheder vedrerende strafferetlige procedurer og fuldbyrdelse af afgarelser.

. Valg af retsakt

Artikel 82, stk. 1, i TEUF giver EU-lovgiveren mulighed for at vedtage forordninger og
direktiver.

Eftersom forslaget vedrerer greenseoverskridende procedurer, hvor der er behov for ensartede
regler, er det ikke ngdvendigt at give medlemsstaterne en margin til omsatningen af disse
regler. En forordning geelder umiddelbart, skaber klarhed og sterre retssikkerhed, og man
undgar de problemer med omsatningen, som rammeafggrelserne om gensidig anerkendelse af
afgerelser om indefrysning og konfiskation var udsat for. Derfor anses den mest
hensigtsmaessige form til dette instrument til gensidig anerkendelse at vaere en forordning.

. Neerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet

Ifglge artikel 5, stk. 3, handler Unionen kun, hvis malene for den patenkte handling ikke i
tilstrekkelig grad kan opfyldes af medlemsstaterne. Det foreskrives i artikel 67 i TEUF, at
Unionen sikrer et hgjt beskyttelsesniveau ved hjeelp af foranstaltninger til forebyggelse og
bekeempelse af kriminalitet. Kriminelles aktiver investeres ofte i flere lande. Denne
grenseoverskridende dimension retfeerdigger foranstaltninger pa europeeisk niveau.

Mens grenseoverskridende efterforskning af kriminelle aktiviteter og aktiver kan forega i
flere lande, finder retsforfglgningen og de retlige aktiviteter, der farer til konfiskation, normalt
kun sted i én medlemsstat, og derfor er konfiskationsprocedurer i hovedsagen nationale. Men
deres greenseoverskridende dimension er tydelig ved fuldbyrdelsen af afgarelserne i andre
medlemsstater. Derfor krever konfiskation af aktiver et effektivt samarbejde blandt
medlemsstaterne. Den mest effektive made at sikre et graenseoverskridende samarbejde pa er
gensidig anerkendelse. Gensidig anerkendelse er i overensstemmelse med narhedsprincippet,
eftersom formalet er, at man anerkender hinandens afgarelser, og det ikke kan opnas af
medlemsstaterne hver for sig.
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Forslaget omfatter ikke alle eksisterende former for afgerelser om konfiskation (sasom
civilretlige og administrative afgerelser) og er begraenset til afgerelser om konfiskation, der
treeffes i straffesager. Det er ikke mere vidtgdende, end hvad der er ngdvendigt for at na det
erkleerede mal pa europaisk plan, og hvad der er ngdvendigt for at na dette mal.

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER
. Efterfolgende evalueringer/kvalitetskontrol af geeldende lovgivning

Gennemfgrelsesrapporterne  om rammeafgerelse  2003/577/RIAY og rammeafgorelse
2006/783/RIA™ blev vedtaget i 2008 og 2010. | disse rapporter konkluderede man pa
tidspunktet for deres offentliggerelse, at graden af omsstning af disse rammeafgarelser i
medlemsstaternes nationale retssystemer ikke var tilfredsstillende. |1 konsekvensanalysen fra
2012, der ledsagede Kommissionens forslag til direktiv 2014/42/EU", konkluderede man
vedrgrende behovet for et retligt instrument til at forbedre den gensidige anerkendelse pa dette
omrade, at der er et grundleeggende problem med anvendelsesomradet for de eksisterende
foranstaltninger, og at det var begrundet at indfere et nyt instrument for gensidig
anerkendelse.

En komparativ juridisk undersggelse af gennemfarelsen af gensidig anerkendelse af afgarelser
om indefrysning og konfiskation i EU® blev gennemfert i 2013, og her konkluderede man, at
man burde overveje et samlet instrument for gensidig anerkendelse. Desuden er der i de
senere ar afholdt adskillige ekspertmgder og konferencer vedrgrende spargsmalet om gensidig
anerkendelse af afgarelser om indefrysning og konfiskation og navnlig konfiskation, hvor der
ikke er sket domfaldelse.

| lyset af de eksisterende data foretog man ikke nogen separat ex post-evaluering af de
eksisterende instrumenter for gensidig anerkendelse.

. Hgringer af interesserede parter

Alle relevante interessenter blev hgrt. Eftersom det er et ret begrenset antal eksperter, der
beskeftiger sig med dette emne, gennemfarte man malrettede heringer i stedet for en offentlig
hgring, som ville have haft meget begreenset merverdi pa grund af emnets kompleksitet. Der
blev afholdt ekspertmgder og konferencer for at drgfte emnet.

Overalt hersker der bred enighed om behovet for at forbedre den gensidige anerkendelse af
afgerelser om indefrysning og konfiskation med et nyt lovgivningsinstrument. Man har
gentagne gange papeget, at konfiskation er et meget effektivt redskab i kampen mod
organiseret kriminalitet og terrorisme, og man har anerkendt, at der findes et stigende behov
for et mere effektivt greenseoverskridende samarbejde inden for EU og pa internationalt plan.

o Rapport fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet af 22. december 2008 [COM(2008) 885
final — Ikke offentliggjort i EUT].
18 Rapport fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Rédet af 23. august 2010 [COM(2010) 428 final

— Ikke offentliggjort i EUT].

Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene om forslag til Europa-Parlamentets og Radets
direktiv om indefrysning og konfiskation af udbytte fra strafbart forhold i Den Europaiske Union,
SWD(2012) 31 final.

Undersggelse foretaget af DBB i november 2013 "Comparative Law Study of the implementation of
mutual recognition of orders to freeze and confiscate criminal assets in the EU".
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Eksperterne klagede gentagne gange over underudnyttelsen af konfiskation i
graenseoverskridende situationer. De understregede, at det nuvaerende system ikke fungerer,
og at rammeafgerelserne om gensidig anerkendelse ikke anvendes. Som et eksempel blev det
nevnt, at udbyttet af narkotikasmugling, som narkohandlerne har investeret i flere
medlemsstater, ikke kunne konfiskeres pa grund af manglende graenseoverskridende retligt
samarbejde.

Medlemsstaterne anerkender ligeledes behovet for at forbedre den gensidige anerkendelse af
afgerelser om indefrysning og konfiskation med et nyt lovgivningsinstrument.

. Konsekvensanalyse

Der er gennemfart en konsekvensanalyse som stgtte for dette forslag?', og Udvalget for
Forskriftskontrol afgav en positiv udtalelse med forbehold?. Efter denne udtalelse blev
konsekvensanalysen @&ndret, sa der gives en bedre forklaring pa initiativets politiske indhold
og den politiske ngdvendighed af at handle nu. Der blev indsat mere systematiske
henvisninger til relevante politiske strategier. Strukturen af problemformuleringen blev
endret for at pracisere betydningen af de forskellige problemer og for bedre at pavise, at
manglerne ved den nuvarende retlige ramme hovedsagelig skyldes dens begraensninger.
Samspillet mellem spgrgsmalet om tilbagegivelse og godtgerelse til ofrene og andre
problemer blev praciseret. Basisscenariet blev videreudviklet og er nu en mere realistisk
afspejling af de aktuelle tendenser for brugen af afgarelser om konfiskation og indefrysning. |
rapporten praciseres det, hvordan de forskellige lgsningsmodeller adskiller sig fra hinanden
(f.eks. anvendelsesomrade) eller overlapper/inkluderer hinanden (f.eks. stremlining af
procedurer og forenkling af attester). Fravalgte lgsningsmodeller blev tilfgjet. Desuden har
man @ndret rapporten, sa den i hgjere grad specificerer virkningerne af de forskellige
lgsningsmodeller. Draftelserne og konklusionerne pa ekspertmgdet den 17. november 2016
blev indarbejdet i rapporten, og interessenternes synspunkter i almindelighed blev prasenteret
mere systematisk gennem hele rapporten. Endelig tilfgjede man en foretrukket lasningsmodel
baseret pa en komparativ vurdering af lgsningsmodellerne, deres virkninger, konklusionerne
pa ekspertmgdet den 17. november 2016 og den politiske gennemfarlighed af de forskellige
lzsningsmodeller®.

Fire politiske lgsningsmodeller blev overvejet: bevarelse af status quo (Lgsningsmodel 1), en
lgsningsmodel med soft law (Lssningsmodel 2) og to Igsningsmodeller med
lovgivningspolitik (Lgsningsmodel 3 og 4). Bevarelsen af status quo vil indebzre, at man ikke
indferer foranstaltninger pa EU-niveau, mens de tre gvrige lgsningsmodeller vil forbedre, i
forskellig udstrekning, muligheden for at beslagleegge og konfiskere udbytte fra strafbar
handling i grenseoverskridende sager. Lgsningsmodel 2  (ikkelovningsmaessige
foranstaltninger/soft law) vil statte den gensidige anerkendelse af afgarelser om indefrysning
og konfiskation gennem f.eks. uddannelse og formidling af bedste praksis samt fremme af
brugen af internationale instrumenter til fremme af graenseoverskridende beslagleeggelse og
konfiskation. Den forventede indvirkning vil imidlertid veere forholdsvis begraenset, og det
ville stadig veere udelukket, at nogle EU-medlemsstater kan handle ved visse anmodninger fra
andre medlemsstater. Lgsningsmodel 3 og 4 (lovgivningsmessige foranstaltninger, der
indebzrer minimale til omfattende forpligtelser) vil medfare forpligtelser til at anerkende og
fuldbyrde en raekke afgerelser om indefrysning og konfiskation af udbytte fra strafbart
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forhold. Lasningsmodel 3 vil kun kraeve anerkendelse af de afgarelser om indefrysning og
konfiskation, der beskrives i direktiv 2014/42/EU. Lgsningsmodel 4 omfatter to del-
lasningsmodeller: Lasningsmodel 4a vil omfatte alle typer af afggrelser om indefrysning og
konfiskation, der treeffes i forbindelse med straffesager, herunder ogsa ikkedomsbaseret
konfiskation i straffesager. Lasningsmodel 4b vil kreeve anerkendelse af alle afgarelser om
konfiskation, herunder afgerelser truffet i civile sager og administrative sager, nar det kan
pavises, at formuegodet er udbyttet fra strafbart forhold.

Medlemsstaterne stgtter en politisk lgsningsmodel, der indebaerer ny lovgivning
(lesningsmodel 3, 4a eller 4b). Medlemsstaterne har imidlertid forskellige holdninger til,
hvilke typer af foranstaltninger instrumentet skal omfatte. Lgsningsmodel 3 vil ikke skabe
starre bekymringer hos medlemsstaterne, men vil ikke blive anset for tilstrekkelig af de
medlemsstater, der har mere omfattende former for konfiskation.

Europa-Parlamentet gar ind for et forslag til lovgivning for at styrke den gensidige
anerkendelse af afggrelser om konfiskation og indefrysning.

Kommissionen foretraekker losningsmodellen med et instrument for gensidig anerkendelse
med udvidet anvendelsesomrdde og forbedrede bestemmelser, der sikrer en bredere
formidling af afgerelser om indefrysning og konfiskation, der treffes 1 forbindelse med
straffesager i Den Europziske Union (lesningsmodel 4a). Denne lgsningsmodel loser
storstedelen af de identificerede problemer og er ligeledes juridisk forsvarlig.
Medlemsstaterne har tilsyneladende ogsa nemmere ved at acceptere den end et instrument, der
omfatter  administrativ.  og  civilretlig  konfiskation. = Det  overholder  ogsa
proportionalitetsprincippet, eftersom anvendelsesomradet er begrenset, og det er ikke mere
vidtgdende, end hvad der er nedvendigt for at na de erklerede mél pa europaisk plan.

De gkonomiske og samfundsmaessige virkninger af den foretrukne lgsningsmodel ventes
generelt at veere positive. Kravet om at skulle anerkende en bredere vifte af afgarelser om
indefrysning og konfiskation bgr gge belgbsstarrelsen af udbytte fra strafbart forhold, der
indefryses og beslaglegges pa tveers af medlemsstaternes graenser. Derfor ber det i sidste ende
fare til mindre udbytter for organiserede kriminelle og fratage kriminelle muligheden for at
geninvestere deres udbytter for at finansiere yderligere kriminalitet. En stagrre sandsynlighed
for konfiskation har ogsa en afskreekkende virkning pa de kriminelle. Det bar ligeledes fare til
mindre tab pa medlemsstaternes indtaegter. Indvirkningen pa samfundet vil generelt veere
meget positiv, eftersom konfiskeret udbytte fra strafbart forhold kan leveres tilbage til ofrene,
som det blev stjalet fra, eller genbruges til offentlige eller sociale formal.

Kravet om at anerkende og fuldbyrde et sterre antal afgerelser om indefrysning og
konfiskation vil fere til en stigning i omkostningerne til retshandhavelse og retslige
myndigheder. Dette ber imidlertid blive mere end udlignet af bedre muligheder for at
konfiskere — og i givet fald genanvende — udbyttet af kriminalitet.

Virksomheder, SMV'er og mikrovirksomheder vil ikke blive direkte bergrt af dette forslag.
Men beslagleeggelsen af udbytte fra strafbart forhold ger det vanskeligere for ulovlige
virksomheder at operere, sa pa lang sigt ber det hjelpe lovlige virksomheder takket vaere den
mindre konkurrence fra ulovlige aktarer.

. Grundlaggende rettigheder

Foranstaltninger vedrgrende indefrysning og konfiskation kan gribe ind i grundlaeggende
rettigheder, der beskyttes af EU's charter om grundlaeggende rettigheder (chartret) og den
europziske menneskerettighedskonvention.
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Navnlig i forbindelse med konfiskation, hvor der ikke er sket domfeldelse, har Den
Europaiske Menneskerettighedsdomstol gentagne gange fastslaet, at konfiskation, hvor der
ikke er sket domfeldelse, herunder civilretlige og administrative former, samt udvidet
konfiskation er i overensstemmelse med artikel 6 i den europaiske
menneskerettighedskonvention og artikel 1 i Protokol 1, hvis effektive proceduremassige
garantier er overholdt.

Menneskerettighedsdomstolen har ikke fundet, at omvendt bevisbyrde vedrgrende aktivernes
lovlighed kraenkede de grundleggende rettigheder, sa laeenge der var tale om en bestemt sag
med tilstreekkelige garantier for, at den pagaldende kunne anfegte disse afviselige
formodninger.

Den foreslaede forordning indeholder en raekke vigtige garantier: Proportionalitetsprincippet
skal respekteres, der kan veere beleeg for afvisning pa grund af manglende overholdelse af
princippet om "ne bis in idem" og reglerne om udeblivelse. Desuden skal rettighederne for
tredjemand, der er i god tro, respekteres, der er pligt til at underrette de bergrte parter om
fuldbyrdelsen af en afgarelse om indefrysning, herunder begrundelserne for dette og de
tilgengelige retsmidler, og medlemsstaterne har pligt til at sikre retsmidler i
fuldbyrdelsesstaten.

Desuden indeholder artikel 8 i direktiv 2014/42/EU en liste over garantier, som
medlemsstaterne skal sikre for afggrelser, der falder inden for direktivets anvendelsesomrade.

Endelig finder alle retssikkerhedsmaessige garantier i straffesager anvendelse. Dette omfatter
navnlig retten til en retfeerdig rettergang, der er indskrevet i artikel 6 i
menneskerettighedskonventionen og artikel 47 og 48 i chartret. Det omfatter ligeledes den
relevante lovgivning pa EU-niveau om retssikkerhedsmaessige garantier i straffesager:
Direktiv 2010/64/EU om retten til tolke- og oversetterbistand i straffesager, direktiv
2012/13/EU om ret til information under straffesager, direktiv 2013/48/EU om ret til adgang
til advokatbistand og til at kommunikere med sleegtning under frihedsbergvelsen, direktiv
2016/343 om styrkelse af visse aspekter af uskyldsformodningen og retten til at veere til stede
under retssagen i straffesager, direktiv 2016/800 om retssikkerhedsgarantier for bgrn og
direktiv 2016/1919 om retshjeelp til misteenkte og tiltalte i straffesager og til eftersegte i sager
angaende europaiske arrestordrer.

Hvis de anvendes med proportionalitet og suppleres med effektive retssikkerhedsgarantier
som beskrevet ovenfor, er foranstaltningerne i dette forslag forenelige med kravene om
grundlzeggende rettigheder.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Forslaget til forordning pavirker ikke EU-budgettet. Et af de vigtigste mal er at fratage
kriminelle udbyttet af deres ulovlige handlinger. Det er udformet med henblik pa at sikre
godtgarelse til ofrene og @ge indtegterne til de nationale statskasser og EU. Det er ogsa
udformet med henblik pa at nedbringe de kollektive omkostninger ved svig og andre
omkostninger for samfundet. Endelig ber dette forslag have positive falger for de nationale og
europziske gkonomier.
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5. ANDRE FORHOLD

. Planer for gennemfgrelsen og foranstaltninger til overvagning, evaluering og
rapportering

Forordningen finder direkte anvendelse inden for EU. Den vil blive anvendt umiddelbart af
jurister, hvilket betyder, at afggrelser truffet af andre medlemsstater vil skulle fuldbyrdes pa
lige fod med nationale, uden at det er ngdvendigt at endre deres interne retssystem og deres
arbejdsmetoder.

Forordningen vil blive revideret, og Kommissionen vil fremleegge en rapport efter fem ar efter
ikrafttraedelsen.

. Neermere redegarelse for de enkelte bestemmelser i forslaget
Kapitel I: Genstand, definitioner og anvendelsesomrade
Artikel 1: Genstand

Dette forslag til forordning indeholder bestemmelser for en medlemsstats anerkendelse og
fuldbyrdelse af afgarelser om indefrysning og konfiskation, der er truffet i forbindelse med
straffesager. Denne forordning omfatter alle afgarelser om konfiskation, som en domstol har
truffet efter en retssag vedrgrende en strafbar handling, og alle afggrelser om indefrysning,
der er truffet med henblik pa en eventuel efterfalgende konfiskation. Den gaelder saledes for
alle typer af afgarelser, der er omfattet af direktiv 2014/42/EU, samt andre typer af afgarelser,
der er truffet uden endelig domfeeldelse i forbindelse med straffesager. Denne forordning
finder ikke anvendelse pa afgerelser om indefrysning og konfiskation, der er truffet inden for
rammerne af civile eller administrative sager.

Denne forordning omfatter alle overtraedelser af straffelovgivningen. Den er ikke begraenset
til omrader med seerligt alvorlig greenseoverskridende kriminalitet, sakaldt "eurokriminalitet”
(til forskel fra direktiv 2014/42/EU, som er baseret pa artikel 83 i TEUF), idet artikel 82 i
TEUF (som dette forslag er baseret pa) ikke foreskriver en sadan begraensning for gensidig
anerkendelse af domsafgarelser i straffesager. Derfor omfatter forslaget gensidig anerkendelse
af afgerelser om indefrysning og konfiskation vedrgrende lovovertreedelser, der er omfattet af
direktiv 2014/42/EU, samt afgerelser vedrgrende andre lovovertraedelser, der ikke er omfattet
af dette direktiv.

Artikel 2: Definitioner
Artikel 2 indeholder definitioner af diverse begreber, der anvendes i forslaget.

Forslaget indeholder en definition af afgagrelse om konfiskation, afgerelse om indefrysning,
formuegoder, udbytte, redskaber, udstedelsesstat, fuldbyrdelsesstat, udstedelsesmyndighed og
fuldbyrdelsesmyndighed.

En afggrelse om konfiskation er en endelig sanktion eller foranstaltning, der paleegges af en
domstol i forbindelse med en retssag vedrgrende en eller flere strafbare handlinger, og som
medfgrer en endelig fratagelse af formuegoder. En afgerelse om indefrysning er en
retsafgerelse eller en afgarelse, der godkendes af en retslig myndighed, om midlertidigt at
forhindre, at formuegoder destrueres, &ndres, flyttes, overfares eller afhendes med henblik pa
en eventuel efterfglgende konfiskation.

Definitionen af udstedelsesmyndighed er forskellig for henholdsvis afgerelser om
indefrysning og konfiskation. For at tage hensyn til de forskellige nationale systemer benytter
man samme fremgangsmade som i direktiv 2014/41/EU for sa vidt angar definitionen af
udstedelsesmyndighed for afgerelser om indefrysning. | tilfeelde, hvor den kompetente
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udstedelsesmyndighed ikke er en dommer, en domstol, en undersggelsesdommer eller en
offentlig anklager, skal afgagrelsen om indefrysning godkendes af en dommer, en domstol, en
undersggelsesdommer eller en offentlig anklager, inden den fremsendes.

Definitionen af udstedelses- og fuldbyrdelsesmyndighed skal leses i sammenhang med
artikel 27, hvori medlemsstater forpligtes til at give Kommissionen meddelelse om de
kompetente udstedelses- og fuldbyrdelsesmyndigheder.

Artikel 3: Strafbare handlinger

En liste over strafbare handlinger, for hvilke den gensidige anerkendelse og fuldbyrdelse af
afgerelser om indefrysning og konfiskation ikke kan naegtes pa grundlag af dobbelt
strafbarhed, er den samme som listen i andre instrumenter om gensidig anerkendelse med kun
en enkelt undtagelse: litra y) pa listen afspejler nu eksistensen af feelles minimumsstandarder
for bekempelse af svig og eftergerelse af andre betalingsmidler end kontanter
(rammeafgarelse 2001/413/RIA).

Man kan ikke paberabe sig dobbelt strafbarhed for en liste af lovovertraedelser, der kan
straffes med mindst tre ars feengsel i udstedelsesstaten. | forbindelse med strafbare handlinger,
som ikke er medtaget pa listen, kan anerkendelsen afvises, hvis den lovovertredelse, som
afgarelsen om indefrysning eller konfiskation vedrarer, ikke er en strafbar handling i henhold
til fuldbyrdelsesstatens lovgivning.

Kapitel 11 — Fremsendelse, anerkendelse og fuldbyrdelse af afgarelser om konfiskation
Artikel 4-7: Fremsendelse af afggrelser om konfiskation

| disse artikler indfgres en mekanisme for fremsendelse af afgarelser om konfiskation.
Forslaget giver mulighed for direkte fremsendelse af en afggrelse om konfiskation mellem
kompetente nationale myndigheder, men giver ogsa mulighed for at fa bistand af centrale
myndigheder. Reglerne om identifikation af den kompetente fuldbyrdelsesmyndighed og om
muligheden for at fremsende afgerelsen om konfiskation til mere end én medlemsstat
praeciseres.

Som hovedregel ma en afgerelse om konfiskation kun fremsendes til en enkelt
fuldbyrdelsesstat ad gangen. Der indfgres imidlertid en reekke undtagelser i artikel 5. Nar
formuegoderne, der er omfattet af afgarelsen, befinder sig i forskellige fuldbyrdelsesstater,
eller nar fuldbyrdelsen indebaerer foranstaltninger i mere end én fuldbyrdelsesstat, kan
udstedelsesmyndigheden fremsende afgerelsen til mere end én fuldbyrdelsesstat.
Udstedelsesmyndigheden kan ligeledes fremsende afgarelsen vedrgrende et pengebelgb til
flere fuldbyrdelsesstater, nar det pagaldende formuegode ikke er blevet indefrosset, eller nar
veerdien af formuegodet, der kan konfiskeres i udstedelsesstaten og en fuldbyrdelsesstat,
sandsynligvis ikke vil veere tilstraekkelig til fuldbyrdelsen af det fulde belgb, der er omfattet af
afgarelsen.

Udsendelsesstatens fremsendelse af afgerelsen om konfiskation begranser ikke denne stats
kompetence til selv at fuldbyrde afgerelsen. Der fastsettes ogsa regler for at sikre, at
fuldbyrdelsen af afgerelsen ikke overstiger det maksimumsbelgb, der specificeres i
afgarelsen.

Afgarelsen om konfiskation skal ledsages af en standardattest, der er vedlagt dette forslag.
Attesten skal oversattes til et officielt sprog i fuldbyrdelsesstaten.

Artikel 8: Anerkendelse og fuldbyrdelse af afgarelser om konfiskation

Fuldbyrdelsesmyndigheden skal anerkende afggrelsen om konfiskation uden yderligere
formaliteter og skal treeffe de ngdvendige foranstaltninger med henblik pa fuldbyrdelsen pa
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samme made som for en afgerelse om konfiskation truffet af en myndighed i
fuldbyrdelsesstaten, medmindre den paberdber sig en af grundene til afvisning eller
udsattelse. Der fastsattes detaljerede regler for muligheden for at konfiskere andre typer af
formuegoder end det, der specificeres i afggrelsen om konfiskation.

Artikel 9: Grunde til at afsla anerkendelse eller fuldbyrdelse af afgarelser om konfiskation

Artikel 9 indeholder en udtemmende liste over begrundelser for ikke-anerkendelse og
ikkefuldbyrdelse af afgarelser om konfiskation, som fuldbyrdelsesmyndigheden kan anvende
for at negte at anerkende og fuldbyrde afgarelsen om konfiskation. Listen er en smule
anderledes end listen i rammeafgarelsen fra 2006. Nogle afvisningsgrunde er fortsat de
samme, f.eks. begrundelsen i henhold til princippet om "ne bis in idem™ eller begrundelsen
baseret pa immunitet eller privilegier. Men begrundelserne for afvisning, som hgrer sammen
med typen af afgarelsen om konfiskation (f.eks. udvidet konfiskation), er ikke medtaget i
forslaget, og dette betyder, at rammerne for gensidig anerkendelse udvides og styrkes
betydeligt.

For sa vidt angar afvisningsgrunden baseret pa retten til at veere til stede ved retssagen geelder
denne kun for retssager, der farer til afgerelser om konfiskation i forbindelse med endelig
domfaldelse, og ikke procedurer, der forer til afgerelser om konfiskation, hvor der ikke er
sket domfeeldelse.

Artikel 10: Tidsfrister for anerkendelse og fuldbyrdelse af afgarelser om konfiskation

| denne artikel fastseettes tidsfrister for anerkendelse og fuldbyrdelse af afgerelser om
konfiskation, og der skabes dermed merveerdi sammenlignet med rammeafggarelsen fra 2006,
som ikke indeholdt nogen tidsfrister. Sammenlignet med indefrysning, som skal gennemfares
med meget kort frist, kan konfiskation ske over en langere periode. Erfaringerne med
rammeafggrelsen fra 2006 har imidlertid vist, at der er behov for at indfgre klare frister for at
sikre effektive greenseoverskridende procedurer.

Der fastsettes forskellige tidsfrister separat for afgerelsen om anerkendelse og for
fuldbyrdelsen af afggrelsen om konfiskation. Ferst skal fuldbyrdelsesmyndigheden traeffe
afgerelse om anerkendelse og fuldbyrdelse af afgerelsen om konfiskation sa hurtigt som
muligt og senest 30 dage efter modtagelsen af afgarelsen om konfiskation. For det andet skal
fuldbyrdelsesmyndigheden gennemfgre konfiskationen straks og senest 30 dage efter at have
truffet afgarelse om at anerkende og fuldbyrde afgerelsen om konfiskation.

| serlige tilfeelde, hvor det ikke er muligt for fuldbyrdelsesmyndigheden at overholde
tidsfristerne, skal den straks give udstedelsesmyndigheden meddelelse herom.

Artikel 11: Udseettelse af fuldbyrdelsen af afggrelser om konfiskation

Denne artikel indeholder en standardformulering i instrumenter om gensidig anerkendelse, der
giver mulighed for at udsaxtte anerkendelsen eller fuldbyrdelsen af afggrelsen om
konfiskation. Fuldbyrdelsesmyndigheden kan udsatte fuldbyrdelsen af afgerelsen om
konfiskation, hvis der er risiko for at skade en igangverende efterforskning, eller der er risiko
for, at det samlede belgb overstiger det belgb, der specificeres i afgarelsen, eller i sager, hvor
man har paberabt sig retsmidler i henhold til artikel 33.

Artikel 12: Umulig fuldbyrdelse af en afggrelse om konfiskation

Der kan opsta en situation, hvor det er umuligt for fuldbyrdelsesmyndigheden at fuldbyrde
afgarelsen om konfiskation. | sadanne tilfeelde skal fuldbyrdelsesmyndigheden straks give
udstedelsesmyndigheden meddelelse herom. Hvis det er muligt, kan afggrelsen fuldbyrdes for
andre formuegoder.
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Kapitel 111 — Tidsfrister for fremsendelse, anerkendelse og fuldbyrdelse af afgerelser om
indefrysning

Artikel 13 — Betingelser for udstedelse og fremsendelse af en afggrelse om indefrysning

| denne artikel fastseettes betingelserne for udstedelse og fremsendelse af en afgarelse om
indefrysning for at sikre, at proportionalitetsprincippet overholdes. Denne artikel bringer
forslaget i overensstemmelse med artikel 6 i direktiv 2014/41/EU og sikrer derved, at de
samme betingelser gaelder for indefrysning som bevismateriale og indefrysning med henblik
pa efterfglgende konfiskation. Fuldbyrdelsesmyndigheden skal fuldbyrde afgarelsen inden for
de frister, der fastseettes i artikel 19, men hvis den har grund til at formode, at disse
betingelser ikke er opfyldt, kan den hgre udstedelsesmyndigheden, nar afgarelsen er
anerkendt og fuldbyrdet.

Artikel 14: Fremsendelse af afggrelser om indefrysning

En afggrelse om indefrysning skal fremsendes direkte mellem kompetente nationale
myndigheder, men bistand fra centrale myndigheder er ogsa tilladt. Reglerne om
identifikation af den kompetente fuldbyrdelsesmyndighed praciseres. Afgarelsen om
indefrysning skal ledsages af en anmodning om fuldbyrdelse af en afgarelse om konfiskation,
eller den skal indeholde en instruks om, at formuegodet skal forblive i fuldbyrdelsesstaten,
indtil der foreligger en anmodning om konfiskation, og den skgnnede dato for en sadan
anmodning  skal angives.  Udstedelsesmyndigheden skal ligeledes informere
fuldbyrdelsesmyndigheden om enhver interesseret part, herunder tredjemand, der er i god tro,
og som pavirkes af afgerelsen om indefrysning, som den er vidende om.

Artikel 15: Fremsendelse af en afgarelse om indefrysning til en eller flere fuldbyrdelsesstater

Som hovedregel ma en afgerelse om indefrysning kun fremsendes til en enkelt
fuldbyrdelsesstat ad gangen. | denne artikel fastsettes regler for muligheden af at fremsende
afgarelsen om indefrysning til mere end én medlemsstat. Disse regler minder meget om
reglerne for fremsendelse af afggrelser om konfiskation.

Nar formuegoderne, der er omfattet af afgerelsen, befinder sig i forskellige
fuldbyrdelsesstater, eller nar fuldbyrdelsen indeberer foranstaltninger i mere end én
fuldbyrdelsesstat, kan udstedelsesmyndigheden fremsende afgerelsen til mere end én
fuldbyrdelsesstat. Udstedelsesmyndigheden kan ligeledes fremsende afgarelsen vedragrende et
pengebelgb til flere fuldbyrdelsesstater, nar veerdien af formuegodet, der kan indefryses i
udstedelsesstaten og en fuldbyrdelsesstat, sandsynligvis ikke vil veere tilstreekkelig til
fuldbyrdelse af det fulde belgb, der er omfattet af afgarelsen.

Artikel 16: Formen af afggrelsen om indefrysning

Forslaget giver mulighed for en forenklet procedure, eftersom det indeholder en
standardformular til udstedelse af en afgarelse om indefrysning. Formularen er derfor ikke en
"attest”, der ledsager en separat afggrelse. Dette er en forenkling af proceduren om gensidig
anerkendelse, eftersom det i rammeafgerelsen om gensidig anerkendelse af afgarelser om
indefrysning fra 2003 kreevedes, at den nationale afggrelse om indefrysning blev ledsaget af
en attest. | stedet indeholder forslaget i bilag B en standardformular til afggrelse om
indefrysning, som udstedelsesmyndigheden skal udstede, underskrive og attestere som
veerende ngjagtig og korrekt samt oversatte til et officielt sprog i fuldbyrdelsesstaten. Denne
fremgangsmade er den samme, som anvendes i direktiv 2014/41/EU.

Artikel 17: Anerkendelse og fuldbyrdelse af afggrelser om indefrysning
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Fuldbyrdelsesmyndigheden skal anerkende en afggrelse om indefrysning uden yderligere
formaliteter og skal treeffe de ngdvendige foranstaltninger til at fuldbyrde den, medmindre den
paberaber sig en af grundene til at afvise eller udsatte dens anerkendelse og fuldbyrdelse.

Artikel 18: Grunde til at afsla anerkendelse eller fuldbyrdelse af afgarelser om indefrysning

Afvisningsgrundene svarer til afvisningsgrundene for afgarelser om konfiskation med visse
indlysende undtagelser, der ikke finder anvendelse.

Artikel 19: Tidsfrister for anerkendelse og fuldbyrdelse af afgarelser om indefrysning

Indefrysning som en forebyggende foranstaltning skal ske hurtigt og kraever korte frister for
anerkendelse og fuldbyrdelse. Derfor fastseettes der klare tidsfrister i forslaget til forordning.
Dette er en vigtig forbedring sammenlignet med rammeafggrelsen fra 2003, hvor der ikke
blev fastsat klare tidsfrister.

Der fastseettes tre forskellige tidsfrister for afgerelsen om anerkendelse, for fuldbyrdelsen af
afgarelsen om indefrysning og for tilbagerapporteringen til udstedelsesmyndigheden. Der
fastseettes korte frister for at sikre, at fuldbyrdelsesstaten vil anerkende og fuldbyrde
afgarelsen og straks give udstedelsesmyndigheden meddelelse om resultatet med samme
hurtighed og prioritet som for tilsvarende indenlandske sager. Desuden skal
fuldbyrdelsesmyndigheden i fuld udstreekning tage hensyn til serlige krav, der specificeres i
afgarelsen om indefrysning sasom ngdvendigheden af gjeblikkelig indefrysning eller en
bestemt dato for indefrysningen.

For det farste skal fuldbyrdelsesmyndigheden traeffe afgerelse om anerkendelse og
fuldbyrdelse af afggrelsen om indefrysning sa hurtigt som muligt og senest 24 timer efter
modtagelsen af afggrelsen om indefrysning.

For det andet skal fuldbyrdelsesmyndigheden gennemfare indefrysningen straks og senest 24
timer efter at have truffet afgerelsen om at anerkende og fuldbyrde afgerelsen om
indefrysning, og den skal straks give udstedelsesmyndigheden besked om sin afgarelse.

| tilfeelde, hvor fuldbyrdelsesmyndigheden paberaber sig en begrundelse for afvisning eller
udsettelse, kan disse stramme tidsfrister ikke overholdes. | sadanne tilfeelde preeciseres det
derfor i forslaget, at fuldbyrdelsesmyndigheden skal handle hurtigst mulig.

Ud over disse frister indeholder artikel 25 en frist pa 3 dage, inden for hvilke
fuldbyrdelsesmyndigheden skal afleegge rapport til udstedelsesmyndigheden om de indferte
foranstaltninger.

Artikel 20: Udseettelse af fuldbyrdelsen af en afggrelse om indefrysning

Denne artikel indeholder en standardformulering i instrumenter om gensidig anerkendelse, der
giver mulighed for at udsaxtte anerkendelsen eller fuldbyrdelsen af afggrelsen om
indefrysning. Fuldbyrdelsesstaten kan udsztte fuldbyrdelsen af en afggrelse om indefrysning,
hvis der er risiko for at skade en igangveaerende efterforskning, eller hvis formuegodet allerede
er genstand for en afggrelse om indefrysning, der er truffet i en anden straffesag i
fuldbyrdelsesstaten. Fuldbyrdelsesmyndigheden skal straks afleegge rapport om udsettelsen af
afgarelsen om indefrysning til udstedelsesmyndigheden, og sa snart arsagen til udsattelsen
ikke leengere findes, skal fuldbyrdelsesmyndigheden straks fuldbyrde afgarelsen og underrette
udstedelsesmyndigheden.

Artikel 21: Pligt til at underrette de interesserede parter

Efter fuldbyrdelsen af afgarelsen om indefrysning giver fuldbyrdelsesmyndigheden den
person, som er genstand for afggrelsen om indefrysning, og eventuelle andre interesserede
parter ~ meddelelse om sin  afggrelse  under  skyldig  hensyntagen til
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fortrolighedsbestemmelserne i artikel 22. Dette vil give de bergrte personer mulighed for at
anvende retsmidler uden at skade indefrysningen.

Artikel 22: Fortrolig behandling

De fleste afgarelser om indefrysning indeholder oplysninger, der skal beskyttes for at sikre
efterforskningen. Denne artikel er inspireret af artikel 19 i direktiv 2014/41/EU om den
europziske efterforskningskendelse og palegger den udstedende og den fuldbyrdende
myndighed pligt til at sikre fortroligheden af efterforskningen. Fuldbyrdelsesmyndigheden
skal straks underrette udstedelsesmyndigheden, hvis den ikke kan opfylde fortrolighedskravet.

Artikel 23: Varigheden af afgarelser om indefrysning

| princippet skal formuegodet forblive indefrosset, indtil udstedelsesstaten udsteder en endelig
afgarelse om konfiskation eller frigivelse af de indefrosne formuegoder. Der kan imidlertid
opsta tilfelde, hvor indefrysningen ikke lengere synes begrundet, eller hvor varigheden
forekommer uforholdsmaessigt lang. | denne artikel fastseettes bestemmelser for begraensning
af det tidsrum, hvor formuegodet vil veere indefrosset, efter samrad mellem
fuldbyrdelsesmyndigheden og udstedelsesmyndigheden. Der findes ingen absolut tidsfrist,
eftersom varigheden af efterforskningen o0g retssagen kan begrunde en lang
indefrysningsperiode. Hvis udstedelsesmyndigheden ikke inden seks uger fremlaegger
begrundelser for sin manglende accept af begrensningen af varigheden, som foreslas af
fuldbyrdelsesmyndigheden, kan fuldbyrdelsesmyndigheden ophave afgerelsen om
indefrysning.

Artikel 24: Umulig fuldbyrdelse af afgarelsen om indefrysning

Fuldbyrdelsesmyndigheden skal straks give udstedelsesmyndigheden besked, hvis det er
umuligt at fuldbyrde afgerelsen om indefrysning, fordi formuegodet allerede er blevet
konfiskeret, er forsvundet, ikke kan findes pa den angivne placering, eller placeringen ikke er
angivet tilstreekkeligt preecist.

Artikel 25: Rapportering

| denne artikel fastszttes en frist pa tre dage, inden for hvilke fuldbyrdelsesmyndigheden skal
afleegge rapport om de trufne foranstaltninger og resultaterne af fuldbyrdelsen af afgarelsen
om indefrysning.

Kapitel 1V — Almindelige bestemmelser

Dette kapitel indeholder almindelige regler for gensidig anerkendelse af afgarelser om bade
indefrysning og konfiskation.

Artikel 26: Den lovgivning, der finder anvendelse pa fuldbyrdelsen

Fuldbyrdelsesstaten har kompetence til at treeffe og fuldbyrde foranstaltninger pa sit omrade
efter anerkendelsen af en afgerelse om indefrysning eller konfiskation. Fuldbyrdelsesstatens
lovgivning finder anvendelse pa fuldbyrdelsen af afgarelsen, herunder regler om garantier, nar
der vedtages afggrelser i fuldbyrdelsesstaten vedrgrende afggrelsen om indefrysning eller
konfiskation.

En afgarelse om indefrysning eller konfiskation, der er truffet vedrgrende en juridisk person,
skal fuldbyrdes, selv om fuldbyrdelsesstaten ikke anerkender juridiske personers strafferetlige
ansvar.

Medmindre udstedelsesstaten accepterer det, kan fuldbyrdelsesstaten ikke indfgre alternative
foranstaltninger til indefrysning og konfiskation ud over dem, der navnes i artikel 8 i
forslaget.

17

DA



DA

Artikel 27: Underretning af de kompetente myndigheder

Medlemsstaterne skal give Kommissionen meddelelse om de kompetente udstedelses- og
fuldbyrdelsesmyndigheder i henhold til definitionen i artikel 2, stk. 8 og 9. Desuden kan
medlemsstaterne udpege en eller flere centrale myndigheder, som har ansvaret for den
administrative fremsendelse og modtagelse. Kommissionen sikrer, at disse oplysninger stilles
til radighed for alle medlemsstater og Radet.

Artikel 28: Kommunikation

Denne artikel vedrgrer kommunikationen mellem kompetente myndigheder gennem hele
proceduren for gensidig anerkendelse. De kompetente myndigheder har en generel
forpligtelse til at hare hinanden i Igbet af proceduren for gensidig anerkendelse ud over de
specifikke forpligtelser i de enkelte artikler i forslaget.

Artikel 29: Konkurrerende afgarelser

Hvis der udstedes to eller flere afgarelser vedrgrende et pengebelgb imod den samme person,
og der ikke er tilstreekkelige midler til, at alle afgarelser kan fuldbyrdes, eller hvis et givet
formuegode er omfattet af flere afgarelser, skal fuldbyrdelsesstaten afgere, hvilken eller
hvilke af afgerelserne skal fuldbyrdes under skyldig hensyntagen til omstendighederne,
herunder ofrenes interesser, hvorvidt der er tale om indefrosne aktiver, datoerne for de
respektive afggrelser og fremsendelsesdatoerne for de respektive afgerelser samt eventuelt
lovovertraedelsens relative alvor og stedet, hvor den begaet.

Artikel 30: Afbrydelse af fuldbyrdelsen

Udstedelsesmyndigheden skal straks underrette fuldbyrdelsesmyndigheden om enhver
afgerelse eller foranstaltning, der medfgrer, at afgerelsen ikke lengere er eksigibel, eller af
anden grund skal traekkes tilbage fra fuldbyrdelsesstaten af andre arsager.

Artikel 31: Forvaltning af og disponering over indefrosne og konfiskerede formuegoder

Fuldbyrdelsesstaten forvalter det indefrosne eller konfiskerede formuegode far dets endelige
fremsendelse med henblik pa at forhindre, at det mister veerdi.

| denne artikel praeciseres reglerne for forvaltning af de konfiskerede formuegoder yderligere.
Der skal tages behgrigt hensyn til ofrets ret til godtgarelse og tilbagegivelse i denne artikel,
eftersom den sikrer, at ofrets ret til godtgerelse og tilbagegivelse prioriteres over staternes
interesser. Det fastslas for det farste, at belgbet, der svarer til afgarelsen om godtgarelse eller
tilbagegivelse, tilfalder udstedelsesstaten med henblik pa godtgerelse eller tilbagegivelse til
ofret. For det andet skal fuldbyrdelsesstaten, hvis der verserer en sag om godtgarelse eller
tilbagegivelse til ofret i udstedelsesstaten, suspendere disponeringen af de konfiskerede
formuegoder, indtil afgerelsen er meddelt fuldbyrdelsesmyndigheden. Dette er en vigtig
nyskabelse inden for EU's retlige ramme, eftersom ingen af de to rammeafggarelser indeholder
bestemmelser vedrgrende ofre. Bestemmelserne sikrer, at ofrene ikke mister deres rettigheder
i tilfeelde, hvor aktiverne befinder sig i en anden medlemsstat. Samtidig indferes der med
denne bestemmelse ingen nye rettigheder for ofre, hvis der ikke allerede findes en sadan
rettighed i henhold til national ret.

Medmindre andet aftales, ligeledes under hensyntagen til behovet for at yde bistand til
inddrivelse af skattekrav i henhold til direktiv 2010/24/EU, finder de falgende regler, som er
inspireret af en regel om lighed mellem medlemsstater som fastsat i rammeafggrelse
2006/783/RIA anvendelse: Hvis belgbet i afgarelsen om konfiskation er lavere end 10 000
EUR, tilfalder belgbet fuldbyrdelsesstaten. Over dette belgb overfares 50 % af det
konfiskerede formuegode til udstedelsesstaten i kontanter, eller hele formuegodet, nar det
overfares i naturalier med fuldbyrdelsesstatens samtykke. Hvis disse regler ikke kan finde
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anvendelse, kan der disponeres over formuegodet pa anden made i overensstemmelse med
fuldbyrdelsesstatens lovgivning.

Artikel 32: Udgifter

Udgifterne skal enten deekkes af fuldbyrdelsesstaten, nar de opstar pa denne stats omrade,
eller af udstedelsesstaten i alle andre tilfeelde. Hvis fuldbyrdelsesstaten har afholdt store eller
usedvanlige udgifter, kan den foresla udstedelsesstaten, at udgifterne deles.

Artikel 33: Retsmidler i fuldbyrdelsesstaten i forbindelse med anerkendelse og fuldbyrdelse

Med denne artikel indfgres et retsmiddel i fuldbyrdelsesstaten mod anerkendelse og
fuldbyrdelse af en afgerelse om indefrysning eller konfiskation. Alle interesserede parter,
herunder tredjemand, der er i god tro, kan anlaegge sag ved en domstol i fuldbyrdelsesstaten
for at sikre sine rettigheder i henhold til den pagaldende stats ret. Anmodningen kan have
opsattende virkning efter fuldbyrdelsesstatens lovgivning. Realitetsgrundlaget for afgarelsen
om konfiskation kan imidlertid ikke anfeegtes ved en domstol i fuldbyrdelsesstaten.

Artikel 34: Godtgarelse

Med undtagelse af tilfeelde, hvor hele ansvaret skyldes fuldbyrdelsesstatens adferd, er
udstedelsesstaten forpligtet til at godtgere ethvert belgb, der udbetales som erstatning til en
hvilken som helst part efter fuldbyrdelsen af en afgarelse.

Artikel 35: Statistik

Denne artikel vedrgrer medlemsstaternes pligt til regelmassigt at indsamle statistik fra de
relevante myndigheder og vedligeholde omfattende statistikker vedrgrende gensidig
anerkendelse af afggrelser om indefrysning og konfiskation. De indsamlede statistikker
tilsendes Kommissionen hvert ar. Eftersom der i gjeblikket mangler omfattende data
vedrgrende gensidig anerkendelse af afggrelser om indefrysning og konfiskation, forekommer
denne forpligtelse at vere ngdvendig for at give mulighed for en grundig vurdering af,
hvordan mekanismen, der indfgres ved denne forordning, fungerer.

Afsnit V — Afsluttende bestemmelser
Artikel 36: £ndringer af attesten og formularen

Standardattesten og formularen i bilag | og 1 til dette forslag bar vaere et nyttigt redskab til at
forenkle og fremskynde den gensidige anerkendelse og fuldbyrdelse af afgerelser om
indefrysning og konfiskation mest mulig. Derfor er det ngdvendigt fremover at kunne
afhjelpe de identificerede problemer vedrgrende attestens og formularens indhold sa hurtigt
som mulig. Hvis endring af de to bilag krever en kompleks og fuldstendig
lovgivningsprocedure, er dette krav ikke opfyldt. Derfor fastseattes der en hurtigere og mere
fleksibel procedure for endringer gennem delegerede retsakter i artikel 37.

Artikel 37: Udgvelse af de delegerede befgjelser

Denne artikel indeholder betingelserne for, hvornar Kommissionen har befgjelse til at vedtage
delegerede retsakter for at indfgre ngdvendige andringer af attesten og formularen, der er
vedlagt forslaget. Der fastleegges en standardprocedure for vedtagelsen af sadanne delegerede
retsakter.

Artikel 38: Revisionsklausul

Kommissionen foreleegger Europa-Parlamentet og Radet en rapport om gennemfarelsen af
den foreslaede forordning fem ar efter dens ikrafttreeden.

Artikel 39: Udskiftning
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Denne forordning traeder i stedet for rammeafggarelse 2003/577/RI1A og 2006/783/RIA for de
medlemsstater, der er bundet af den. Rammeafggrelses 2003/577/RIA og 2006/783/RIA
finder fortsat anvendelse i de medlemsstater, der ikke er bundet af denne forordning.

Artikel 40: Ikrafttreeden og anvendelse

Dette forslag til forordning traeder i kraft pa tyvendedagen efter offentligggrelsen i Den
Europaiske Unions Tidende. Herefter anvendes forordningen seks maneder efter datoen for
denne forordnings ikrafttreeden med undtagelse af artikel 27, der anvendes fra datoen for
forordningens ikrafttraeeden.
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2016/0412 (COD)
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING
om gensidig anerkendelse af afggrelser om indefrysning og konfiskation

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/AISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europeaiske Unions funktionsmade, serlig artikel 82,
stk. 1, litra a),

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,
efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra fglgende betragtninger:

Q) Den Europziske Union har sat sig det mal at bevare og udbygge et omrade med frihed,
sikkerhed og retfeerdighed.

2 Det retlige samarbejde i straffesager i Unionen er baseret pa princippet om gensidig
anerkendelse af domme og retsafgarelser, som normalt er blevet betegnet som en
hovedhjgrnesten i det retlige samarbejde i straffesager i Unionen siden Det
Europzeiske Rad i Tammerfors den 15. og 16. oktober 1999.

3 Indefrysning og konfiskation af redskaber og udbytte fra strafbart forhold er blandt de
mest effektive metoder til bekeempelse af kriminalitet. Den Europaiske Union laegger
vaegt pa at sikre mere effektiv identifikation, konfiskation og genanvendelse af udbytte
fra strafbart forhold”.

4 Eftersom kriminalitet ofte har en tvaernational karakter, er det vigtigt med et effektivt
grenseoverskridende samarbejde for at beslagleegge og konfiskere redskaber og
udbytte fra strafbart forhold.

(5) EU's nuveerende retlige ramme for gensidig anerkendelse af afgarelser om
indefrysning og konfiskation bestar af Radets rammeafgerelse 2003/577/RIA af 22.
juli 2003 om fuldbyrdelse i Den Europaiske Union af kendelser om indefrysning af
formuegoder eller bevismateriale® og Radets rammeafgarelse 2006/783/RIA af 6.
oktober 2006 om anvendelse af princippet om gensidig anerkendelse pa afgerelser om
konfiskation®®.

(6) Kommissionens rapporter om gennemfgrelsen af rammeafgarelse 2003/577/RIA og
2006/783/RIA viser, at den nuvaerende ordning for gensidig anerkendelse af afgarelser
om indefrysning og konfiskation ikke er fuldsteendig effektiv. De nuvarende
instrumenter er ikke blevet gennemfart og anvendt ensartet i medlemsstaterne, hvilket
har fart til utilstreekkelig gensidig anerkendelse.

24 "Stockholmprogrammet — Et dbent og sikkert Europa i borgernes tjeneste og til deres beskyttelse”, EUT

C 115 af 4.5.2010, s. 1.
% EUT L 196 af 2.8.2003, s. 45.
% EUT L 328 af 21.11.20086, s. 59.
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(")

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

(13)

EU's juridiske ramme for gensidig anerkendelse af afgarelser om indefrysning og
konfiskation har ikke holdt trit med udviklingen i lovgivningen pa EU-niveau og
nationalt. Navnlig direktiv 2014/42/EU? fastsatter falles minimumsregler om
indefrysning og konfiskation af formuegoder. Disse feelles minimumsregler vedrarer
konfiskation af redskaber og udbytte fra strafbart forhold, herunder ved mistenktes
eller anklagedes sygdom eller undvigelse, nar der er indledt straffesag vedrgrende en
strafbar handling, udvidet konfiskation og konfiskation hos tredjemand. Disse felles
minimumsregler vedrgrer ligeledes indefrysning af formuegoder med henblik pa
eventuel efterfalgende konfiskation. De typer af konfiskation og indefrysning, der er
omfattet af direktiv 2014/42/EU, ber ligeledes vaere omfattet af den retlige ramme for
gensidig anerkendelse.

Ved vedtagelsen af direktiv 2014/42/EU erklaerede Europa-Parlamentet og Radet, at et
effektivt system for indefrysning og konfiskation i Den Europaiske Union haenger
ulgseligt sammen med en velfungerende ordning for gensidig anerkendelse af
afgarelser om indefrysning og konfiskation. | lyset af behovet for at indfgre et
deekkende system for indefrysning og konfiskation af redskaber og udbytte fra
strafbart forhold opfordrede Europa-Parlamentet og Radet Kommissionen til at
fremsaette et forslag til retsakt om gensidig anerkendelse af afggrelser om indefrysning
og konfiskation.

| den europziske dagsorden om sikkerhed® fandt Kommissionen, at det retlige
samarbejde i straffesager er afhaengigt af effektive greenseoverskridende instrumenter,
og at gensidig anerkendelse af domme og domsafgarelser er et centralt aspekt af
sikkerhedsrammen. Kommissionen erindrede ligeledes om behovet for at forbedre den
gensidige anerkendelse af afgarelser om indefrysning og konfiskation.

I sin meddelelse til Europa-Parlamentet og Radet om en "handlingsplan med henblik
pa at styrke bekaempelsen af finansiering af terrorisme"? fremhavede Kommissionen
behovet for at sikre, at kriminelle, der finansierer terrorisme, fratages deres aktiver.
For at blokere terrorfinansiering, der stammer fra organiseret kriminalitet, er det
vigtigt at fratage disse kriminelle ethvert udbytte af strafbare handlinger. For at opna
dette er det ngdvendigt at sikre, at alle typer af afggrelser om indefrysning og
konfiskation sa vidt muligt fuldbyrdes i hele Unionen gennem anvendelse af
princippet om gensidig anerkendelse.

For at sikre en effektiv gensidig anerkendelse af afggrelser om indefrysning og
konfiskation skal reglerne for anerkendelse og fuldbyrdelse af disse afgarelser
fastleegges i en retligt bindende EU-retsakt, der geelder umiddelbart.

Det er vigtigt at fremme den gensidige anerkendelse og fuldbyrdelse af afggrelser om
indefrysning og konfiskation af formuegoder ved at indfgre regler, der forpligter en
medlemsstat til at anerkende og pa sit omrade fuldbyrde afgerelser om indefrysning og
konfiskation, der er truffet af en medlemsstat i forbindelse med en straffesag.

Denne forordning ber omfatte alle afgerelser om konfiskation, som en domstol har
afsagt efter en retssag i forbindelse med en strafbar handling, og alle afggrelser om
indefrysning, der er truffet med henblik pa en eventuel efterfglgende konfiskation. Den
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Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/42/EU af 3. april 2014 om indefrysning og konfiskation
af redskaber og udbytte fra strafbart forhold i Den Europziske Union, EUT L 127 af 29.4.2014, s. 39.
Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Réadet, Det Europaiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget, Den europziske dagsorden om sikkerhed, COM(2015) 185 final.
COM(2016) 50 final.
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ber derfor geelde for alle typer af afgarelser, der er omfattet af direktiv 2014/42/EU,
samt andre typer af afgarelser, der er truffet uden endelig domfaldelse i forbindelse
med straffesager. Denne forordning bgr ikke finde anvendelse pa afgerelser om
indefrysning og konfiskation, der er truffet inden for rammerne af civilretlige eller
administrative procedurer.

Denne forordning bgr omfatte afgarelser om konfiskation og indefrysning vedrgrende
lovovertreedelser, der er omfattet af direktiv 2014/42/EU, samt andre afgarelser
vedrgrende andre lovovertraedelser. Lovovertreedelserne bgr derfor ikke vare
begranset til omrader med serligt alvorlig kriminalitet med en graenseoverskridende
dimension, eftersom artikel 82 i TEUF ikke indeholder en sadan begransning for
foranstaltninger, hvorved der indfgres regler og procedurer til sikring af gensidig
anerkendelse af domme i straffesager.

Et samarbejde mellem medlemsstaterne pa grundlag af princippet om gensidig
anerkendelse og umiddelbar fuldbyrdelse af retsafgarelser forudseetter, at der er tillid
til, at de afgerelser, der skal anerkendes og fuldbyrdes, altid vil blive truffet i
overensstemmelse med principperne om legalitet, subsidiaritet og proportionalitet.
Endvidere er det en forudsetning, at rettigheder, som tilkommer parterne eller en
bergrt tredjemand i god tro, sikres.

Denne forordning indeberer ikke nogen endring af pligten til at respektere de
grundleggende rettigheder og grundleeggende retsprincipper, saledes som de er
defineret i artikel 6 1 TEU.

Denne forordning respekterer de grundleggende rettigheder og overholder
principperne i Den Europziske Unions charter om grundleeggende rettigheder
(chartret) og den europaiske konvention til beskyttelse af menneskerettigheder og
grundlaeggende frihedsrettigheder. Denne forordning bgr anvendes i overensstemmelse
med disse rettigheder og principper.

Denne forordning ber anvendes under hensyn til Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2010/64/EU%, 2012/13/EU*, 2013/48/EU%*, 2016/343%, 2016/800** og
2016/1919%, der vedrarer processuelle rettigheder i straffesager.

Samtidig med at de sikrer overholdelsen af de grundlaeggende rettigheder, bar reglerne
om fremsendelse, anerkendelse og fuldbyrdelse af afgerelser om indefrysning og
konfiskation sikre en effektiv proces for konfiskation af udbytte fra strafbart forhold.
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Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2010/64/EU af 20. oktober 2010 om retten til tolke- og
oversatterbistand i straffesager (EUT L 280 af 26.10.2010, s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2012/13/EU af 22. maj 2012 om ret til information under
straffesager (EUT L 142 af 1.6.2012, s. 1).

Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 2013/48/EU af 22. oktober 2013 om ret til adgang til
advokathistand i straffesager og i sager angaende europeiske arrestordrer og om ret til at fa en
tredjemand underrettet ved frihedsbergvelse og til at kommunikere med tredjemand og med konsulare
myndigheder under frihedsbergvelsen (EUT L 294 af 6.11.2013, s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2016/343 af 9. marts 2016 om styrkelse af visse aspekter
af uskyldsformodningen og retten til at veere til stede under retssagen i straffesager (EUT L 65 af
11.3.2016, s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2016/800 af 11. maj 2016 om retssikkerhedsgarantier for
barn, der er misteenkte eller tiltalte i straffesager (EUT L 132 af 21.5.20186, s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2016/1919 af 26. oktober 2016 om retshjeelp til misteenkte
og tiltalte i straffesager og til eftersggte i sager angaende europeiske arrestordrer (EUT L 297 af
4.11.20186, s. 1).
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Med henblik pa dette bar afgerelser om indefrysning og konfiskation fremsendes
direkte til fuldbyrdelsesmyndigheden eller eventuelt til en central myndighed.

En afggrelse om konfiskation bgr fremsendes sammen med en standardattest.

Fuldbyrdelsesmyndigheden bgr anerkende en afggrelse om konfiskation uden
yderligere formaliteter og bar treeffe de ngdvendige foranstaltninger med henblik pa
dens fuldbyrdelse. En afggrelse om anerkendelse eller fuldbyrdelse af afggrelsen om
konfiskation bgr treeffes, og konfiskationen gennemfares, med samme hurtighed og
prioritet som i en tilsvarende national sag. Tidsfristerne bgr fastsettes med henblik pa
at sikre en hurtig og effektiv afgarelse og fuldbyrdelse af afgarelsen om konfiskation.

Eftersom indefrysning er en hasteforanstaltning og er af midlertidig karakter, bgr en
afgarelse om indefrysning udstedes pa en standardformular. Udstedelsesmyndigheden
ber vurdere, hvorvidt det er ngdvendigt og forholdsmassigt at treeffe afgerelsen om
indefrysning med henblik pa midlertidigt at forhindre, at formuegoder destrueres,
@ndres, flyttes, overfares eller afhaendes. For at bringe betingelserne for udstedelse af
afgerelser om indefrysning i nationale og grenseoverskridende sager i
overensstemmelse med hinanden ber en afggrelse om indefrysning i henhold til denne
forordning kun udstedes, nar dette ogsa ville vere sket i en tilsvarende national sag.

Fuldbyrdelsesmyndigheden bgr anerkende en afggrelse om indefrysning uden
yderligere formaliteter og ber straks treffe de ngdvendige foranstaltninger med
henblik pa dens fuldbyrdelse. En afgerelse om anerkendelse eller fuldbyrdelse af
afgarelsen om indefrysning bar treeffes og indefrysningen gennemferes med samme
hurtighed og prioritet som i en tilsvarende national sag. Tidsfristerne bgr fastsettes
med henblik pa at sikre en hurtig og effektiv afgarelse og fuldbyrdelse af afgerelsen
om indefrysning.

Ved fuldbyrdelsen af en afggrelse om indefrysning ber udstedelsesmyndigheden og
fuldbyrdelsesmyndigheden tage skyldigt hensyn til efterforskningens fortrolighed.
Fuldbyrdelsesmyndigheden bgr navnlig garantere fortroligheden af oplysningerne og
indholdet i afgagrelsen om indefrysning.

Anerkendelsen og fuldbyrdelsen af en afggrelse om indefrysning eller konfiskation bar
ikke afslas af andre grunde end dem, der er fastsat i denne forordning. Det skal navnlig
veere muligt for fuldbyrdelsesmyndigheden ikke at anerkende og fuldbyrde en
afgerelse om konfiskation pa grundlag af ne bis in idem-princippet, en interesseret
parts rettigheder eller retten til at veere til stede under retssagen.

Inden fuldbyrdelsesmyndigheden traeffer afgerelse om at paberabe sig en begrundelse
for ikke at anerkende og ikke at fuldbyrde afgerelsen, begr den hgare
udstedelsesmyndigheden for at fa eventuelle ngdvendige yderligere oplysninger.

Fuldbyrdelsesmyndigheden bgr have mulighed for at udsette fuldbyrdelsen af en
afgerelse om konfiskation eller indefrysning, navnlig nar fuldbyrdelsen kan skade en
igangverende efterforskning. Sa snart grunden til udsettelsen ikke leengere eksisterer,
ber fuldbyrdelsesmyndigheden traeffe de ngdvendige foranstaltninger med henblik pa
at fuldbyrde afggrelsen.

Udstedelsesmyndigheden ber straks underrettes om, at det ikke er muligt at fuldbyrde
en afgerelse. Dette kan skyldes, at formuegodet allerede er konfiskeret, er forsvundet,
ikke forefindes pa den placering, som udstedelsesmyndigheden har anfart, eller at
placeringen af formuegodet ikke er angivet tilstraekkeligt preecist.
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Fuldbyrdelsen af en afgerelse om indefrysning eller konfiskation bar vere styret af
lovgivningen i fuldbyrdelsesstaten, og denne stats myndigheder har enekompetence
vedrgrende fuldbyrdelsesprocedurerne.

Den korrekte gennemfarelse af denne forordning i praksis kraever, at der opretholdes
tette forbindelser mellem de bergrte kompetente nationale myndigheder, navnlig i
tilfeelde af samtidig fuldbyrdelse af en afgarelse om konfiskation i mere end én
medlemsstat. De kompetente nationale myndigheder bgr derfor radfere sig med
hinanden, hver gang det er ngdvendigt.

Ofrenes ret til godtgarelse og tilbagegivelse bar ikke bergreres i greenseoverskridende
sager. Reglerne for afstaelse af de konfiskerede formuegoder ber prioritere godtgarelse
og tilbagegivelse af formuegoder til ofrene. Medlemsstaterne bar ligeledes tage hensyn
til deres pligt til at bista ved inddrivelse af skattekrav fra andre medlemsstater i
henhold til direktiv 2010/24/EU.

Medlemsstaterne skal ikke kunne afkreeve hinanden godtgerelse af omkostninger i
forbindelse med anvendelsen af denne afgarelse. Men nar fuldbyrdelsesstaten har haft
store eller ekstraordinagere omkostninger, skal udstedelsesmyndigheden tage hensyn til
et forslag fra fuldbyrdelsesmyndigheden om, at omkostningerne bar deles.

Alle interesserede parter, inklusive en tredjemand i god tro, ber have adgang til
retsmidler mod anerkendelse og fuldbyrdelse af en afgerelse om indefrysning eller
konfiskation for at bevare sine rettigheder, herunder en reel mulighed for at indbringe
afgarelsen for en domstol eller gegre krav pa ejerskab eller andre former for
ejendomsret i henhold til direktiv 2014/42/EU. Sagen skal indbringes for en domstol i
fuldbyrdelsesstaten.

Med henblik pa at &ndre attesten og formularen i bilag | og Il til denne forordning bar
befgjelsen til at vedtage retsakter i overensstemmelse med artikel 290 i traktaten om
Den Europziske Unions funktionsmade uddelegeres til Kommissionen. Det er navnlig
vigtigt, at Kommissionen foretager passende heringer under sine forberedelser til
udarbejdelsen af delegerede retsakter, herunder pa ekspertniveau. Kommissionen bgr i
forbindelse med forberedelsen og udarbejdelsen af delegerede retsakter sgrge for
samtidig, rettidig og hensigtsmaessig fremsendelse af relevante dokumenter til Europa-
Parlamentet og Radet.

Eftersom malet med denne forordning, nemlig den gensidige anerkendelse og
fuldbyrdelse af afgarelser om indefrysning og konfiskation, ikke i tilstreekkelig grad
kan opfyldes af medlemsstaterne, men kan pa grund af dens omfang og virkninger
bedre nas pa EU-plan, kan Unionen vedtage foranstaltninger i overensstemmelse med
nerhedsprincippet, jf. artikel 5 i traktaten om Den Europaiske Union. |
overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. neevnte artikel, gar forordningen
ikke ud over, hvad der er ngdvendigt for at na disse mal.

Bestemmelserne 1 rammeafggrelse 2003/577/RIA er allerede erstattet af direktiv
2014/41/EU*" med hensyn til indefrysning af bevismateriale. Bestemmelserne i
rammeafgarelse 2003/577/RIA  begr erstattes af denne forordning mellem
medlemsstaterne, som er bundet af den, med hensyn til indefrysning med henblik pa
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Radets direktiv 2010/24/EU af 16. marts 2010 om gensidig bistand ved inddrivelse af fordringer i
forbindelse med skatter, afgifter og andre foranstaltninger (EUT L 84 af 31.3.2010, s. 1).
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/41/EU af 3.april 2014 om den europiske
efterforskningskendelse i straffesager (EUT L 130 af 1.5.2014, s. 1).
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efterfalgende konfiskation af formuegoder. Bestemmelserne om indefrysning af
bevismateriale og med henblik pa efterfalgende konfiskation bgr bringes i
overensstemmelse med hinanden. Denne forordning ber ligeledes erstatte
rammeafgarelse 2006/783/RIA mellem de medlemsstater, der er forpligtet af den.

I medfer af artikel 3 i protokollen om Det Forenede Kongeriges og Irlands stilling for
sa vidt angar omradet med frihed, sikkerhed og retfeerdighed, der er knyttet som bilag
til traktaten om Den Europaiske Union og til traktaten om Den Europziske Unions
funktionsmade, [har Det Forenede Kongerige og Irland meddelt, at de ensker at
deltage i vedtagelsen og anvendelsen af denne forordning]/[og med forbehold af
samme protokols artikel 4 deltager Det Forenede Kongerige/Irland ikke i vedtagelsen
af denne forordning, som ikke er bindende for og ikke finder anvendelse i Det
Forenede Kongerige/lrland].

I medfer af artikel 1 og 2 i protokollen om Danmarks stilling, der er knyttet som bilag
til traktaten om Den Europeiske Union og til traktaten om Den Europeaiske Unions
funktionsmade, deltager Danmark ikke i vedtagelsen af denne forordning, som ikke er
bindende for og ikke finder anvendelse i Danmark —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

KAPITEL |

GENSTAND, DEFINITIONER OG ANVENDELSESOMRADE

Artikel 1
Genstand

I denne forordning fastsattes regler, hvorefter en medlemsstat skal anerkende og pa
sit omrade fuldbyrde en afgarelse om indefrysning eller konfiskation truffet af en
anden medlemsstat i forbindelse med en straffesag.

Denne forordning indebzrer ikke nogen e&ndring af pligten til at respektere de
grundleeggende rettigheder og grundleeggende retsprincipper, saledes som de er
defineret i artikel 6 1 TEU.

Artikel 2
Definitioner

| denne forordning forstas ved:

(1) “afgerelse om konfiskation": en endelig sanktion eller foranstaltning, som er
palagt af en domstol efter en retssag vedrgrende en strafbar handling, og som
medfarer en fysisk eller juridisk persons endelige bergvelse af formuegoder

(2) “afgerelse om indefrysning™: en retsafgarelse, som er truffet eller godkendt af
en retslig myndighed, jf. stk. 8, vedrgrende en afggrelse om indefrysning i
udstedelsesstaten med henblik pa midlertidigt at forhindre, at et formuegode,
med henblik pa eventuel efterfalgende konfiskation, destrueres, @ndres, flyttes,
overfares eller afhaendes
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3)

(4)

()

(6)
()

(8)

"formuegoder": alle formuegoder af enhver art, det veere sig rorlige eller
urgrlige formuegoder, fast ejendom eller lgsgre samt juridiske dokumenter eller
papirer, der beviser adkomst til eller rettigheder over sadanne formuegoder,
som udstedelsesmyndigheden anser for at:

(@) veere udbyttet af en lovovertreedelse eller svarer helt eller delvist til
veerdien af et sadant udbytte

(b)  veere redskaber anvendt i forbindelse med en sadan lovovertraedelse eller
veerdien af sadanne redskaber

(©) kunne konfiskeres som folge af udstedelsesstatens anvendelse af
befgjelsen til konfiskation, jf. direktiv 2014/42/EU, eller

(d) kunne konfiskeres i medfar af enhver anden bestemmelse om befgjelse
til konfiskation i henhold til udstedelsesstatens lovgivning

"udbytte": enhver gkonomisk fordel, der direkte eller indirekte stammer fra en
strafbar handling det kan besta af alle former for formuegoder og omfatter
efterfglgende geninvestering eller omdannelse af direkte udbytte og eventuelle
fordele af gkonomisk veerdi

"redskaber": enhver form for formuegode, der anvendes eller patenkes anvendt
pa en hvilken som helst made, helt eller delvist, til at bega en eller flere
strafbare handlinger

"udstedelsesstat": den medlemsstat, hvor en afgarelse om indefrysning eller
konfiskation treeffes i forbindelse med en straffesag

"fuldbyrdelsesstat": den medlemsstat, hvortil en afggrelse om indefrysning
eller konfiskation fremsendes med henblik pa anerkendelse og fuldbyrdelse

"udstedelsesmyndighed":
(@) i forbindelse med en afggrelse om indefrysning:

(1) en dommer, domstol, undersggelsesdommer eller offentlig
anklager, der er kompetent i den pagaldende sag, eller

(2) en anden kompetent myndighed som defineret af udstedelsesstaten,
der i1 forbindelse med straffesager har befgjelse til at treeffe
afgarelse om indefrysning of formuegoder eller til at fuldbyrde en
afgerelse om indefrysning i overensstemmelse med national ret.
Desuden skal afggrelsen om indefrysning, far den fremsendes til
fuldbyrdelsesmyndigheden, efter en undersegelse af dens
overensstemmelse med betingelserne for at treeffe en sadan
afgarelse i henhold til denne forordning, navnlig betingelserne i
artikel 13, stk. 1, godkendes af en dommer, domstol,
undersggelsesdommer eller offentlig anklager i udstedelsesstaten.
Nar afgarelsen er blevet godkendt af en retslig myndighed, kan
denne myndighed ogsa betragtes som en udstedelsesmyndighed
med hensyn til fremsendelse af afgarelsen

(b) i forbindelse med en afgerelse om konfiskation har en kompetent
myndighed som defineret af udstedelsesstaten kompetence til i
straffesager at fuldbyrde en afgerelse om konfiskation truffet af en
domstol i henhold til national ret
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(9) "fuldbyrdelsesmyndighed”: en myndighed, der har kompetence til at anerkende
en afgerelse om indefrysning eller konfiskation og sikre fuldbyrdelsen heraf i
overensstemmelse med denne forordning og de procedurer, der finder
anvendelse i en lignende national sag.

Artikel 3
Strafbare handlinger

En afgarelse om indefrysning eller konfiskation medfgrer fuldbyrdelse uden kontrol
af dobbelt strafbarhed af de handlinger, der giver anledning til afgerelsen om
indefrysning eller konfiskation, udger en eller flere af falgende lovovertraedelser som
defineret i udstedelsesstatens lovgivning, og er strafbare i udstedelsesstaten med en
maksimal frihedsstraf pa mindst tre ar:

— deltagelse i en kriminel organisation

— terrorisme

— menneskehandel

— seksuel udnyttelse af bgrn og bgrnepornografi

— ulovlig handel med narkotika og psykotrope stoffer

— ulovlig handel med vaben, ammunition og sprengstoffer

— korruption

— svig og svigrelaterede overtreedelser af straffelovgivningen som defineret i direktiv
2017/xxx/EU om bekampelse af svig mod Unionens finansielle interesser ved
hjeelp af strafferetlige bestemmelser

— svig, herunder svig, der skader De Europeaiske Fallesskabers finansielle interesser i
henhold til konventionen af 26. juli 1995 om beskyttelse af De Europaiske
Feellesskabers finansielle interesser

— hvidvaskning af udbyttet fra strafbart forhold

— falskmgntneri, herunder forfalskning af euroen

— internetkriminalitet

— miljgkriminalitet, herunder ulovlig handel med truede dyrearter og ulovlig handel

med truede plantearter og traesorter

— medvirken til ulovlig indrejse eller ulovligt ophold

— manddrab, grov legemsbeskadigelse

— ulovlig handel med menneskevev og -organer

— bortferelse, frinedsbergvelse og gidseltagning

—racisme og fremmedhad

— organiseret eller veebnet raveri

— ulovlig handel med kulturgoder, herunder antikviteter og kunstgenstande

— bedrageri

— afkreevning af beskyttelsespenge og pengeafpresning

— efterligninger og fremstilling af piratudgaver af produkter

— forfalskning af officielle dokumenter og ulovlig handel med disse

—svig med og eftergarelse af andre betalingsmidler end kontanter

— ulovlig handel med hormonpraeparater og andre veekstfremmende stoffer.

— ulovlig handel med nukleare eller radioaktive materialer

— handel med stjalne motorkaretgjer

— voldtaegt

— forseetlig brandstiftelse
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— strafbare handlinger omfattet af Den Internationale Straffedomstols
straffemyndighed

— skibs- eller flykapring

— sabotage.

For sa vidt angar andre end de af stk.1 omfattede lovovertreedelser kan
fuldbyrdelsesstaten lade anerkendelse og fuldbyrdelse af en afgerelse om
indefrysning eller konfiskation veere betinget af, at de forhold, der ligger til grund for
afgerelsen om konfiskation, udger en lovovertredelse efter fuldbyrdelsesstatens
lovgivning, uanset gerningsindholdet eller den retlige beskrivelse heraf efter
udstedelsesstatens lovgivning.

KAPITEL Il

FREMSENDELSE, ANERKENDELSE OG FULDBYRDELSE

AF AFGYRELSER OM KONFISKATION

Artikel 4
Fremsendelse af afggrelser om konfiskation

Udstedelsesmyndigheden fremsender afggrelsen om konfiskation eller en bekraeftet
genpart heraf sammen med attesten, jf. artikel 7, direkte il
fuldbyrdelsesmyndigheden eller i givet fald til den centrale myndighed, jf. artikel 27
stk. 2. Fremsendelsen kan ske ved hjelp af ethvert middel, som kan frembringe
skriftlig dokumentation, og saledes, at fuldbyrdelsesmyndigheden kan fastsla
&gtheden.

Vedrgrer afggrelsen om konfiskation et specifikt pengebelgb, fremsendes afgarelsen
til den medlemsstat, hvor udstedelsesmyndigheden har rimelig grund til at formode,
at den fysiske eller juridiske person, som afgarelsen vedrarer, ejer formuegoder eller
har indkomst.

Vedrgrer afgerelsen om konfiskation specifikke formuegoder, fremsendes den til den
medlemsstat, hvor udstedelsesmyndigheden har rimelig grund til at formode, at der
befinder sig et formuegode, der er omfattet af afgarelsen om indefrysning.

Hvis udstedelsesmyndigheden ikke har et rimeligt grundlag for at afgere, til hvilken
medlemsstat afgerelsen om konfiskation skal fremsendes, fremsendes den til den
medlemsstat, hvor den fysiske eller juridiske person, der er genstand for afgarelsen,
har sin sedvanlige bopel eller sit vedtegtsmassige hjemsted.

Hvis fuldbyrdelsesmyndighedens identitet er ukendt, skal udstedelsesmyndigheden
pa alle méder, herunder gennem kontaktpunkterne i det europeiske retlige netveaerk®,
forsgge at fremskaffe de ngdvendige oplysninger fra fuldbyrdelsesstaten.

Radets afggrelse 2008/976/RIA af 16. december 2008 om det europzeiske retlige netveerk, EUT L 348 af
24.12.2008, s. 130.
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6. Nar den myndighed i fuldbyrdelsesstaten, som modtager en afgerelse om
konfiskation, ikke har kompetence til at anerkende den og treffe de forngdne
foranstaltninger til at fuldbyrde den, fremsender den straks afgerelsen til den
kompetente  fuldbyrdelsesmyndighed i sin  medlemsstat og underretter
udstedelsesmyndigheden herom.

Artikel 5
Fremsendelse af en afggrelse om konfiskation til en eller flere fuldbyrdelsesstater

1. En afgarelse om konfiskation kan i medfer af artikel 4 kun fremsendes til én
fuldbyrdelsesstat ad gangen.

2. En afgerelse om konfiskation vedrgrende bestemte formuegoder kan fremsendes til
mere end én fuldbyrdelsesstat samtidig, hvis

(@) udstedelsesmyndigheden har rimelig grund til at formode, at forskellige
formuegoder, der er omfattet af afgegrelsen om konfiskation, befinder sig i
forskellige fuldbyrdelsesstater, eller

(b) konfiskationen af et specifikt formuegode, der er omfattet af afgerelsen om
konfiskation, kraever indgriben i mere end én fuldbyrdelsesstat, eller

(c) udstedelsesmyndigheden har rimelig grund til at formode, at et specifikt
formuegode, der er omfattet af afgarelsen om konfiskation, befinder sig i en af
to eller flere angivne fuldbyrdelsesstater.

3. En afgerelse om konfiskation af et pengebelgb kan fremsendes til mere end en
fuldbyrdelsesstat samtidig, safremt udstedelsesmyndigheden skenner, at der er et
specifikt behov herfor, navnlig hvis:

(@) det pageldende formuegode ikke er blevet indefrosset i henhold til denne
forordning, eller

(b) veerdien af det formuegode, der kan konfiskeres i udstedelsesstaten og en
hvilken som helst fuldbyrdelsesstat, sandsynligvis ikke er tilstreekkelig til en
fuldsteendig fuldbyrdelse af afggrelsen om konfiskation.

Artikel 6
Falgerne af fremsendelse af en afggrelse om konfiskation
1. Fremsendelse af en afggrelse om konfiskation til en eller flere fuldbyrdelsesstater i
henhold til artikel 4 og 5 begranser ikke udstedelsesstatens ret til selv at fuldbyrde
afgarelsen.
2. Safremt en afgarelse om konfiskation, der vedrgrer et pengebelab, fremsendes til en

eller flere fuldbyrdelsesstater, ma den samlede veerdi, der opnas ved fuldbyrdelsen,
ikke overstige det maksimale belgb, der er angivet i afggrelsen om konfiskation.

3. Udstedelsesmyndigheden underretter straks fuldbyrdelsesmyndigheden ved hjelp af
ethvert middel, som kan frembringe skriftlig dokumentation:

(@) hvis den skenner, at der er risiko for, at fuldbyrdelsen kan overstige det
maksimale  belgb, navnlig pa grundlag af oplysninger, som
fuldbyrdelsesmyndigheden har afgivet i medfer af artikel 11, stk. 1, litra b)
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(b) hvis hele afgarelsen om indefrysning eller konfiskation eller dele heraf er
blevet fuldbyrdet i udstedelsesstaten eller i en anden fuldbyrdelsesstat, med
angivelse af det belgb, for hvilket afgerelsen om indefrysning eller
konfiskation endnu ikke er fuldbyrdet

(c) hvis en myndighed i udstedelsesstaten efter fremsendelse af en afgarelse i
henhold til artikel 4, modtager et pengebelagb, som den person, der er omfattet
af afgarelsen frivilligt har betalt i forbindelse med afggrelsen.

Nar litra b) finder anvendelse, skal udstedelsesmyndigheden snarest give

fuldbyrdelsesmyndigheden meddelelse om, hvorvidt risikoen ikke leengere findes.

Nar udstedelsesstaten har angivet, at den af en eller anden grund gnsker at treekke
afgarelsen tilbage fra fuldbyrdelsesstaten, afslutter fuldbyrdelsesstaten straks
fuldbyrdelsen af afgarelsen om konfiskation.

Artikel 7
Standardattest

Udstedelsesmyndigheden udfylder attesten i bilag I, underskriver den og attestester
dens indhold som veerende ngjagtigt og korrekt.

Udstedelsesmyndigheden  oversatter attesten til et officielt sprog i
fuldbyrdelsesstaten eller et andet sprog angivet af denne medlemsstat i
overensstemmelse med stk. 3.’

Enhver medlemsstat kan til enhver tid afgive en erklaering til Kommissionen om, at
den vil acceptere en oversattelse pa et eller flere af EU's officielle sprog.

Artikel 8
Anerkendelse og fuldbyrdelse af afgerelser om konfiskation

Fuldbyrdelsesmyndigheden anerkender uden yderligere formaliteter en afggrelse om
konfiskation, der er fremsendt i henhold til artikel 4, og treeffer de ngdvendige
foranstaltninger med henblik pa fuldbyrdelse pa samme made som for en afggrelse
om konfiskation truffet af en myndighed i fuldbyrdelsesstaten, medmindre denne
myndighed velger at paberabe sig en af de i artikel 9 navnte grunde til at afsla
anerkendelse eller fuldbyrdelse, eller en af de i artikel 11 naevnte grunde til at
udseette fuldbyrdelsen.

Safremt en anmodning om konfiskation vedrgrer et specifikt formuegode, kan
udstedelses- og fuldbyrdelsesmyndighederne, hvis der er hjemmel herfor ifglge
udstedelsesstatens  lovgivning, aftale, at fuldbyrdelsesstaten  fuldbyrder
konfiskationen i form af et krav om at betale et pengebelgb, der svarer til veerdien af
det pagealdende formuegode.

Hvis en afgerelse om konfiskation vedrgrer et pengebelgb, skal
fuldbyrdelsesmyndigheden, hvis betaling ikke er sket, fuldbyrde afgerelsen om
konfiskation i overensstemmelse med stk. 1 for ethvert formuegode, der er
tilgeengeligt til dette formal. Fuldbyrdelsesmyndigheden skal om ngdvendigt
omregne det pengebelgb, der skal konfiskeres, til fuldbyrdelsesstatens valuta til den
vekselkurs, der kan opnas pa det tidspunkt, hvor afgerelsen om konfiskation blev
truffet.
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Sa snart fuldbyrdelsen af afgerelsen er afsluttet, giver fuldbyrdelsesmyndigheden
udstedelsesmyndigheden meddelelse om dette ved hjeelp af ethvert middel, som kan
frembringe skriftlig dokumentation.

Artikel 9
Grunde til at afsla anerkendelse eller fuldbyrdelse af afggrelser om konfiskation

Fuldbyrdelsesmyndigheden kan kun beslutte ikke at anerkende og ikke at fuldbyrde
afgarelser om konfiskation, hvis:

attesten, jf. artikel 7, er ufuldstendig, tydeligvis ukorrekt eller tydeligvis ikke svarer
til afgarelsen om konfiskation og ikke er udfyldt efter hgringen i henhold til stk. 2

fuldbyrdelsen af afggrelsen om konfiskation vil veere i modstrid med ne bis in idem-
princippet

der efter fuldbyrdelsesstatens lovgivning foreligger immuniteter eller privilegier, der
forhindrer fuldbyrdelse af en national afgarelse om konfiskation af de pagealdende
formuegoder

afgarelsen om konfiskation er baseret pa en strafbar handling, der pastas at vere
begaet uden for udstedelsesstatens omrade og helt eller delvis pa fuldbyrdelsesstatens
omrade, og den handling, for hvilken afgarelsen om konfiskation er truffet, ikke
udger en lovovertraedelse i fuldbyrdelsesstaten

en godtroende tredjemands rettigheder efter fuldbyrdelsesstatens lovgivning ger det
umuligt at fuldbyrde afgerelsen om konfiskation, herunder hvis dette er en folge af
ivaerkseettelsen af retsmidler i overensstemmelse med artikel 31

hvis den adferd, som afggrelsen om konfiskation er baseret pa, ikke udger en
lovovertreedelse i fuldbyrdelsesstaten i tilfeelde som omhandlet i artikel 3, stk. 2; for
sa vidt angar skatter, afgifter, told og valutahandel kan fuldbyrdelse af afgerelsen om
konfiskation dog ikke afslas med den begrundelse, at fuldbyrdelsesstatens lovgivning
ikke foreskriver opkraevning af samme type skatter og afgifter eller ikke indeholder
samme type regler om skatter, afgifter, told og valutahandel som den i
udstedelsesstaten

den pageldende i henhold til attesten i artikel 7 ikke var personligt til stede ved
retssagen, der farte til en afgerelse om konfiskation i forbindelse med endelig
domfeeldelse.

Denne begrundelse for ikke-anerkendelse og ikkefuldbyrdelse finder ikke
anvendelse, nar det i attesten hedder, at den pageldende i henhold til yderligere
proceduremaessige krav, som er fastsat i udstedelsesstatens nationale ret:

(1) Dblev indkaldt rettidigt og dermed informeret om den planlagte dato og det
planlagte sted for retssagen, der farte til afgerelsen om konfiskation, eller
ad anden vej modtog officielle oplysninger om den pagaldende retssag
pa en sadan made, at det utvetydigt kan fastslas, at den pageldende var
klar over den berammede retssag, og i god tid blev informeret om, at der
kunne afsiges en sadan afggrelse om konfiskation, hvis den pageldende
ikke mgdte op ved retssagen

(2) velvidende, at en straffesag var berammet, havde givet
rettergangsfuldmagt til en advokat, som enten af den pageldende selv
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eller af det offentlige var udpeget til at forsvare ham eller hende under
retssagen, og denne advokat rent faktisk forestod dennes forsvar eller

(3) efter at have faet afggrelsen om konfiskation forkyndt og udtrykkeligt
vere blevet underrettet om retten til fornyet prevelse eller anke, hvor
personen har ret til at deltage, og som giver mulighed for, at sagens
realiteter inkl. nye beviser bliver taget op igen, og som kan fare til, at den
oprindelige afgerelse bliver endret:

— udtrykkeligt har erkleeret, at han/hun ikke anfeegter afgerelsen om
konfiskation eller

— ikke har anmodet om fornyet prgvelse eller anke inden for den
gealdende frist.

| de i stk. 1 omhandlede tilfeelde skal fuldbyrdelsesmyndigheden, inden den beslutter
ikke at anerkende eller ikke at fuldbyrde afggrelsen om konfiskation enten helt eller
delvis, med alle passende midler hgre udstedelsesmyndigheden og, hvis det er
hensigtsmaessigt, anmode udstedelsesmyndigheden om hurtigst muligt at give
supplerende oplysninger.

Enhver afggrelse om ikke at anerkende og fuldbyrde afgerelsen skal treeffes straks og
gjeblikkeligt meddeles udstedelsesmyndigheden ved hjeelp af ethvert middel, som
kan frembringe skriftlig dokumentation.

Artikel 10
Tidsfrister for anerkendelse og fuldbyrdelse af afgarelser om konfiskation

Afgarelsen om anerkendelse eller fuldbyrdelse af afgarelsen om konfiskation traeffes,
og konfiskationen gennemfgres, med samme hurtighed og prioritet som i en lignende
national sag og under alle omsteendigheder inden for de frister, der er fastsat i denne
artikel.

Fuldbyrdelsesmyndigheden traeffer afgegrelse om anerkendelse og fuldbyrdelse af
afgerelsen om konfiskation sa hurtigt som muligt og senest 30 dage efter, at
fuldbyrdelsesmyndigheden har modtaget afgarelsen om konfiskation, jf. dog stk. 5.

Fuldbyrdelsesmyndigheden skal straks give udstedelsesmyndigheden besked om sin
afgarelse ved hjeelp af ethvert middel, som kan frembringe skriftlig dokumentation.

Medmindre grundene til udsettelse, jf. artikel 11, er til stede, gennemfarer
fuldbyrdelsesmyndigheden konfiskationen straks, og med forbehold af denne artikels
stk. 5, senest 30 dage efter at have truffet den afgarelse, der er omhandlet i denne
artikels stk. 2.

Hvis det i en specifikt tilfelde ikke er muligt at overholde tidsfristen i stk. 2 eller 4,
underretter fuldbyrdelsesmyndigheden hurtigst muligt og med ethvert tilgengeligt
middel udstedelsesmyndigheden om grundene til forsinkelsen og harer
udstedelsesmyndigheden om en hensigtsmassig tidsplan for udferelsen af
konfiskationen. | et sadant tilfeelde kan fristen i stk. 2 eller 4 forlenges med hgjst
30 dage.
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Artikel 11
Udseettelse af fuldbyrdelsen af afgagrelser om konfiskation

1. Fuldbyrdelsesmyndigheden kan udsette fuldbyrdelsen af en afgerelse om
konfiskation, der er fremsendt i overensstemmelse med artikel 4:

(@) indtil et tidspunkt, som findes passende, hvis dens fuldbyrdelse kan skade en
igangveerende strafferetlig efterforskning

(b) safremt den i forbindelse med en afgerelse om konfiskation af
pengebelgb skanner, at der er risiko for, at den samlede veerdi, der opnas ved
fuldbyrdelsen, kan overstige det belgb, der er anfert i afgerelsen om
konfiskation, i betydelig grad, fordi denne fuldbyrdes samtidigt i mere end én
medlemsstat, eller

(c) hvis formuegodet allerede er omfattet af en konfiskationssag i
fuldbyrdelsesstaten

(d) ide tilfeelde af retsmidler, der er omhandlet af artikel 33.

2. Fuldbyrdelsesmyndigheden ~ skal  straks  udferdige en  rapport til
udstedelsesmyndigheden ved hjeelp af ethvert middel, som kan frembringe skriftlig
dokumentation, om udszttelsen af fuldbyrdelsen af afgarelsen, herunder grundene til
udsettelsen og eventuelt udsattelsens forventede varighed.

3. Sa snart grunden til udsettelse ikke lengere er til stede, treeffer
fuldbyrdelsesmyndigheden straks de ngdvendige foranstaltninger for at fuldbyrde
afgarelsen og underretter udstedelsesmyndigheden herom ved hjelp af ethvert
middel, som kan frembringe skriftlig dokumentation.

Artikel 12
Umulig fuldbyrdelse af en afgarelse om konfiskation
Hvis det selv efter hgring af udstedelsesmyndigheden viser sig at veere umuligt at fuldbyrde
afgerelsen om konfiskation, fordi det formuegode, der skal indefryses, allerede er konfiskeret,
er forsvundet, blevet destrueret eller ikke kan findes pa det i attesten angivne sted, eller fordi
det ikke er angivet tilstreekkeligt preecist, hvor formuegodet befinder sig, underrettes

udstedelsesmyndigheden straks. Hvis det er muligt, kan afgerelsen fuldbyrdes for andre
formuegoder i henhold til artikel 8, stk. 2 eller 3.

KAPITEL 11

FREMSENDELSE, ANERKENDELSE OG FULDBYRDELSE
AF AFGORELSER OM INDEFRYSNING

Artikel 13

Betingelser for udstedelse og fremsendelse af en afgarelse om indefrysning

1. Udstedelsesmyndigheden kan treffeen afgarelse om indefrysning, hvis fglgende betingelser
er opfyldt:
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@) udstedelsen af afgarelsen er ngdvendig og forholdsmeessig med henblik pa
midlertidigt at forhindre destruktion, endring, flytning, overfarsel eller afhaendelse af
formuegoder med henblik pa eventuel efterfalgende konfiskation under hensyntagen
til den bergrte persons rettigheder

(b) afgarelsen kunne vere blevet truffet under samme omstendigheder i en lignende
national sag og

(c) begrundelsen eller begrundelserne for afgerelsen angives korrekt, som minimum
kortfattet.

2. Udstedelsesmyndigheden vurderer de i stk. 1 omhandlede betingelser i hvert enkelt
tilfelde.

3. Nar fuldbyrdelsesmyndigheden har grund til at tro, at de i stk. 1 omhandlede betingelser
ikke er opfyldt, kan den efter at have fuldbyrdet afgarelsen hgre udstedelsesmyndigheden
om betydningen af at fortsette indefrysning. En sadan hgring ma ikke forsinke
fuldoyrdelsen af afgerelsen om indefrysning. Efter en sadan hgring kan
udstedelsesmyndigheden beslutte at treekke afgerelsen tilbage.

Artikel 14
Fremsendelse af afgarelser om indefrysning

1. Udstedelsesmyndigheden fremsender afgarelsen om indefrysning sammen med
formularen, jf. artikel 16, direkte til fuldbyrdelsesmyndigheden eller i givet fald til
den centrale myndighed, jf. artikel 27 stk. 2. Fremsendelsen kan ske ved hjelp af
ethvert middel, som kan frembringe skriftlig dokumentation, og saledes, at
fuldbyrdelsesmyndigheden kan fastsla &gtheden.

2. Vedrgrer afggrelsen om indefrysning et specifikt pengebelgb, fremsendes afgarelsen
til den medlemsstat, hvor udstedelsesmyndigheden har rimelig grund til at formode,
at den fysiske eller juridiske person, som afggrelsen vedrarer, ejer formuegoder eller
har indkomst.

3. Vedrgrer afgerelsen om indefrysning specifikke formuegoder, fremsendes den til den
medlemsstat, hvor udstedelsesmyndigheden har rimelig grund til at formode, at der
befinder sig et formuegode, der er omfattet af afgarelsen om indefrysning.

4. Hvis udstedelsesmyndigheden ikke har et rimeligt grundlag for at afgere, hvilken
medlemsstat afgarelsen om indefrysning skal fremsendes til, fremsendes den til den
medlemsstat, hvor den fysiske eller juridiske person, der er genstand for afgarelsen,
har sin sedvanlige bopel eller sit vedtegtsmassige hjemsted.

5. Afggrelsen om indefrysning, jf. stk. 1:

(@) skal ledsages af en afgarelse om konfiskation fremsendt i henhold til artikel 4,
eller

(b) skal indeholde en instruks om, at formuegodet skal forblive i
fuldbyrdelsesstaten indtil fremsendelsen af en afgerelse om konfiskation i
henhold artikel 4. Udstedelsesmyndigheden angiver den skennede dato for
fremsendelsen pa den i artikel 16 omhandlede formular.

6. Udstedelsesmyndigheden underretter fuldbyrdelsesmyndigheden, hvis den har
kendskab til en interesseret part, herunder en tredjemand i god tro, som pavirkes af
afgarelsen om indefrysning.
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Hvis den kompetente fuldbyrdelsesmyndigheds identitet er ukendt, skal
udstedelsesmyndigheden pa alle mader, herunder gennem kontaktpunkterne i det
europziske retlige netvaerk®, forsgge at fremskaffe de ngdvendige oplysninger fra
fuldbyrdelsesstaten.

Nar fuldbyrdelsesmyndigheden, som modtager en afgerelse om indefrysning, ikke
har kompetence til at anerkende den og treeffe de forngdne foranstaltninger til at
fuldbyrde den, fremsender den straks afggrelsen om indefrysning til den kompetente
fuldbyrdelsesmyndighed i sin medlemsstat og underretter udstedelsesmyndigheden
herom.

Artikel 15

Fremsendelse af en afggrelse om indefrysning til en eller flere fuldbyrdelsesstater

En afgerelse om indefrysning kan i medfar af artikel 14 kan kun fremsendes til én
fuldbyrdelsesstat ad gangen.

En afgerelse om indefrysning vedrgrende bestemte formuegoder kan fremsendes til
mere end én fuldbyrdelsesstat samtidig, hvis

(@) udstedelsesmyndigheden har rimelig grund til at formode, at forskellige
formuegoder, der er omfattet af afgerelsen om indefrysning, befinder sig i
forskellige fuldbyrdelsesstater, eller

(b) indefrysningen af et specifikt formuegode, der er omfattet af afgerelsen om
indefrysning, kraever indgriben i mere end én fuldbyrdelsesstat, eller

(c) udstedelsesmyndigheden har rimelig grund til at formode, at et specifikt
formuegode, der er omfattet af afgerelsen om indefrysning, befinder sig i en af
to eller flere angivne fuldbyrdelsesstater.

En afgarelse om indefrysning vedrgrende et pengebelgb kan fremsendes til mere end
én fuldbyrdelsesstat pa samme tid, nar udstedelsesmyndigheden vurderer, at der
foreligger et specifikt behov for dette, navnlig nar den skennede verdi af det
formuegode, der kan indefryses i udstedelsesstaten og i en given fuldbyrdelsesstat,
sandsynligvis ikke vil veere tilstreekkeligt til fuldbyrdelsen af det fulde belgb, der er
omfattet af afggrelsen om indefrysning.

Artikel 16
Formen af afgerelsen om indefrysning
Afggrelsen om indefrysning udstedes pa den formular, der findes i bilag 1.

Udstedelsesmyndigheden udfylder formularen, underskriver den og attestester dens
indhold som veerende ngjagtigt og korrekt.

Udstedelsesmyndigheden overseetter afggrelsen om indefrysning til et officielt sprog
i fuldbyrdelsesstaten eller et andet sprog angivet af denne medlemsstat i
overensstemmelse med stk. 4.

Enhver medlemsstat kan til enhver tid afgive en erklearing til Kommissionen om, at
den vil acceptere en oversettelse pa et eller flere af EU's officielle sprog.

Radets afggrelse 2008/976/RIA af 16. december 2008 om det europzeiske retlige netveerk, EUT L 348 af
24.12.2008, s. 130.
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Artikel 17
Anerkendelse og fuldbyrdelse af afgagrelser om indefrysning

Fuldbyrdelsesmyndigheden anerkender en afgarelse om indefrysning, der er fremsendt i
henhold til artikel 14 uden vyderligere formaliteter, og treffer straks de ngdvendige
foranstaltninger med henblik pa fuldbyrdelse, medmindre denne myndighed veelger at
paberabe sig en af de i artikel 18 navnte grunde til at afsla anerkendelse eller fuldbyrdelse,
eller en af de i artikel 20 navnte grunde til at udsatte fuldbyrdelsen.

Artikel 18
Grunde til at afsla anerkendelse eller fuldbyrdelse af afggrelser om indefrysning

1. Fuldbyrdelsesmyndigheden kan kun beslutte ikke at anerkende og ikke at fuldbyrde
afgarelser om indefrysning, hvis:

(@) formularen, jf. artikel 16, er ufuldsteendig, tydeligvis ukorrekt og ikke er udfyldt efter
hgringen i henhold til stk. 2

(b) fuldbyrdelsen af afgarelsen ville veere i modstrid med ne bis in idem-princippet

(c) der efter fuldbyrdelsesstatens lovgivning foreligger immuniteter eller privilegier, der
forhindrer fuldbyrdelse af en national afggrelse om indefrysning af det pageeldende
formuegode

(d)  afgarelsen er baseret pa en strafbar handling, der pastas at vere begaet uden for
udstedelsesstatens omrade og helt eller delvis pa fuldbyrdelsesstatens omrade, og den
handling, for hvilken afggrelsen om indefrysning er truffet, ikke udger en
lovovertreedelse i fuldbyrdelsesstaten

(e) hvis den adferd, som afgerelsen om indefrysning er baseret pa, ikke udger en
lovovertraedelse i fuldbyrdelsesstaten i tilfelde som omhandlet i artikel 3, stk. 2 for sa
vidt angar skatter, afgifter, told og valutahandel kan fuldbyrdelse af afgerelsen om
indefrysning dog ikke afslas med den begrundelse, at den fuldbyrdende medlemsstats
lovgivning ikke foreskriver opkraevning af samme type skatter og afgifter eller ikke
indeholder samme type regler om skatter, afgifter, told og valutahandel som den i
udstedelsesstaten.

2. | de i stk. 1 omhandlede tilfelde skal fuldbyrdelsesmyndigheden, inden den beslutter
ikke at anerkende eller ikke at fuldbyrde afggrelsen om indefrysning enten helt eller
delvis, med alle passende midler hgre udstedelsesmyndigheden og, hvis det er
hensigtsmaessigt, anmode udstedelsesmyndigheden om hurtigst muligt at
fremkomme med supplerende oplysninger.

3. Fuldbyrdelsesmyndigheden kan beslutte at ophave afgarelsen om indefrysning, hvis
den under fuldbyrdelsen bliver opmeerksom pa, at en af begrundelserne for ikke-
anerkendelse og ikke fuldbyrdelse finder anvendelse.

Artikel 19
Tidsfrister for anerkendelse og fuldbyrdelse af afggrelser om indefrysning

1. Afggrelsen om anerkendelse eller fuldbyrdelse af afgerelsen om indefrysning
treeffes, og indefrysningen gennemfares, med samme hurtighed og prioritet som i en
tilsvarende national sag og under alle omsteendigheder inden for de frister, der er
fastsat i denne artikel.
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Nar udstedelsesmyndigheden i afggrelsen om indefrysning har angivet, at der findes
legitime grunde til at formode, at det pagaldende formuegode snarest vil blive flyttet
eller gdelagt, og at der er behov for gjeblikkelig indefrysning, eller hvis
udstedelsesmyndigheden i afgerelsen om indefrysning har anfert, at
indefrysningsforanstaltningen skal gennemfgres pa en bestemt dato, tager
fuldbyrdelsesmyndigheden fuldt ud hensyn til dette krav.

Fuldbyrdelsesmyndigheden treeffer afgerelse om anerkendelse og fuldbyrdelse af
afgerelsen om indefrysning eller om at hgre udstedelsesmyndigheden i
overensstemmelse med artikel 18, stk. 2, sa hurtigt som muligt og senest 24 dage
efter, at fuldbyrdelsesmyndigheden har modtaget afgarelsen om indefrysning, jf. dog
stk. 7.

Hvis fuldbyrdelsesmyndigheden hgrer udstedelsesmyndigheden i overensstemmelse
med artikel 18, stk. 2, treffer fuldbyrdelsesmyndigheden straks afgarelse om
anerkendelse og fuldbyrdelse af afggrelsen om indefrysning.

Fuldbyrdelsesmyndigheden skal straks give udstedelsesmyndigheden besked om sin
afgerelse om indefrysningsafgarelsen ved hjelp af ethvert middel, som kan
frembringe skriftlig dokumentation.

Medmindre grundene til udsettelse, jf. artikel 20, er til stede, gennemfarer
fuldbyrdelsesmyndigheden indefrysningen straks, og med forbehold af denne artikels
stk. 7, senest 24 timer efter at have truffet den afgarelse, der er omhandlet i denne
artikels stk. 3.

Hvis det i et specifikt tilfeelde ikke er muligt at overholde tidsfristen i stk. 3 eller 6,
underretter fuldbyrdelsesmyndigheden hurtigst muligt med ethvert tilgengeligt
middel udstedelsesmyndigheden om grundene til forsinkelsen og harer
udstedelsesmyndigheden om en hensigtsmassig tidsplan for udferelsen af
indefrysningen.

Artikel 20
Udseettelse af fuldbyrdelsen af afggrelser om indefrysning

Fuldbyrdelsesmyndigheden kan udsette fuldbyrdelsen af en afgerelse om
indefrysning, der er fremsendt i henhold til artikel 14,

(1) indtil et tidspunkt, som findes passende, hvis dens fuldbyrdelse kan skade en
igangveerende strafferetlig efterforskning

(2) formuegodet allerede er genstand for en afgarelse om indefrysning, og indtil
denne afgarelse ophaves eller

(3) formuegodet allerede er genstand for en afgerelse, der er truffet i forbindelse
med andre procedurer i fuldbyrdelsesstaten, og indtil denne afgarelse ophaves.

(4)  Dette punkt finder imidlertid kun anvendelse, nar en sadan afgarelse
ville fortrenge en efterfglgende national afgerelse om indefrysning i en
straffesag i henhold til national ret.

Fuldbyrdelsesmyndigheden afleegger straks rapport til udstedelsesmyndigheden ved
hjelp af ethvert middel, som kan frembringe skriftlig dokumentation, om udseettelsen
af fuldbyrdelsen af afgerelsen, herunder grundene til udsattelsen og om muligt
udsettelsens forventede varighed. Sa snart grunden til udsattelse ikke laengere er til
stede, treeffer fuldbyrdelsesmyndigheden straks de ngdvendige foranstaltninger for at
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fuldbyrde afgerelsen og underretter udstedelsesmyndigheden herom ved hjelp af
ethvert middel, som kan frembringe skriftlig dokumentation.

Artikel 21
Pligt til at underrette de interesserede parter

Med forbehold af artikel 22 giver fuldbyrdelsesmyndigheden efter fuldbyrdelsen
meddelelse om sin afgerelse til den person, som er genstand for afgarelsen om
indefrysning, og enhver anden interesseret part, inklusive en tredjemand i god tro,
som fuldbyrdelsesmyndigheden er blevet underrettet om i henhold til artikel 14, stk.
6.

Meddelelsen skal indeholde oplysninger, som minimum Kortfattede, om
begrundelsen for afggrelsen om indefrysning, om hvilken myndigheder har truffet
afgerelsen, og om de eksisterende retsmidler i henhold til fuldbyrdelsesstatens
nationale ret.

Artikel 22
Fortrolighed

Ved fuldbyrdelsen af en afgarelse om indefrysning tager udstedelsesmyndigheden og
fuldbyrdelsesmyndigheden skyldigt hensyn til fortroligheden af efterforskningen.

Fuldbyrdelsesmyndigheden sikrer i overensstemmelse med sin nationale ret
fortroligheden af indefrysningsafgerelsens resultater og indhold, undtagen i det
omfang det er ngdvendigt for at fuldbyrde den. Hvis fuldbyrdelsesmyndigheden ikke
kan opfylde kravet om fortrolighed, underretter den hurtigst mulig
udstedelsesmyndigheden herom.

Med henblik pa at sikre igangveerende efterforskninger kan udstedelsesmyndigheden
anmode fuldbyrdelsesmyndigheden om at holde fuldbyrdelsen af afgerelsen om
indefrysning fortrolig i et begraenset tidsrum.

Artikel 23
Varigheden af afgerelser om indefrysning

Formuegodet forbliver indefrosset i fuldbyrdelsesstaten, indtil den kompetente
myndighed i den pageldende stat har reageret endeligt pa en afgarelse om
konfiskation, der er fremsendt i henhold til artikel 4, eller udstedelsesmyndigheden
har underrettet fuldbyrdelsesmyndigheden om en afgerelse eller foranstaltning, der
medfarer, at afgerelsen ikke lengere kan fuldbyrdes eller skal traekkes tilbage, jf.
artikel 30, stk. 1).

Efter at have hert udstedelsesmyndigheden kan fuldbyrdelsesmyndigheden under
hensyntagen til sagens omstendigheder rette en begrundet anmodning til
udstedelsesmyndigheden om at begrense det tidsrum, i hvilket formuegodet
indefryses. Hvis udstedelsesmyndigheden ikke er indforstdet med en sadan
begraensning, underretter den fuldbyrdelsesmyndigheden herom, idet den angiver sin
begrundelse. Hvis udstedelsesmyndigheden ikke efterkommer dette senest seks uger
fra modtagelsen af anmodningen, kan fuldbyrdelsesmyndigheden ophave afgerelsen
om indefrysning.
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Artikel 24
Fuldbyrdelse af en afgarelse om indefrysning umulig

Hvis det selv efter hgring af udstedelsesmyndigheden viser sig at veere umuligt at fuldbyrde
afgarelsen om indefrysning, fordi det formuegode, der skal indefryses, allerede er konfiskeret,
er forsvundet, er blevet destrueret eller ikke kan findes pa den i attesten angivne placering,
eller fordi det ikke er angivet tilstreekkeligt preecist, hvor formuegodet befinder sig,
underrettes udstedelsesmyndigheden straks.

Artikel 25
Rapportering

Fuldbyrdelsesmyndigheden afleegger rapport om de foranstaltninger, der er truffet med
henblik pa fuldbyrdelse af afggrelsen om indefrysning og resultaterne heraf, herunder en
beskrivelse af det indefrosne formuegode og et overslag over dets verdi, til
udstedelsesmyndigheden senest tre dage efter fuldbyrdelsen af afgarelsen ved hjeelp af ethvert
middel, som kan frembringe skriftlig dokumentation.

KAPITEL IV

ALMINDELIGE BESTEMMELSER

Artikel 26
Den lovgivning, der finder anvendelse pa fuldbyrdelsen

1. Fuldbyrdelsesstatens lovgivning finder anvendelse pa fuldbyrdelsen af afgarelsen om
indefrysning eller konfiskation, og denne stats myndigheder har enekompetence
vedrgrende fuldbyrdelsesprocedurerne og alle foranstaltninger i forbindelse hermed.

2. En afgarelse om indefrysning eller konfiskation, der er truffet vedrarende en juridisk
person, fuldbyrdes, selv om fuldbyrdelsesstaten ikke anerkender princippet om
juridiske personers strafferetlige ansvar.

3. Uanset artikel 8, stk. 2, og 3, kan fuldbyrdelsesstaten ikke indfgre foranstaltninger
som et alternativ til afggrelsen om indefrysning eller konfiskation som fglge af en
fremsendelse i henhold til artikel 4 og 14, medmindre udstedelsesstaten har givet sit

samtykke.
Artikel 27
Underretning af de kompetente myndigheder
1. Senest [denne forordnings ikrafttreedelsesdato] giver hver medlemsstat

Kommissionen meddelelse om, hvilken myndighed eller hvilke myndigheder som
defineret i artikel 2, stk. 8 og 9, der er kompetente i medfer af den nationale ret, nar
denne medlemsstat er:

(@) udstedelsesstaten eller
(b) fuldbyrdelsesstaten.

40

DA



DA

2. Hver medlemsstat kan, hvis det er ngdvendigt pa grund af dens interne
kompetencefordeling, udpege en eller flere centrale myndigheder som ansvarlige for
den administrative fremsendelse og modtagelse af afggrelserne om indefrysning og
konfiskation samt til at bistd de kompetente myndigheder. Medlemsstaterne
underretter Kommissionen herom.

3. Kommissionen stiller de modtagne oplysninger til radighed for alle medlemsstaterne.

Artikel 28
Kommunikation

1. Om ngdvendigt kan udstedelsesmyndigheden og fuldbyrdelsesmyndigheden hgre
hinanden pa en hvilken som helst relevant made med henblik pa at sikre den
effektive anvendelse af denne forordning.

2. Al kommunikation, inklusive vedrgrende afhjelpning af problemer med
fremsendelsen eller autenticiteten af et dokument, der er pakraevet med henblik pa
fuldbyrdelsen af afgerelsen om indefrysning eller konfiskation, skal foregda mellem
udstedelsesstaten og den bergrte fuldbyrdelsesmyndighed, eller nar medlemsstaten
har udpeget en central myndighed i henhold til artikel 27, stk. 2, med deltagelse af
denne centrale myndighed.

Artikel 29
Konkurrerende afggrelser

1. Hvis de kompetente myndigheder i fuldbyrdelsesstaten behandler to eller flere
afgarelser om indefrysning eller konfiskation af et pengebelgb, som samme fysiske
eller juridiske person har varet genstand for, og den pageldende ikke rader over
tilstrekkelige midler i fuldbyrdelsesstaten til at muliggere fuldbyrdelsen af alle
afgerelser, treeffes afggrelsen om, hvilke af afgerelserne der skal fuldbyrdes, af
fuldbyrdelsesmyndigheden i henhold til lovgivningen i fuldbyrdelsesstaten under
skyldig hensyntagen til alle omsteendigheder.

Disse omstendigheder kan omfatte ofrenes interesser, hvorvidt der er tale om
indefrosne aktiver, datoerne for de respektive afgarelser og deres fremsendelsesdato
samt lovovertraeedelsens relative alvor og stedet for lovovertraedelsen.

2. Stk. 1 finder ogsa anvendelse, nar de kompetente myndigheder i fuldbyrdelsesstaten
behandler to eller flere afgarelser om indefrysning eller konfiskation vedrgrende det
samme specifikke formuegode.

Artikel 30
Afbrydelse af fuldbyrdelsen

Udstedelsesmyndigheden underretter straks fuldbyrdelsesmyndigheden ved hjelp af ethvert
middel, som kan frembringe skriftlig dokumentation, om enhver afggrelse eller foranstaltning,
der medfarer, at afgarelsen ikke lengere er eksigibel eller af anden grund skal treekkes
tilbage.

Fuldbyrdelsesstaten afbryder straks fuldbyrdelsen af afgarelsen, hvis udstedelsesmyndigheden
underretter den om en sadan afggrelse eller foranstaltning.
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Artikel 31

Forvaltning af og disponering over indefrosne og konfiskerede formuegoder

Fuldbyrdelsesstaten forvalter de indefrosne eller konfiskerede formuegoder med
henblik pa at undgd, at de mister verdi, og i overensstemmelse med artikel 10 i
direktiv 2014/42/EU.

Medmindre afggrelsen om konfiskation ledsages af en afggrelse om at yde
godtgarelse til ofret, eller medmindre andet aftales af de involverede medlemsstater,
ligeledes under hensyntagen til behovet for at yde bistand til inddrivelsen af
skattekrav i henhold til direktiv 2010/24/EU, disponerer fuldbyrdelsesstaten over de
penge, der opnas ved fuldbyrdelsen af afgarelsen om konfiskation, som fglger:

(@) Huvis belgbet fra fuldbyrdelsen af afgarelsen om konfiskation er mindre end
eller lig med 10 000 EUR, tilfalder belgbet fuldbyrdelsesstaten.

(b) Huvis belgbet fra fuldbyrdelsen af afgagrelsen om konfiskation udger mere end
10 000 EUR, overfarer fuldbyrdelsesstaten halvdelen til udstedelsesstaten.

Nar en retslig myndighed i udstedelsesstaten har truffet en afgerelse om godtgarelse
eller tilbagegivelse til ofret, tilfalder det tilsvarende belgb, for sa vidt det ikke
overstiger det konfiskerede belgb, udstedelsesstaten med henblik pa godtgarelse eller
tilbagegivelse til ofret. Der disponeres over eventuelle resterende formuegoder i
overensstemmelse med stk. 2.

Der disponeres over andre formuegoder end penge, som stammer fra fuldbyrdelsen
af afgarelsen om konfiskation, i overensstemmelse med reglerne i litra a) til ).

(@) Formuegodet szlges. | sa fald disponeres der over provenuet fra salget i
overensstemmelse med stk. 2.

(b) Formuegodet overfgres til udstedelsesstaten. Hvis afggrelsen om konfiskation
omfatter et pengebelgb, kan formuegodet farst overfares til udstedelsesstaten,
nar udstedelsesmyndigheden har givet sit samtykke.

(c) Formuegodet kan anvendes i den offentlige interesse eller til sociale formal i
fuldbyrdelsesstaten i overensstemmelse med dens lovgivning med forbehold af
udstedelsesstatens samtykke.

(d) Nar hverken litra a) eller b) kan finde anvendelse, kan der disponeres over
formuegodet pd anden made i overensstemmelse med fuldbyrdelsesstatens
lovgivning.

() Nar en retslig myndighed i udstedelsesstaten har truffet en afgerelse om at
tilbagegive formuegodet til ofret, treeffer fuldbyrdelsesmyndigheden de
ngdvendige foranstaltninger for at sikre, at formuegodet tilbagegives til ofret
Nar det ikke er muligt at give formuegodet tilbage til ofret, tilfalder
formuegodets verdi udstedelsesstaten med henblik pa tilbagebetaling til ofret,
mens eventuelle resterende formuegoder anvendes i henhold til stk. 2.

Udstedelsesmyndigheden meddeler den i stk. 3 og 4, litra d), omhandlede afggrelse
til fuldbyrdelsesmyndigheden. Hvis der verserer en procedure med henblik pa
godtgarelse eller tilbagegivelse til ofret i udstedelsesstaten, suspenderer
fuldbyrdelsesstaten disponeringen af de konfiskerede formuegoder, indtil afgerelsen
er meddelt fuldbyrdelsesmyndigheden.
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Artikel 32
Udgifter

Medlemsstaterne kan ikke afkreeve hinanden godtggrelse af omkostninger i
forbindelse med anvendelsen af denne afgarelse.

Hvis fuldbyrdelsesstaten har afholdt udgifter, som den finder store eller useedvanlige,
kan den foresla udstedelsesmyndigheden, at udgifterne deles.
Udstedelsesmyndigheden tager hensyn til ethvert forslag herom pa grundlag af
detaljerede oplysninger fra fuldbyrdelsesmyndigheden.

Artikel 33

Retsmidler i fuldbyrdelsesstaten i forbindelse med anerkendelse og fuldbyrdelse

Alle interesserede parter, inklusive tredjeparter i god tro, rader over retsmidler,
herunder de i artikel 8 i direktiv 2014/42/EU angivne, over for anerkendelsen og
fuldbyrdelsen af en afgerelse i henhold til artikel 8 og 17 med henblik pa at sikre
deres rettigheder. Retsmidlet iveaerksattes ved en domstol i fuldbyrdelsesstaten i
overensstemmelse med den pagaldende stats lovgivning. Anmodningen kan have
opsettende virkning efter fuldbyrdelsesstatens lovgivning.

Realitetsgrundlaget for afgerelsen om indefrysning eller konfiskation kan ikke
anfaegtes ved en domstol i fuldbyrdelsesstaten.

Den kompetente myndighed i udstedelsesstaten underrettes om ethvert retsmiddel,
der registreres i henhold til stk. 1.

Artikel 34
Godtgarelse

Hvis fuldbyrdelsesstaten i henhold til sin lovgivning er ansvarlig for en skade, der er
forvoldt en af de i artikel 33 omhandlede parter i forbindelse med fuldbyrdelsen af en
afgarelse om indefrysning eller konfiskation, som er fremsendt til den i medfar af
artikel 4 og 14, refunderer udstedelsesstaten fuldbyrdelsesstaten de belgb, denne har
ydet i erstatning til naevnte part i henhold til dette ansvar, medmindre og i det omfang
skaden eller en del af skaden udelukkende skyldes fuldbyrdelsesstatens adfeerd.

Stk. 1 bergrer ikke medlemsstaternes lovgivning vedrgrende fysiske eller juridiske
personers krav om skadeserstatning.

KAPITEL V
AFSLUTTENDE BESTEMMELSER

Artikel 35
Statistik

43

DA



DA

Medlemsstaterne indsamler og vedligeholder regelmassigt samlede statistikker fra de
relevante myndigheder. De indsamlede statistikker indsendes hvert ar til Kommissionen og
omfatter ud over de i artikel 11, stk. 2, i direktiv 2014/42/EU anfgrte oplysninger:

(a)
(b)

(©)

(d)

antallet af afgarelser om indefrysning og afgerelser om konfiskation modtaget fra en
anden medlemsstat

antallet af afggrelser om indefrysning og afgerelser om konfiskation modtaget fra en
anden medlemsstat, hvor anerkendelse og fuldbyrdelse blev afvist

antallet af tilfeelde, hvor et offer modtog godtgerelse eller fik tilbagegivet det
formuegode, der blev opnaet ved fuldbyrdelsen af en afgerelse om konfiskation i
henhold til denne forordning

den gennemsnitlige varighed af fuldbyrdelsen af afgerelser om indefrysning og
konfiskation i henhold til denne forordning.

Artikel 36

AEndringer af attesten og formularen

Kommissionen bemyndiges til at vedtage delegerede retsakter efter artikel 37 vedrgrende
enhver &ndring af attesten og formularen, der indfgres ved bilag | og I1.

Artikel 37

Udegvelse af de delegerede befgjelser

Befgijelsen til at vedtage delegerede retsakter tillegges Kommissionen pa de i denne
artikel fastsatte betingelser.

Den delegation af befgjelser, der er omhandlet i artikel 36, indremmes pa ubestemt
tid fra [ikrafttreedelsesdatoen for denne forordning].

Den i artikel 36 omhandlede delegation af befgjelser kan til enhver tid tilbagekaldes
af Europa-Parlamentet eller Radet. En afgarelse om tilbagekaldelse bringer
delegationen af de befgjelser, der er angivet i den pagaldende afgarelse, til ophar.
Den far virkning dagen efter offentliggarelsen af afggrelsen i Den Europaiske
Unions Tidende eller pa et senere tidspunkt, der angives i afgarelsen. Den bergrer
ikke gyldigheden af delegerende retsakter, der allerede er i kraft.

Sa snart Kommissionen vedtager en delegeret retsakt, giver den samtidigt Europa-
Parlamentet og Radet meddelelse herom.

En delegeret retsakt vedtaget i henhold til artikel 36 treeder kun i kraft, hvis hverken
Europa-Parlamentet eller Radet har gjort indsigelse inden for en frist pd 2 maneder
fra meddelelsen af den pagaldende retsakt til Europa-Parlamentet eller Radet, eller
hvis Europa-Parlamentet og Radet inden udlgbet af denne frist begge har informeret
Kommissionen om, at de ikke agter at gere indsigelse. Fristen forleenges med [2
maneder] pa Europa-Parlamentets eller Radets initiativ.

44

DA



DA

Artikel 38

Revisionsklausul

Senest den [fem ar efter denne forordnings ikrafttreedelsesdato] foreleegger Kommissionen
Europa-Parlamentet, Radet og Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg en rapport om
anvendelsen af denne forordning. Rapporten ledsages om ngdvendigt af forslag til endringer
af denne forordning.

Artikel 39
Udskiftning

Denne forordning traeder i stedet for rammeafgarelse 2003/577/RIA og rammeafgarelse
2006/783/RIA mellem de medlemsstater, der er bundet af denne forordning fra [denne
forordnings ikrafttreedelsesdato].

Artikel 40
Ikrafttraeden

Denne forordning traeder i kraft pa tyvendedagen efter dens offentligggrelse i Den Europaiske
Unions Tidende.

Den finder anvendelse fra [forordningens ikrafttreedelsesdato plus seks maneder] med
undtagelse af artikel 27, der finder anvendelse fra [forordningens ikrafttreedelsesdato].

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og geelder umiddelbart i medlemsstaterne i
overensstemmelse med traktaterne.

Udfeerdiget i Bruxelles, den .

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formanden Formanden
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