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Kommissionens forslag til &ndring af forordning om tilsynsmaessige
krav til kreditinstitutter og investeringsselskaber (CRR) og direktiv
om adgang til at udgve virksomhed som kreditinstitut og om tilsyn
med  Kreditinstitutter og investeringsselskaber (CRD 1V),
KOM(2016) 850 og KOM(2016) 854

1. Resumé

Kommissionen preasenterede den 23. november 2016 en rakke forslag til
revision af den finansielle regulering. Pakken med reformforslag har til
hensigt yderligere at styrke de finansielle virksomheders modstandsdyg-
tighed mod fremtidige finansielle kriser, bl.a. ved at implementere nye
internationale standarder i EU.

To af forslagene i reformpakken vedrgrer revision af kapitalkravsforord-
ningen og -direktivet, og gennemfgrer bl.a. en reekke standarder fra Ba-
sel-Komitéen, herunder vedrgrende gearingsgrad, stabil finansiering og
reviderede regler for markedsrisiko. Derudover indeholder de to forslag
en raekke tilpasninger for dels at sikre stgrre proportionalitet i reglerne,
dels sikre en vis harmonisering af de valgmuligheder, de galdende regler
giver medlemslandene. Formalet med forslagene er at styrke kreditinsti-
tutternes robusthed og @ge den finansielle stabilitet, samtidig med at de
understatter kreditformidling, vaekst og beskeeftigelse. Forslagene forven-
tes at have vaesentlige erhvervsgkonomiske konsekvenser, men en mere
modstandsdygtig europaisk banksektor vil imidlertid samtidig bedre kun-
ne stille finansiering til radighed for SMV er og ovrige virksomheder til
brug for skabelse af vaekst, udvikling og beskeftigelse.

2. Baggrund
Kommissionens forslag til endring af forordning om tilsynsmaessige krav

til kreditinstitutter og investeringsselskaber (CRR) og direktiv om adgang
til at udgve virksomhed som kreditinstitut og om tilsyn med kreditinsti-
tutter og investeringsselskaber (CRD 1V) er en del af Kommissionens
pakke af reformforslag, der har til formal at styrke europeiske kreditinsti-
tutters modstandsdygtighed yderligere. Forslagene skal saledes ses i
sammenhaeng med Kommissionens forslag til revision af BRRD



(KOM(2016) 852), SRMR (KOM(2016) 851) og BRRD fsva. subordina-
tion af geeldsinstrumenter (KOM(2016) 853), som der er udarbejdet szer-
skilte grund- og neerhedsnotater om.

Siden den seneste finanskrise er der i EU gennemfart betydelige reformer
af de lovgivningsmaessige rammer for den finansielle sektor. Reformerne
er gennemfgrt for dels at styrke de finansielle virksomheders modstands-
dygtighed mod fremtidige kriser, dels sikre, at der ikke for fremtiden vil
veere behov for, at medlemslandene redder finansielle virksomheder hvis
de kommer i problemer, bl.a. med store statsfinansielle konsekvenser til
folge. CRR og CRD IV udger grundlaget for reguleringen af banker og
andre kreditinstitutter (herunder realkreditinstitutter o.l.) i EU, idet for-
ordningen og direktivet fastsatter vilkar for tilladelse til at drive bank-
virksomhed, herunder kapitalkrav, solvensregler, risikostyring, tilsyn mv.

Revisionen af CRR og CRD IV gennemfgrer en reekke internationale
standarder fra Basel-Komitéen og Financial Stability Board (FSB). Det
drejer sig om de resterende standarder under de sakaldte Basel IlI-
standarder i form af saerligt et gearingskrav og krav om stabil finansiering
(NSFR). Gearingskravet og NSFR blev introduceret i CRR/CRD IV, men
blev ikke fuldt implementeret, da Basel lll-standarderne ikke foreld i en
endelig form pa davarende tidspunkt. Endvidere revideres reglerne for
markedsrisiko som fglge af Basel-standarderne. Fra FSB drejer det sig
om en standard om nedskrivningsegnede passiver i de stgrste globalt sy-
stemiske vigtige kreditinstitutter (TLAC).

Derudover skal forslagene forbedre de eksisterende regler, der blev ind-
fart efter finanskrisen, ved bl.a. at sikre mere proportionalitet i lovgivnin-
gen. Endelig foreslas der en vis harmonisering af de valgmuligheder, som
medlemslandene i dag har til radighed, hvilket bl.a. skal understgtte ar-
bejdet med at skabe en ”single rule book™ i EU.

Kommissionens forslag skal ydermere ses i lyset af arbejdet med at styrke
bankunionen. Forslagene indgar som led heri, idet de kan reducere risici i
den finansielle sektor (risikoreduktionstiltag). Der arbejdes parallelt med
et forslag til @get risikodeling i bankunionen i form af en feelles indsky-
dergaranti (EDIS) og en permanent offentlig bagstopper for den felles
afviklingsfond (SRF).

Retsgrundlaget for forslaget til @ndring af sdvel CRR som CRD IV er
artikel 114 i Traktat om Den Europziske Unions funktionsmade (TEUF),
hvilket er samme retsgrundlag som for de eksisterende retsakter. Europa-
Parlamentet og Radet er medlovgivere. Radet treeffer beslutning med kva-
lificeret flertal.



3. Formal og indhold

Revisionen af CRR og CRD IV har til hensigt yderligere at styrke euro-
paiske kreditinstitutters modstandsdygtighed, sa de er i stand til at tage
starre tab. Der er tale om dels et forordningsforslag, der ved vedtagelse
vil veere direkte geldende i Danmark, og dels et direktivforslag, der efter-
falgende skal implementeres i dansk lovgivning.

Forslagene indeholder en reekke befgjelser til Den Europeiske Banktil-
synsmyndighed (European Banking Authority - EBA) til at udarbejde
udkast til reguleringsmassige og tekniske standarder. Disse standarder
skal godkendes af Kommissionen og er underlagt forskellige former for
mulighed for indsigelse fra Radet og Europa-Parlamentet.

Nedenfor gennemgas de vaesentligste &ndringer i hhv. forordningen og
direktivet.

Forslaget til revision af kapitalkravsforordningen (CRR)
Markedsrisiko

Med forslaget indfgrer Kommissionen en ny standardmetode og en ny
avanceret intern metode for opgarelse af kapitalkrav til markedsrisiko pa
baggrund af en Basel-standard. Markedsrisiko vedrgrer risikoen for tab
som falge af &ndringer pa de finansielle markeder.

De foreslaede metoder til opgerelse af markedsrisiko skal anvendes pa
institutternes positioner i handelsbeholdningen. Handelsbeholdningen
omfatter positioner, hvor institutterne aktivt handler med henblik pa at
opna afkast pé keb og salg (“handel til hensigt™). Der har p4 tvars af EU-
landene veret forskellig fortolkning af, hvilke positioner, der skulle vaere
omfattet af hhv. handelsbeholdningen og uden for handelsbeholdningen.
Derfor foreslar Kommissionen ogsa klarere bestemmelser for, hvornar en
given position skal henregnes til handelsbeholdningen.

Forslaget indeholder fglgende metoder for opgerelse af kapitalkrav til
markedsrisiko, hvor der er indarbejdet en vis proportionalitet saledes, at
jo starre handelsbeholdningen er, desto mere risikofglsom opgerelsesme-
tode skal der anvendes:

e Ny standardmetode, som er mere risikofglsom og kompleks end den
geldende standardmetode. Metoden er tilteenkt institutter med store
handelsbeholdninger, eller institutter med en kortsigtet eller spekula-
tiv adfeerd.

e Simpel standardmetode, som svarer til den i dag geeldende standard-
metode. Metoden er tilteenkt institutter med mellemstore handelsbe-
holdningsaktiviteter, og det er foreslaet, at den kan anvendes af insti-



tutter, hvis balancefarte og ikke-balancefarte forretninger med mar-
kedsrisiko er mindre end 10 pct. af instituttets aktiver og mindre end
300 mio. euro.

e Ny avanceret intern metode, som er mere risikofglsom og kompleks
end den i dag geeldende interne metode.

e Undtagelse for mindre handelsbeholdningsaktiviteter. Det foreslas, at
seette greensen op sadan, at den vil kunne anvendes af institutter, hvis
balancefgrte og ikke-balancefarte handelsbeholdningsaktiviteter er
mindre end 5 pct. af instituttets aktiver og 50 mio. euro.

Bade standardmetoden og den avancerede interne metode tilstraeber at
have en hgjere grad af risikofglsomhed, hvor kapitalkravet fastsettes ud
fra historisk observeret risiko. Anvendelse af den interne metode kraever
tilladelse af tilsynsmyndigheden.

Den nye standardmetode er mere risikofglsom end den geeldende stan-
dardmetode og tager hgjde for de uafdekkede aspekter af markedsrisiko-
en i den galdende standardmetode. Det gaelder bl.a. obligationsudsteders
konkursrisiko og usikkerhed ved vardiansettelser samt det forhold, at
udviklingen i korte renter og lange renter kan vere forskellig. Den nye
standardmetode er saledes ogsa veasentlig mere kompleks end den geel-
dende standardmetode og stiller ggede operationelle krav.

Den nye avancerede interne metode definerer i hgjere grad vilkarene for,
hvornar institutterne kan anvende interne modeller. Samtidig indferes der
krav om, at institutter, som anvender en intern model, sidelgbende skal
beregne starrelsen af det kapitalkrav, der ville geelde, hvis de anvendte
den nye standardmetode. | tilfeelde af, at en intern model ikke lengere
afspejler tabsrisikoen i tilstreekkelig grad, vil instituttet blive palagt at
sette kapital af i henhold til den nye standardmetode. Dette vurderes lg-
bende ved, at banken tester modellens beregningsresultater, og at til-
synsmyndighederne vurderer beregningsresultaterne.

Kapitalkravet er tidligere gget for institutter, der anvender en intern mo-
del, hvorfor forslaget serligt forventes at medfere @gede kapitalkrav til de
banker, der bliver omfattet af den nye standardmetode. Formalet er at
sikre en ensartet behandling ved brug af de forskellige metoder. Kommis-
sionen foreslar derfor en overgangsbestemmelse, sa de ggede krav indfa-
ses med 65 pct. (dvs. der gives en rabat pa 35 pct. af kravet) over en peri-
ode pa tre ar efter ikrafttraedelsestidspunktet. Kommissionen har mulig-
hed for at forleenge indfasningen ved en delegeret retsakt.

Med indfarelsen af den nye standardmetode og den nye interne metode
vil kapitalbelastningen generelt blive hgjere, serligt for kreditinstitutters
beholdninger af realkreditobligationer. Det skyldes bl.a., at realkreditob-



ligationer tildeles en risikoveegt pa 200 bp til at deekke udstedernes kredit-
risiko i den nye standardmetode. Risikovagten er lavere end den risiko-
veegt, der pa nuverende tidspunkt foreslas af Basel-Komitéen, som er pa
400 bp. Der er tale om en helt ny metode, hvorfor det ikke er muligt at
lave en direkte parallel til risikoveegten i dag.

Som folge af, at standardmetoden er gjort mere risikofglsom, vil kapital-
belastningen ved opgarelsen af valutarisici mellem institutternes EUR- og
DKK-produkter blive gget. Reglerne tager hgjde det europeeiske valuta-
samarbejde (valutakursmekanisme I1) ved, at DKK likviditetsmaessigt
bliver behandlet som en af de valutaer, hvor der er mest likviditet. VValu-
takursrisici er baseret pa valutakursmekanismens standardband pa +/- 15
pct. ift. en centralkurs. Men da DKK i realiteten fglger EUR endnu teette-
re end dette, som valutasamarbejdet forpligter til, er sammenhangen mel-
lem DKK og EUR endnu teettere og valutakursrisikoen for veksling mel-
lem de to valutaer er mindre. Der tages saledes ikke hgjde for den danske
fastkurspolitik, som Nationalbanken gennemferer med maksimalt ud-
sving i DKK over for EUR pa +/- 2,25 pct. fra centralkursen pa 746,038
DKK pr. 100 EUR. Det medfarer, at kapitalbelastningen gges.

Derudover &ndres reglerne for hvordan visse obligationer, herunder kon-
verterbare realkreditobligationer, skal udmales og kapitalafdeekkes. Spe-
cifikt drejer det sig om obligationer med indlejrede optionselementer, der
med den nye metode skal udmales sarskilt. Denne udmaling vurderes
ikke at have nogen effekt pa det endelige kapitalkrav, men vil medfare
betydelige operationelle byrder for institutterne ved indfarelse. | gjeblik-
ket udger de danske konverterbare realkreditobligationer ca. 40 pct. af
den samlede mengde danske realkreditobligationer. Kravet afviger fra
nuveerende praksis i EU, fra retningslinjerne fra Basel-Komitéen og fra
praksis i den danske finansielle sektor.

Der foreslas desuden nye krav til afdeekning af renterisiko uden for han-
delsbeholdningen ved hjelp af renterisikopositioner i handelsbeholdnin-
gen (“intern afdaekning”). Formalet er gget gennemsigtighed og begranse
kapitalarbitrage. Det foreslas, at den interne afdakning sker gennem et
internt handelsbord, der er etableret for at styre risikoen ved den interne
renteafdaekning.

Krav om stabil finansiering (Net Stable Funding Ration - NSFR)

Med forslaget indfares et krav til institutternes stabile finansiering (Net
Stable Funding Ratio, NSFR), der generelt skal sikre, at institutternes
udlan og andre aktiver i hgjere grad er finansieret af finansieringskilder
med tilstraekkeligt lange lgbetider. Formalet er at forhindre, at udlan med
lange lgbetider i for hgj grad finansieres med geeld med korte lgbetider,
hvilket kan satte et kreditinstitut i en klemme, hvis instituttet pa grund af



markedsuro har vanskeligt ved at fa adgang til kortsigtet finansiering,
som det f.eks. var tilfeldet ved udbruddet af den seneste finansielle krise.

Kravet om stabil finansiering skal konkret sikre, at kreditinstitutter til
enhver tid kan fortsette deres forretningsaktiviteter, herunder de eksiste-
rende udlan, mindst ét ar ud i fremtiden uden at skulle tilfgre ny finansie-
ring. Forslaget implementerer Basel-Komitéens standard for NSFR.

Det vil veere et krav, at den sakaldt tilgeengelige stabile finansiering skal
veere lig med eller starre end den ngdvendige stabile finansiering.

Tilgengelig stabil finansiering (Available Stable Funding, ASF) opgares
ud fra institutternes passivside pa balancen. De enkelte finansieringskil-
der tildeles en vaegt (faktor) efter, hvor stabile (leengde af lgbetider) de
kan siges at vaere. En finansieringskilde kan veere indlan, kapital og real-
kreditobligationer (for et realkreditinstitut). Hovedreglen er, at jo kortere
restlgbetid et passiv har, desto mindre stabil finansiering vurderes passi-
vet at bidrage med.

Ngdvendig stabil finansiering (Required Stable Funding, RSF) opgeres
ud fra instituttets aktivside pa balancen ud fra en vurdering af, hvor om-
seettelige (likvide) de enkelte aktiver vurderes at veere. Hovedreglen er, at
jo mere likvidt et aktiv er, desto mindre stabil finansiering er instituttet
ngdt til at skaffe for at finansiere det. Saledes tildeles f.eks. statsobligati-
oner en vegt (faktor) pa 0 pct. af eksponeringens palydende, hvilket in-
debeerer, at sadanne aktiver ikke kraever stabil finansiering. Tilsvarende
tildeles de mest hgjlikvide realkreditobligationer, som defineret i LCR
forordningen, en veegt pa 7 pct. af eksponeringens palydende. Dvs. hgijli-
kvide realkreditobligationer vil kreeve mere stabil finansiering end stats-
obligationer, som ikke kreever stabil finansiering.

Beregningsmetoden indebarer i udgangspunktet, at realkreditobligationer
med en kortere lIgbetid end det 1an, der finansieres, ikke ville kunne be-
tragtes som tilstraekkelig stabil finansiering i forhold til realkreditudlan.

Kommissionens forslag indeholder — i lighed med Basel-standarden —
imidlertid en undtagelsesmulighed til NSFR-kravet for sdkaldt “indbyrdes
athaengige” aktiver og passiver, der har samme lobetid som eksempelvis
danske realkreditlan og dertilhgrende realkreditobligationer med samme
lobetid. Derudover omfatter undtagelsesmuligheden i Kommissionens
forslag ogsa kortere realkreditobligationer, der finansierer lan med lenge-
re lgbetid, safremt de bl.a. er omfattet af en ikke-diskretioneer forleengel-
sestrigger, som det f.eks. kendes fra den danske refinansieringslov. Den
danske refinansieringslov fra 2014 indebzrer tvungen lgbetidsforleengel-
se af korte realkreditobligationer, hvis en refinansieringsauktion fejler,



eller renten pa realkreditobligationer stiger mere end 5 pct.-point mellem
refinansieringsaktionerne. Med undtagelsesmuligheden kan tilsynsmyn-
digheden give tilladelse til, at realkreditobligationer og -lan betragtes som
indbyrdes afhangige. Det vil indebeere, at realkreditobligationer og real-
kreditlan tildeles en vaegt pa 0 pct. for savel tilgengelig stabil finansie-
ring som kreavet stabil finansiering. Hermed vil realkreditudlan i ud-
gangspunktet ikke give anledning til et stabilt finansieringskrav.

Kommissionen foreslar endvidere tilfgjet en definition af sakaldt ikke-
obligatorisk over-kollateral (OC) i relation til realkreditobligationer i
forbindelse med NSFR. Ved ikke-obligatorisk OC forstds OC, der ikke er
stillet som falge af lovmassige krav, ratingforhold eller anden kreditfor-
bedring. | forhold til det foreslaede NSFR-krav skal alt ikke-obligatorisk
OC betragtes som varende ubehaftet. Dette kan leeses som om at alt gv-
rig OC skal betragtes som beheftet, og det indebeaerer en RSF-veegt (fak-
tor) pa 100 pct. og dermed et starre krav til institutternes stabile finansie-
ring. En betragtning af ratingmassig OC og anden kreditforbedring som
behaftet kan indebare, at store dele af danske realkreditinstitutters akti-
ver potentielt skal betragtes som varende behzftede, og dermed foragge
realkreditinstitutternes stabile finansieringskrav.

Gearingsgrad (Leverage ratio)

Kommissionen foreslar, at institutterne skal opfylde et gearingskrav pa 3
pct., dvs. et minimumskrav til et kreditinstituts kapital i forhold til insti-
tuttets samlede ikke-risikoveaegtede eksponeringer, f.eks. udlan.

Gearingskravet vil veere et supplement til det nuvaerende krav i CRD IV
om, at tilsynsmyndighederne skal vurdere institutternes eksponering mod
risikoen for overdreven gearing og det nuveerende krav i CRR om at be-
regne og offentligare gearingsgraden. Hensigten er, at gearingskravet
fungerer som et back-stop i forhold til de risikobaserede kapitalkrav. Gea-
ringskravet bliver et kapitalgrundlagskrav pa linje med de gvrige lovbe-
stemte minimumskrav, og brud pa gearingskravet medfgrer derfor reakti-
oner som ved brud pa sgjle I-krav, dvs. at tilsynsmyndigheden skal ind-
drage banklicensen, hvis kravet ikke opfyldes inden for en Kkort frist.

Gearingskravet skal gelde pa bade institutniveau (dvs. f.eks. for penge-
og realkreditinstitutter hver for sig) og koncernniveau (dvs. for penge- og
realkreditinstitutter samlet, hvor de indgar i en finansiel koncern), lige-
som det er tilfeeldet for de risikobaserede kapitalkrav.

Derudover foreslas det at give mulighed for at indfare et tilleeg til gea-
ringskravet for G-SIFI’er, hvis der opnas international enighed herom.



Kommissionen foreslar, at visse eksponeringer bliver undtaget fra ekspo-
neringsmalet, herunder eksponeringer, som er garanteret af eksportkredit-
garantier.

Store eksponeringer

Med forslaget preeciseres beregningsmetoden for store eksponeringer,
hvorved EU-lovgivningen tilpasses Basel-standarden for store ekspone-
ringer fra 2014. Kommissionen foreslar, at et instituts store eksponeringer
fremadrettet udmales i forhold til et snavrere kapitalbegreb end i dag.
Fremover skal instituttets eksponeringer udmales i forhold til kernekapi-
talen (egentlig kernekapital + hybrid kernekapital), hvor store ekspone-
ringer i dag udmales i forhold til det justerede kapitalgrundlag (egentlig
kernekapital + hybrid kernekapital + supplerende kapital). Det vil alt an-
det lige medfare, at flere eksponeringer vil blive klassificeret som store
eksponeringer ligesom flere eksponeringer vil overstige den generelle
grense (pa 25 pct. af kernekapitalen) for, hvor stor en eksponering ma
udgere i forhold instituttets kapitalgrundlag. Hvis grensen overskrides
skal instituttet reducere de konkrete eksponeringer.

Endvidere begraenses G-SIFI’ers eksponeringer mod hinanden, henset til
at disse institutters indbyrdes forbundenhed kan forsterke finansiel uro
under en krise. Det foreslas at graensen for store eksponeringer mellem G-
SIFT’er senkes fra den generelle graense pa 25 pct. til 15 pct.

| de geeldende regler er der en raekke undtagelser for store eksponeringer,
der for stgrstedelen foreslas viderefart uendret. | forslaget paleegges EBA
at udarbejde en rapport om nationale undtagelsesmuligheder med henblik
pa at vurdere de kvantitative konsekvenser ved en yderligere harmonise-
ring eller begraensning af undtagelserne. Undtagelsesmulighederne an-
vendes bl.a. i forbindelse med dansk realkredit, idet der kortvarigt er me-
get store eksponeringer i forbindelse med terminsbetalinger og i perioder
med kunders omlagning af lan.

Gennemforelse af FSB’s standard for samlet tabsabsorberende evne (To-
tal Loss Absorption Capacity - TLAC))

Forslaget indeholder en raeekke &ndringer af CRR som fglge af implemen-
teringen af FSB-standarden vedr. TLAC. TLAC er et krav om nedskriv-
ningsegnede passiver i de globalt systemiske vigtige kreditinstitutter (G-
SIFI’er).

/ndringerne falger i vid udstrekning af forslagene til endring af BRRD
indeholdt i Kommissionens forslag vedrgrende tabsabsorbering og reka-
pitalisering for kreditinstitutter og investeringsselskaber (KOM(2016)
852) og Kommissionens forslag om revision af BRRD fsva. rangorden
for national insolvens for usikrede gaeldsinstrumenter (KOM(2016) 853),



jf. separate grund- og nzerhedsnotater herom. Kommissionen foreslar sa-
ledes en raekke andringer til definitionerne for at sikre overensstemmelse
med BRRD-forslagene.

Reguleringsmaessig indberetning

Forslaget indeholder flere &ndringer rettet mod at gge proportionaliteten i
bade CRR og CRD IV. Det foreslas bl.a., at sma institutters forpligtigelse
til at indberette til tilsynsmyndigheden reduceres fra mindst halvarligt til
arligt pa en reekke omrader.

Den reducerede indberetningsforpligtelse omfatter kapitalgrundlagskrav,
tab i forbindelse med udlan med sikkerhed i fast ejendom, store ekspone-
ringer og gearingsgrad.

Sma institutter defineres som institutter, der har samlede aktiver for min-
dre end 1,5 mia. EUR (ca. 11,1 mia. kr.). | Danmark vil dette omfatte 71
pct. af alle institutter.

Herudover foreslas det, at EBA skal bidrage med forslag til Kommissio-
nen om, hvordan indberetninger kan forsimples for mindre institutter ved
at revidere de eksisterende indberetningsskemaer.

Endelig dbnes der op for, at tilsynsmyndigheden kan undtage institutter
fra at indberette et antal specifikke skemaer, hvis data tilvejebringes ad
anden vej, ligesom der er krav om, at der ikke ma anmodes om samme
oplysninger to gange.

Oplysningspligt

Forslaget indarbejder endvidere gget proportionalitet i reglerne for offent-
liggarelse, hvor Kommissionen foreslar at etablere tre offentliggerelses-
regimer afhangig af institutternes starrelse.

Alle SIFD’er samt andre store institutter i henhold til kriterier fastlagt i
forordningen skal fortsat offentliggare alle forhold oplistet i CRR, mens
de smad institutter (med en balance under 1,5 mia. EUR) alene skal offent-
liggere udvalgte forhold. Institutter mellem de stgrste og de mindste skal
offentliggare alle forhold pa arlig basis, men der er mindre krav til den
labende offentliggarelse for disse institutter end for de storste.

Kommissionen foreslar derudover en raekke tilpasninger om offentligge-
relse af de nye eller a&ndrede sgjle I-krav, herunder TLAC, modpartsrisi-
ko og markedsrisiko. Zndringerne har til formal at bringe bestemmelser-
ne i overensstemmelse med internationale standarder. Med forslaget vil
det fortsat vaere muligt at offentliggere det individuelle solvensbehov.



Derudover laegges der op til, at institutter, som anvender interne model-
metoder til opgerelse af deres risikovaegtede poster, ogsa skal offentlig-
gere deres risikoveegtede poster under standardmetoden.

Standardmetoden for modpartskreditrisiko (Standard Approach for
Counterparty Credit Risk - SA-CCR)

Forslaget implementerer tre nye standardmetoder for opgarelse af kapi-
talkrav til modpartsrisiko pa baggrund af en Basel-standard.

Modpartsrisiko vedrgrer risikoen for, at modparten i en derivattransaktion
misligholder sine forpligtelser inden endelig afvikling af transaktionen.
Derivater er et finansielt instrument, hvis veerdi afhanger af vaerdien af et
underliggende aktiv, f.eks. en aktie eller rente. Modpartsrisiko kan sale-
des medfare et tab for kreditinstituttet og skal derfor opgeres og afdaekkes
med kapital.

Forslaget indeholder tre nye standardmetoder:

e Ny standardmetode (SA-CCR), der er mere risikofglsom, men ogsa
mere kompleks.

e Simpel udgave af den nye standardmetode (simpel SA-CCR), der kan
anvendes af institutter, hvis balancefgrte og ikke-balanceferte derivat-
forretninger er mindre end 10 pct. af instituttets samlede balance og
150 mio. euro.

e En ny udgave af den oprindelige eksponeringsmetode, som er tilpas-
set SA-CCR, men mindre kompleks end simpel SA-CCR, og som kan
anvendes af institutter, hvis balancefarte og ikke-balancefarte derivat-
forretninger er mindre end 5 pct. af instituttets samlede balance og 20
mio. euro.

De alternative metoder til SA-CCR skal ses i lyset af, at denne metode
kan veere byrdefuld at implementere og anvende for institutter med et
mindre omfang af derivatforretninger. Hvis en af de to simplere metoder
anvendes, vil kapitalkravet blive opgjort mere konservativt, og dermed
hgjere end ved SA-CCR.

IFRS 9

Den internationale regnskabsstandard, IFRS 9, er blevet til pa baggrund
af erfaringerne fra finanskrisen, hvor nedskrivningerne blev konstateret
for sent og var for sma. IFRS 9 vil treede i kraft 1. januar 2018 og skal
anvendes bl.a. af alle bgrsnoterede kreditinstitutter.

Med forslaget foreslas der indfgrt en overgangsordning, som skal sikre, at
kreditinstitutter, der anvender de nye nedskrivningsregler, ikke rammes
ungdigt hardt kapitalmassigt. IFRS 9 forventes at medfgre ggede ned-
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skrivninger, hvilket vil medfgre lavere kapitalniveauer. Overgangsord-
ningen i CRR sikrer, at effekten pa institutternes kapital indfases gradvist
over fem ar.

IFRS 9 fastleegger bl.a., at der fremadrettet skal nedskrives til forventet
tab pa udlan og ikke som i dag til det indtrufne tab. Denne metodeaen-
dring forventes at indebare en stigning i nedskrivningerne. Starrelsen
heraf vil afhenge af konjunkturerne pa implementeringstidspunktet og de
enkelte kreditinstitutters portefgljer og nuveerende nedskrivningspraksis.

Undtagelser fra kapital- og likviditetskrav

Med forslaget far tilsynsmyndigheder, som farer tilsyn med institutter
beliggende i flere medlemsstater, mulighed for at undtage datterselskaber
fra kapital- og likviditetskravene. | praksis vil det vaere Den Falles Til-
synsmekanisme (SSM), der far mulighed for at anvende undtagelsen, da
de er den eneste myndighed, der i dag farer tilsyn med koncernforbundne
moder- og datterselskaber i flere medlemslande. Justeringerne er saledes
rettet mod bankunionslande (aktuelt kun eurolande), ud fra et princip om,
at SSM har den tilstraekkelige indsigt i bade datterselskaber og moderin-
stitutter lokaliseret i forskellige medlemsstater til at anvende undtagelsen.
Undtagelsesmuligheden betinges af, at moderinstituttet stiller en delvist
sikret garanti. Garantien skal sikre, at moderinstituttet kan understatte
datterselskabet, hvis det kommer i problemer. | dag er det kun det land,
hvor datterselskabet er etableret (vaertslandet), der kan anvende undtagel-
serne.

SMV-stattefaktor og behandling af infrastruktureksponeringer
Kommissionen foreslar at udvide mulighederne for at nedvagte ekspone-
ringer mod sma og mellemstore virksomheder (SMV’er), hvilket alt andet
lige vil medfere et lavere kapitalkrav for eksponeringer til SMV’er.

I de nuvaerende regler kan et instituts risikovaegtede eksponering mod en
SMV ganges med 0,7619, forudsat at udlanet til denne SMV ikke over-
stiger 1,5 mio. euro. Overstiger udlanet 1,5 mio. euro kan instituttet ikke
anvende SMV-faktoren pa den pagealdende SMV. Kommissionen foreslar
dels at lempe SMV-faktoren til 0,7162, dels at udvide muligheden til ogsa
at omfatte eksponeringer mod SMV’er, der overstiger 1,5 mio. euro.
Sidstnaevnt sker ved at foresla, at den del af den risikoveaegtede ekspone-
ring, der overstiger 1,5 mio. euro, kan ganges med 0,85.

Kommissionen foreslar ligeledes en lempeligere behandling af ekspone-
ringer mod enheder, som er oprettet med henblik pa at drive eller finan-
siere infrastruktur, som yder eller understgtter vaesentlige offentlige tjene-
steydelser. Det vil alt andet lige medfare et lavere kapitalkrav for disse
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eksponeringer. Den risikovaegtede eksponering vil kunne ganges med en
faktor 0,75. Kommissionen laegger op til, at faktoren revurderes efter 3 ar.

Eksponeringer mod centrale modparter (CCPs)

Forslaget justerer i reglerne om opggrelse af kapitalkrav for institutternes
eksponering over for centrale modparter, CCP’er. En central modpart
agerer mellemled mellem parterne i en veerdipapirhandel ved at agere
modpart mod s&lger og modpart mod kgber. Forslaget implementerer en
Basel I1I-standard.

Aktieinvesteringer i fonde

Forslaget justerer risikovaegtningen af eksponeringer (i form af andele
eller aktier) mod kollektive investeringsordninger (CIU), pa baggrund af
en standard fra Basel-Komitéen. Zndringerne har til formal at ggre be-
handlingen af disse eksponeringer mere risikofglsom og internationalt
konsistent.

Kontrol af investeringsselskaber
Kommissionen foreslar, at forslaget til revision af CRR og CRD 1V ikke
skal geelde for ikke-systemiske investeringsselskaber.

Investeringsselskaber er omfattet af det geeldende CRR og CRD IV og er
saledes i udgangspunktet underlagt mange af de samme kapitalkrav som
pengeinstitutter. Investeringsselskaber omfatter i Danmark fondsmaegler-
selskaber og investeringsradgivere. | en forelgbig EBA-rapport om hen-
sigtsmaessigheden heraf konkluderes det, at regler ikke er egnede for ho-
vedandelen af investeringsselskaberne, med undtagelse af enkelte syste-
misk vigtige selskaber. Det forventes, at EBA leverer en endelig rapport i
juni 2017, og at Kommissionen pa den baggrund vil offentliggare udkast
til seerskilte regler for ikke-systemiske investeringsselskaber. Ikke-
systemiske investeringsselskaber skal i stedet fortseette med at anvende de
geeldende regler i CRR/CRD 1V indtil der er udarbejdet szrskilte regler
for denne type virksomhed.

Forslaget til revision af kapitalkravsdirektivet (CRD 1V)

Sgjle 11 — kapitalkrav og vejledende kapitalniveau

Forslaget indebzerer aendringer af rammerne for opggarelse af et instituts
individuelle solvensbehov (sgjle 1l-kravet). Overordnet sker der en bevee-
gelse veek fra national diskretion i fastsattelsen over mod en mere feelles
0g ensartet europaisk tilgang. EBA bemyndiges til at udarbejde en tek-
nisk standard, der skal leegge faste rammer for, hvordan sgjle Il-kravet
teknisk udmales.
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Med forslaget leegges der endvidere op til, at tilsynsmyndigheden skal
opggare et solvenskrav for alle institutter. 1 dag skal tilsynsmyndigheden
alene opgare et solvenskrav, hvis tilsynsmyndigheden er uenig med insti-
tuttets opgjorte solvensbehov.

Det foreslas ligeledes, at instituttet som led i den interne vurdering af
solvensbehovet, og efter at have radfart sig med tilsynsmyndigheden, skal
fastseette et passende vejledende kapitalniveau. Det vejledende kapitalni-
veau skal ligge over kapitalkravene i sgjle | (herunder kravene til store
eksponeringer og gearingsgrad), det kombinerede bufferkrav (bestaende
af kapitalbevaringsbufferen, SIFI kapitalbuffer og den kontracykliske
kapitalbuffer) og sgjle 11-krav.

Det vejledende kapitalniveau skal sikre, at instituttet kan absorbere tab
uden brud pa kapitalkravene over et konjunkturforlgh. Det vejledende
kapitalniveau skal bl.a. anvendes til at afdekke potentielle tab observeret
ved stresstest.

Det foreslas, at tilsynsmyndigheden jeevnligt vurderer det vejledende ka-
pitalniveau fastsat af hvert enkelt institut under hensyntagen til resultater-
ne af den tilsynsmassige vurdering af instituttets solvensbehov, herunder
anvendelse af interne modeller og resultaterne af stresstest. Vurdering af
det vejledende kapitalniveau er saledes ikke afgreenset alene til mulige
effekter af stresstest. For koncerner med tilsynskollegier, skal der foreta-
ges en feelles vurdering af de relevante tilsynsmyndigheder.

Endvidere anfares det, at hvis det vejledende kapitalniveau ikke overhol-
des, skal det ikke indebeere restriktioner pa udlodning af udbytte m.v.
Hvis et institut imidlertid undlader at tilvejebringe eller opretholde et
vejledende kapitalniveau, kan tilsynsmyndigheden fastsatte et hgjere
solvenskrav.

Begrensning af tilsynskontrol- og vurderingsprocessen og sgjle Il til mi-
kroprudentielle formal

Forslaget indeberer en &ndring af tilsynsmyndighedens mulighed for at
kunne palaegge institutterne at afdeekke eventuelle systemiske og makrop-
rudentielle risici gennem et sgjle II-krav. Risikoudmalingen i sgjle 11 skal
saledes fremadrettet alene baseres pa en mikroprudentiel tilgang (med
afset i de individuelle institutters risici), hvor systemiske og makropru-
dentielle risici handteres gennem andre tilsynsvearktgjer. Z£ndringen har
til hensigt at ensarte risikohandteringen pa tveers af landegranser.

I Danmark har sgijle 1l-krav indtil videre kun i fa tilfelde veeret anvendt
som makroprudentielt instrument.
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Sammenhang mellem kapitalgrundlag og MDA

Forslaget indebearer en revision af beregningen af det maksimale udlod-
ningsbelgb (MDA). MDA fastlegger det belgb, som kan benyttes til ud-
lodning pa egentlig kernekapital, betaling af variabel lan eller betalinger
pa hybride kernekapitalinstrumenter. Formalet med opgerelsen af MDA
er, at der kan palegges instituttet begraensninger ift. udlodninger for at
sikre, at kapitalgrundlaget ikke udvandes. Revisionen fastlegger ogsa
klare regler for, hvornar et institut anses for at bryde med det kombinere-
de bufferkrav. Forslaget medfarer saledes, at et institut, som bryder det
kombinerede bufferkrav, ikke ma foretage udlodning i forbindelse med
egentlig kernekapital.

Instituttet begraenses ligeledes hvad angar udbetaling af variabel lgn og
bonusser, indtil instituttet har foretaget betalinger i forbindelse med hy-
bride kernekapitalinstrumenter. Saledes far betalinger pa hybride kerne-
kapitalinstrumenter forrang i forhold til de @vrige restriktionsbelagte
handlinger (udlodning i forbindelse med CET1 og udbetaling af variabel
lan).

MDA skal beregnes pa baggrund af den egentlige kernekapital, som ikke
benyttes til at opfylde det samlede kapitalgrundlagskrav, det individuelle
solvensbehov og krav til nedskrivningsegnede passiver. Det betyder i
praksis, at sgjle 11-kravet bliver en del af MDA-beregningen, hvilket den
ikke har veeret hidtil. Derudover bliver kravet til nedskrivningsegnede
passiver ligeledes en del af MDA-beregningen.

Sgjle Il — rapportering og oplysning

Forslaget lzegger op til en begraensning af tilsynsmyndighedens mulighed
for at indfere yderligere indberetningskrav, medmindre der er tale om
kapitaludfordrede institutter samt til brug for undersggelser. Dertil kom-
mer, at yderligere krav om indberetning kun kan ske pa ad hoc basis og
ikke som et fast krav.

Aflgnning

Med forslaget indfgres en bagatelgrense, hvor mindre institutter og min-
dre variable lgnninger kan undtages fra en reekke krav i aflgnningsregler-
ne. Det foreslas, at institutter skal oplyse tilsynsmyndigheden om det er
omfattet af bagatelgraensen. Der undtages bl.a. fra instrumentkravet, som
betyder, at 50 pct. af den variable Ign skal udbetales i aktier eller lignende
ejerandele, og udskydelseskravet om, at minimum 40 pct. af den variable
lon skal udskydes til udbetaling over 3-5 ar. Endelig undtages der ogsa
fra kravet om, at for medarbejdere, der forlader virksomheden uden at ga
pa pension, skal udbetalingen af eventuelt skensmaessigt fastsatte pensi-
onsydelser udskydes i 5 ar.
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Den foreslaede bagatelgrense er en felge af, at mange medlemslande
allerede har indfert bagatelgreenser baseret pa det almene EU-retlige pro-
portionalitetsprincip. De nationale bagatelgraenser er ikke hjemlet i de
eksisterende regler om aflgnning i CRD IV og har séaledes fort til forskel-
lig praksis i EU.

Pengeinstitutter, realkreditinstitutter og fondsmeglerselskaber med en
veerdi pa 5 mia. euro eller mindre malt i gennemsnit over de seneste fire
afsluttede regnskabsar, foreslas omfattet af bagatelgreensen. Det vil bety-
de, at alle pa neer de 13 starste danske institutter undtages fra de ovenfor-
naevnte krav.

Samtidigt foreslas det, at medarbejdere, hvis arlige variable lgn er 50.000
EUR eller mindre, og som ikke overstiger 25 pct. af deres samlede arlige
len, omfattes af bagatelgransen.

Fritagne enheder

Kommissionen foreslar at opdatere listen over institutter, der er undtaget
fra bestemmelserne i CRD IV og CRR. Derudover foreslas det at give
Kommissionen befgjelser til at opdatere listen over undtagne institutter
ved en delegeret retsakt efter en raekke klart definerede kriterier.

Indferelse af endrede bestemmelser om renterisiko

Forslaget indebzrer nye regler for opgerelsen af renterisiko pa positioner
udenfor handelsbeholdningen, der deekker over risikoen for tab som fglge
af @ndringer i renteniveauet. Det er eksempelvis renterisikoen pa fastfor-
rentede ind- og udlan og bankens egne obligationsudstedelser. Det fore-
slas, at der indfares flere stressscenarier, som bankerne skal beregne kon-
sekvenserne af, for i hgjere grad at tage hgjde for forskellige renteudvik-
lingsmuligheder. Efter de eksisterende bestemmelser afkraeves institutter-
ne alene at beregne tabsrisikoen ved ét renteudviklingsscenarie.

Finansielle holdingselskaber og blandede finansielle holdingselskaber
Forslaget indfgrer krav om, at finansielle holdingselskaber og blandede
finansielle holdingselskaber skal have tilladelse af tilsynsmyndigheden og
underlaegges direkte tilsyn. Sigtet er at underleegge finansielle holdingsel-
skaber og blandede finansielle holdingselskaber de samme krav som an-
dre kreditinstitutter underleegges pa konsolideret niveau. Introduktionen
af TLAC kan give incitament til at lave gaeldsudstedelser ud af holding-
selskaber, og dermed begrunde behovet for at indlemme holdingselska-
berne i det finansielle tilsyn.

Intermedigert moderselskab i Unionen
Forslaget indfgrer en pligt for tredjelandskoncerner om at oprette et dat-
terselskab inden for EU, hvis koncern har to eller flere institutter inden
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for EU. Datterselskabet skal fungere som ”EU moderselskab” for de insti-
tutter, som er lokaliseret i EU, der individuelt og konsolideret skal opfyl-
de betingelserne i CRR og CRD. Kravet gelder dog kun koncerner, som
enten er udpeget som G-SIFT’er, eller samlet har aktiver for mindst 30
mia. EUR inden for EU. Forslaget skal styrke og forenkle en eventuel
afvikling af disse store internationale koncerner, som har moderselskab
uden for EU.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet er medlovgiver pa forslagene. Europa-Parlamentet
har endnu ikke vedtaget sin holdning til Kommissionens forslag.

5. Neerhedsprincippet

Kommissionen fremfgrer, at idet forslagene supplerer allerede eksiste-
rende EU-lovgivning, er det mest hensigtsmassigt med foranstaltninger
pa EU-niveau. Kommissionen fremhaever endvidere, at givet de eksiste-
rende felles regler, risikerer nye, forskelligartede nationale regler at
skeevvride konkurrencen og udggre en hindring for kapitalens frie bevee-
gelighed.

Det er regeringens forelgbige vurdering, at forslaget er i overensstemmel-
se med naerhedsprincippet, da det er ngdvendigt med ensartede regler for
at sikre lige konkurrencevilkar i EU.

6. Geldende dansk ret

CRD 1V er generelt implementeret i lov om finansiel virksomhed med
tilhgrende bekendtgerelser. Kommissionens forslag til &ndring af CRR
og CRD IV vedrgrer fglgende bekendtggrelser:

- Bekendtgarelse nr.1582 af 13/12/2016 om lgnpolitik og aflenning
i pengeinstitutter, realkreditinstitutter, fondsmaeglerselskaber, in-
vesteringsforvaltningsselskaber, finansielle holdingvirksomheder
og investeringsforeninger.

- Bekendtgarelse nr. 1349 af 12/12/2014 om opggrelse af det kom-
binerede kapitalbufferkrav, det maksimale udlodningsbelgb og
indholdet af en kapitalbevaringsplan for visse finansielle virk-
somheder.

7. Konsekvenser

Lovgivningsmaessige konsekvenser

Vedtagelse af Kommissionens forslag til endring af CRR og CRD IV
forventes at medfgre andringer i lov om finansiel virksomhed og tilhg-
rende bekendtgerelser.

@konomiske konsekvenser
Statsfinansielle konsekvenser
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Forslagene forventes ikke at have direkte statsfinansielle konsekvenser.
Forslagene er med til at sikre en mere robust finansiel sektor, der bedre
vil kunne modsta nye finansielle kriser.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

Forslagene kan have samfundsgkonomiske konsekvenser. Det bemaerkes,
at det generelt kan have positive samfundsgkonomiske effekter at adres-
sere risici i den finansielle sektor, som ikke i tilstreekkeligt omfang matte
veere handteret i den eksisterende regulering.

Erhvervsgkonomiske konsekvenser

Forslagene forventes at medfgre veesentlige erhvervsgkonomiske konse-
kvenser, serligt i form af ggede kapitalkrav. Samlet set er det den umid-
delbare vurdering, at det forggede kapitalkrav som falge af de vasentlig-
ste elementer i reformforslagene med betydelig usikkerhed kan opgares
til omkring 13 mia. kr., som primert kan henfgres til de nye regler for
opgarelse af markedsrisiko, mens de gvrige tiltag vurderes at veere af
mindre betydning. Da institutterne har en samlet kapitaloverdaekning pa
langt over 100 mia. kr. er det ikke givet, at det forggede krav vil give sig
udslag i behov for at rejse ny kapital for et tilsvarende belgb.

Samtidig vurderes det, at institutternes fundingomkostninger som falge af
indfarelsen af et NSFR-krav kan koste kreditinstitutterne op mod 160-200
mio. kr. i ggede renteudgifter.

Endelig indfares der en raekke nye krav til rapportering og offentliggarel-
se, mens der samtidig foreslas en raekke administrative lettelser for ser-
ligt sma institutter. Ydermere forventes en reekke elementer at lette ad-
gangen til finansiering for SMV’er.

Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet

Forslagene forventes ikke at have konsekvenser for beskeftigelsen, ar-
bejdsmarkedet, ligestilling, milje eller sundhed i Danmark. | det omfang
forslagene farer til en mere modstandsdygtig finansiel sektor, kan forsla-
gene have positive konsekvenser for forbrugerbeskyttelsen.

8. Hgring
Forslagene er sendt i hgring i EU-specialudvalget for den finansielle sek-
tor med hgringsfrist den 4. januar 2017.

Danmarks Nationalbank (DN) finder, at Kommissionens samlede pakke
af forslag indferer en reekke vigtige og nyttige nye internationale standar-
der for krav til kreditinstitutters gearing, likviditet, deekning af markedsri-
siko og store engagementer i EU-lovgivningen. DN finder generelt, at
forslagene udger et vaesentligt led i bestraebelserne pa at lere af erfarin-
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gerne fra finanskrisen og fa styrket regelveerket, sa man mindsker risiko-
en for finanskriser i fremtiden. DN finder, at det for danske kreditinstitut-
ter vil vaere understattende for tilliden, at de overholder de internationale
standarder uden danske szrregler.

Vedr. TLAC/MREL stgtter DN det grundlaeggende princip om, at alle
institutter skal kunne afvikles uden store negative konsekvenser for gko-
nomien. DN mener ikke, at den eksisterende MREL-undtagelse for real-
kreditinstitutter bar fastholdes som foreslaet af Kommissionen. Undtagel-
sen er i forslaget betinget af en vurdering af, at de gvrige afviklingsmu-
ligheder sammen med realkreditlovens nedlukningsmodel vil opfylde
afviklingsmalene, hvilket DN ikke finder korrekt i alle scenarier. DN
anbefaler derfor, at realkreditinstitutter underleegges de samme regler for
afvikling, som geelder for gvrige institutter. DN vurderer, at dette vil vaere
forbundet med en lille omkostning for lantagerne, men at gevinsten ved at
have en afviklingsordning, der sikrer afvikling af et realkreditinstitut
uden store negative konsekvenser for gkonomien og den finansielle stabi-
litet, vil overstige omkostningen.

DN finder, at NSFR lgser et vaesentligt problem fra finanskrisen. DN stat-
ter imidlertid ikke at obligationsudstedelser med indbygget mulighed for
lobetidsforleengelse (“trigger”) betragtes som indbyrdes afhangige med
udlan, og dermed reelt undtages ved beregningen af NSFR. DN finder, at
den danske lov om lgbetidsforlengelse fungerer som en "bagstopper" i
den konkrete situation, hvor en auktion for korte realkreditobligationer
fejler, eller hvor der opstar meget store, pludselige rentestigninger. Over-
holdelse af NSFR uden undtagelse af obligationer under lov om Igbetids-
forleengelse vil ifglge DN bidrage til at skabe tillid til realkreditinstitut-
ternes forretningsmodel og sikre en stabil finansieringsstruktur i institut-
terne.

Vedrgrende markedsrisiko finder DN i forhold til interne modeller det
positivt, at det er preeciseret, at valutapar bestdende af euro og en valuta i
en medlemsstat, der deltager i den anden fase af den gkonomiske og mo-
neteere union, skal inkluderes i underkategorien "most liquid currency
pairs" ved fastseattelsen af likviditetshorisonter for valutarisiko, idet be-
stemmelsen synes at omfatte euro/danske kroner. DN mener, at Danmark
ber arbejde for at sikre, at danske kroner ogsa inkluderes i den delegerede
retsakt, der bl.a. skal specificere de valutaer, der udger underkategorien
"most liquid currencies” ved fastsettelsen af likviditetshorisonter for ren-
terisiko. Ifht standardmetoden finder DN imidlertid ikke, at behandlingen
af valutapar bestaende af euro og en valuta i en medlemsstat, der deltager
I den anden fase af den gkonomiske og moneteere union, afspejler de hi-
storiske udsving mellem euro og danske kroner eller de formelle ud-
svingsband under ERM Il-samarbejdet og anbefaler derfor, at der arbej-
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des for at tilpasse bestemmelsen sa den bedre reflekterer fastkurspolitik-
ken.

| forhold til den nye standardmetode for markedsrisiko finder DN det
positivt, at kapitalkravet for kreditspaendsrisiko for covered bonds udstedt
af kreditinstitutter i EU skal beregnes pa baggrund af en spandudvidelse
pa 200 basispoint.

DN er uforstaende over for Kommissionens forslag om en overgangsbe-
stemmelse for indfasningen af IFRS 9 og finder, at en eventuel over-
gangsordning alene bgr adressere a&ndringen i niveauet for institutternes
nedskrivninger som faglge af overgangen fra de hidtidige nedskrivnings-
regler, og ikke det samlede niveau for nedskrivninger. Endelig finder DN
det hensigtsmaessigt at afvente, at det igangvaerende arbejde i Basel-
Komitéen med at udarbejde overgangsregler, afsluttes.

Endelig finder DN ikke, at sma- og mellemstore virksomheder bgr ser-
behandles gennem justeringer af risikovaegtene, idet en sadan ordning er i
modstrid med bestraebelsen pa, at risikoveegtene i videst muligt omfang
skal afspejle den faktiske risiko pa eksponeringerne.

FinansDanmark (FD) finder det positivt, at Kommissionens forslag tager
hensyn til behovet for at sikre den gkonomiske veekst i EU ved ikke sam-
let set at haeve kravene vaesentligt til kreditinstitutternes kapitalgrundlag,
funding og likviditet, men papeger samtidig ngdvendigheden af at sikre,
at de foreslaede @ndringer ikke pa uhensigtsmaessig vis rammer nogle
forretningsmodeller. FD fremhaever, at forslagene i vidt omfang drejer sig
om meget komplicerede forhold i institutternes maskinrum. Visse dele af
forslagene vil ifglge FD fordyre finansieringen af dansk erhvervsliv og
boligejernes realkreditlan.

FD finder serligt, at implementeringen af Basel-standarden for markeds-
risiko, iser den nye standardmetode for markedsrisiko, vil fare til hgjere
kapitalkrav for kreditinstitutterne. De hgjere krav vil skade og reducere
market maker-aktiviteter i veerdipapirer og dermed likviditeten pa marke-
det for handel med verdipapirer. FD statter derfor Kommissionens for-
slag til en overgangsordning, indtil der er foretaget justeringer, der sikrer,
at kapitalkravene pa passende vis afspejler de faktiske risici forbundet
med handel med vardipapirer pa de europaiske veardipapirmarkeder.
EBA skal udarbejde en rapport om effekterne af de nye regler, som FD
gerne ser udbygget med en evaluering af risikovaegte, korrelationer og
gulvkrav. FD er samtidig af den opfattelse, at der bgr foretages a&ndringer
pa en reekke omrader allerede inden den nye standard implementeres, jf.
falgende afsnit.
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Fsva. risikoveegten under den nye standardmetode for kreditspaend an-
vendt pa danske covered bonds ser FD Kommissionens forslag som et
skridt i den rigtige retning i forhold til Basel-standarden. FD finder imid-
lertid fortsat, at risikoveegten overstiger det maksimale historiske udsving
i kreditspaend for danske covered bonds. Dette kan ifglge FD have nega-
tive falger for market making i danske covered bonds og dermed likvidi-
teten i markedet. FD finder derfor, at risikoveegten for kreditspaend for
EU-covered bonds bar tilpasses yderligere for bedre at afspejle den fakti-
ske risiko, f.eks. ved en yderligere opdeling af EU-covered bonds baseret
pa kreditkvalitetstrin, hvor risikoveegten for EU-covered bonds pa det
bedste kreditkvalitetstrin tildeles en vesentlig lavere risikoveaegt. Tilsva-
rende finder FD, at PD-gulvet pa 0,03 pct. under den interne model meto-
de (Default Risk Charge) betyder, at ingen nordisk bank med en intern
model vil vare i stand til at fa anerkendelse for den hgje underliggende
kreditkvalitet og den lave sandsynlighed for misligholdelse, som kende-
tegner danske realkreditobligationer. Det vil ifglge FD ligeledes begranse
mulighederne for at udfgre market making i disse produkter.

FD finder, at Kommissionens forslag kun i beskedent omfang anerkender
fastkurspolitikken mellem DKK og EUR og papeger, at den nye stan-
dardmetode tillader en reduktion af risikoveegtningen for valutarisiko pa
ca. 29 pct., mens den eksisterende standardmetode tillader en reduktion
pa ca. 80 pct. FD finder, at der begr gives mindst en tilsvarende procentvis
reduktion under den nye standardmetode i risikovaegtningen for valuta-
kursudsving i EUR/DKK, og at selv en sadan reduktion vil veare overor-
dentlig konservativ. Ydermere finder FD, at Kommissionens forslag ikke
anerkender fastkurspolitikkens betydning for korrelationen mellem EUR-
og DKK-renter. Det betyder ifglge FD, at danske institutters anvendelse
af sakaldt proxy hedging i EUR rammes af en uforholdsmaessig hard ka-
pitalbelastning, der ikke afspejler den faktiske risiko. Det vil fordyre mu-
ligheden for at afdaekke renterisiko for f.eks. erhvervsvirksomheder, da
kreditinstitutternes kapitalomkostninger forbundet med afdekning af
kunders renterisiko ikke vil afspejle den reelle risiko for kreditinstituttet.

FD finder, at beregningen af optionselementet for danske konverterbare
realkreditobligationer i den nye standardmetode er mere vanskelig end i
den eksisterende standardmetode. | den eksisterende metode har institut-
terne mulighed for at benytte konverteringsfaktorer fastsat af Finanstilsy-
net ved opgarelsen af generel positionsrisiko. FD opfordrer til, at der til-
svarende gives mulighed for at anvende centralt fastsatte lgsninger under
den nye standardmetode for dette risikoelement. FD bemarker ligeledes,
at den kapitaldekningsmeessige belastning for konveksitetsrisiko for ge-
nerel renterisiko forekommer uforholdsmeessig hgj for danske konverter-
bare realkreditobligationer.
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Fsva. afdekning af renterisiko uden for handelsbeholdningen anerkender
FD behovet for at @ge gennemsigtigheden ved intern afdekning og be-
graense incitamenter til kapitalarbitrage. FD finder imidlertid, at Kommis-
sionens forslag er for vidtgaende. Kommissionens forslag laegger op til, at
en institution, som afdakker sin renterisiko uden for handelsbeholdnin-
gen ved hjeelp af renterisikopositioner i sin handelsbeholdning skal hand-
le gennem en intern og dedikeret trading desk. Dette vil effektivt udeluk-
ke intern handel og begranse et kreditinstituts evne til at nette naturligt
modsatrettet renterisiko fra kunders forretninger og sin egen bankbog,
hvilket ifglge FD vil fare til mindre netting og @get modpartsrisiko i det
finansielle system. For sma valutaer, f.eks. danske kroner, vil dette ifglge
FD fare til reduceret og dyrere finansiel risikostyring for kreditinstitutter
savel som for erhvervsvirksomheder. FD foreslar, at interne renteafdeek-
ninger skal afdeekkes gennem en intern og dedikeret trading desk, samti-
dig med at den interne renteafdaeknings trading desk har mulighed for at
afdaekke sine positioner internt savel som eksternt.

Endelig stetter FD forslaget om, at sma og mellemstore institutter kan
anvende en simpel standardmetode til at opgere markedsrisici, idet den
nye standardmetode vil veere ungdigt kompliceret og administrativ tung at
anvende for disse institutter. Hovedparten af sma- og mellemstore danske
institutter har imidlertid forholdsvis mange realkreditobligationer, som i
vidt omfang er placeret i handelsbeholdningen. Det medfarer, at hoved-
parten af sma og mellemstore danske institutter umiddelbart ikke vil kun-
ne anvende den simple standardmetode til at opgere markedsrisici. FD
foreslar derfor dels at &ndre kriterierne for, hvornar et institut kan anven-
de den simple standardmetode sa det alene afhaenger af den absolutte
starrelse af institutternes handelsbeholdning, og at belgbsgraensen for
denne samtidig forhgjes veesentligt til mindst det dobbelte af, hvad
Kommissionen foreslar (fra 300 mio. euro til 600 mio. euro). Endelig
papeger FD, at det set med mindre danske institutters gjne ikke er rime-
ligt, at der ved udregningen af graensen ikke skelnes mellem valutarisiko-
en pa positioner mellem danske kroner og euro og danske kroner og gvri-
ge valutaer, da valutarisikoen mellem danske kroner og euro er ubetyde-

lig.

Angaende de foreslaede regler om stabil finansiering (Net Stable Funding
Ratio — NSFR) er FD meget tilfreds med, at alle korte danske realkredit-
obligationer, som er omfattet af refinansieringsloven, bliver anerkendt
som stabil finansiering. Denne anerkendelse er ifglge FD af afgarende
betydning for at fastholde danske realkreditudlan i sin nuvaerende form
og bgr derfor fastholdes uaendret i forhandlingerne.

FD finder, at definitionerne af “non-mandatory over-collateralisation” og
“obligatorisk over-collateralisation” i forbindelse med NSFR er meget
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uprecise, hvilket serligt er udfordrende i forhold til at bestemme hvilke
aktiver, der i en NSFR-sammenhang er behaftede. Samtidig forekommer
definitionen af "obligatorisk over-collaterialisation™ sveert forenelig med
de faktiske forhold vedrgrende over-collateralisation set ud fra et likvidi-
tetsperspektiv.

FD mener principielt ikke, at over-collateralisation i en NSFR-
sammenhang skal anses som behzftet, som Kommissionen ifglge FD
leegger op til. FD finder endvidere, at forslaget kan fare til en situation,
hvor et institut vil std med et valg mellem enten at acceptere en lavere
rating fra ratingbureauerne eller ikke at opfylde NSFR-kravet i en perio-
de, nar ratingbureauerne @ndrer deres rating metodik. Ligeledes finder
FD, at kravet er mere bebyrdende for realkreditinstitutter end for univer-
salbanker. Endelig papeger FD, at safremt Kommissionens forslag skal
leeses som om, at alle aktiver i cover pools og instituttet i gvrigt er beheef-
tede og dermed illikvide, vil det essentielt medfare, at realkreditinstituttet
ikke har nogen likviditet, hvis definitionen senere hen ogsa bliver indfart
i LCR-sammenhang.

FD udtrykker tilfredshed med, at de sterste realkreditobligationsserier
anerkendes for deres hgje sikkerhed og likviditet ved tildelingen af et
lavere krav til stabil finansiering (RSF-krav) end i Basel-Komiteens anbe-
falinger. Samtidig finder FD imidlertid, at mindre danske realkreditobli-
gationsserier fortsat urimeligt behandles som illikvide, hvilket vil pavirke
investorernes efterspargsel efter sma realkreditobligationsserier.

FD peger pa, at Kommissionens forslag kan fare til vasentligt forggede
omkostninger i forbindelse med market making for realkreditobligationer.
FD finder, at market making er med til at sikre hgj og stabil markedsli-
kviditet for danske realkreditobligationer og lave obligationsrenter pa
realkreditudlan. Pa den baggrund er det FD’s opfattelse, at fuldt matchede
kebs- og salgspositioner, der opstar i forbindelse med market making, bar
kategoriseres som “interdependent assets and liabilities” og séledes vare
neutrale i forhold til NSFR-opggrelsen.

Repobaseret ind- og udlan er ifglge FD et centralt element til at sikre den
lobende hgje markedslikviditet for danske realkreditobligationer, og FD
finder det derfor uheldigt, at Kommissionen ikke foreslar en symmetrisk
behandling mellem RSF-faktorerne for repo’er og reverse repo’er og de
tilsvarende ASF-faktorer. Ligeledes bagr RSF-faktorer for derivater veere
symmetriske med de tilsvarende ASF-faktorer.

FD finder, at der bgr veere ens RSF-faktorer for forskellige forretningsty-
per, hvor en bank placerer overskudslikviditet over natten for ikke at give
gkonomiske incitamenter til f.eks. at bruge indlan i centralbanker fremfor
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CCP-clearede repo’er eller indlan i andre banker. FD foreslar derfor, at
RSF-kravet for CCP-clearede forretninger med realkreditobligationer, der
er level 1, &ndres fra 7 pct. til 0 pct.

FD finder endelig, at ASF-faktoren for indlan fra virksomheder, der ikke
er SMV’er er for lav (50 pct.) og sdledes ikke afspejler den observerede
hgje stabilitet af indlan fra virksomheder.

FD statter Kommissionens forslag til at skabe klarhed og yderligere har-
monisere sgjle ll-kapitalkravene i EU, herunder udarbejdelsen af en tek-
nisk standard for, hvordan kapitalkrav til deekning af risici skal opgares. |
den forbindelse understreges det, at der tages proportionalitetshensyn. FD
stotter endvidere tydeliggerelsen af reekkefglgen af bufferkravene og sgj-
le 1l-kapitalkrav ved udmaling af MDA-restriktioner. Endelig finder FD
det vigtigt at holde systemiske risici og risici, der knytter sig til udsving i
gkonomiske konjunkturer, ude fra sgjle 1l-kapitalkravet.

FD finder imidlertid, at der er behov for yderligere tiltag for at sikre lige
konkurrencevilkdr og styrket gennemsigtighed. FD foreslar bindende
tekniske standarder for henholdsvis, hvordan sgjle Il-kapitalguidance
fastsaettes, samt for tilsynsmyndighedernes evaluering af institutternes
sgjle Il-kapitalguidance. FD foreslar endvidere EBA-benchmark-analyser
af tilsynspraksis for fastsattelse af sgjle I1-kapitalkrav og evaluering af
sgjle ll-kapitalguidance, samt, at offentliggerelse af sgjle Il1-kapitalkrav
og s@jle I1-kapitalguidance gares obligatorisk.

FD er samtidig af den opfattelse, at forslaget, der sammenkaeder brud pa
MREL-kravet fastsat i BRRD med brud pa det kombinerede bufferkrav
og dermed initiering af MDA-restriktioner, er ungdigt restriktivt, og end-
videre en overimplementering af den internationale TLAC-standard for
G-SIFDer.

Vedrgrende fastsettelsen af et bindende gearingskrav finder FD det afge-
rende, at kravet ikke sattes hgjere end de af Kommissionen foreslaede 3
pct. og dermed bliver et bindende krav. FD statter derfor ikke, at der gi-
ves mulighed for fastsattelse af sgjle Il-tilleeg til gearingsrisici, ligesom
et eventuelt tilleeg til gearingskravet til globale systemisk vigtige institut-
ter (G-SIFI’er) heller ikke tilsvarende overfares til EU-systemisk vigtige
institutter. Endelig bar det gares tydeligt, at et eventuelt kombineret buf-
ferkrav ikke laegges oven i gearingskravet.

FD er enig med Kommissionen i, at der er behov for en gradvis indfas-
ning af virkningerne pa kapitalkravene af overgangen til regnskabsstan-
darden IFRS 9, idet der er behov for at undga en pludselig brat stigning i
kapitalkravene som fglge af overgangen til den nye regnskabstandard. FD
ger opmeerksom pa, at der i Basel-regi ligeledes overvejes forskellige
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muligheder for indfasning af virkningerne af de nye standarder samt mu-
lige permanente justeringer i kapitaldeekningsreglerne. FD foreslar, at
man i EU afventer dette arbejde og pa den baggrund gennemfarer fuld
neutralisering af effekten pa kapitalkravene pr. 1. januar 2018 og indtil
arbejdet pa internationalt niveau er tilendebragt.

Vedrgrende store eksponeringer finder FD det vesentligt at fastholde de
nuveerende undtagelser i opgarelser af store eksponeringer, som anvendes
af danske realkreditinstitutter og banker. Ligeledes finder FD, at kravet
om at anvende “substitutionsmetoden” fastholdes som en mulighed frem
for et krav, da der ellers er tale om vaesentlig skeerpelse af reglerne.

FD stgtter Kommissionens forslag om at forleenge og udvide den sakaldte
SMV-rabat, idet det vil understgtte vaeksten i realakonomien og jobska-
belsen.

FD finder, at der er behov for at reducere institutternes byrder ved rappor-
tering og offentliggarelse, serligt ved at koordinere kravene. Generelt bgr
der ikke stilles krav om offentliggarelse af oplysninger, som ikke indgar i
institutternes COREP- og FINREP-rapportering, ligesom skemaer til ind-
beretning ogsa ber kunne anvendes til offentliggerelse. FD foreslar der-
for, at EBA udarbejder tekniske standarder herfor. FD stgtter derimod
ikke Kommissionens forslag om offentliggerelse af risikovaegtede poster
under standardmetoderne for institutter, der anvender interne modelmeto-
der, eller forslaget om offentliggarelse af resultaterne af de seks stress
scenarier fastsat af tilsynsmyndighederne. Endelig finder FD det ikke
tidssvarende, at informationen skal kunne findes i et sdkaldt ”stand alone
document” og foreslar derfor at fastholde den nuvarende bestemmelse
om metoden for offentliggerelse.

Endelig henleder FD opmarksomheden pa, at man med henblik pa at
sikre en mere ensartet fortolkning af mulighederne for udstedelse af er-
hvervsobligationer i EU med fordel kan gere anvendelsesomradet for
CRD i forhold til udstedelse af erhvervsobligationer mere klart.

Lokale Pengeinstitutter (LOPI) tilslutter sig generelt FinansDanmarks
hgringssvar, men supplerer pa enkelte omrader med uddybende bemaerk-
ninger.

Vedrgrende proportionalitet anerkender LOPI, at Kommissionen ved ud-
arbejdelse af forslagene har haft et vist fokus pa at integrere proportiona-
litetsprincippet, idet der dog er udfordringer forbundet med, at hovedpar-
ten af forslagene har udspring i Basel-standarder. LOPI finder det derfor
vigtigt, at der fortsat vil veere fokus pa proportionalitetsaspektet i de
kommende forhandlinger. For eksempel er det vigtigt, at der udarbejdes
bindende standarder ved fastseettelsen af sgjle I1-kapitalkrav og sgjle I1-
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kapitalguidance, samt at standarderne tillader standardiserede tilgange for
sma og mellemstore pengeinstitutter.

LOPI finder, at sma og mellemstore pengeinstitutters forretningsmodel
pavirkes uforholdsmaessigt af, at begrebet “justerede kapitalgrundlag”
udgar ved fastsattelsen af begraensninger for store eksponeringer og fore-
slar derfor, at begrebet fastholdes.

LOPI papeger, at Kommissionens forslag i nogen udstreekning tager pro-
portionalitetshensyn angaende de generelt skeerpede offentliggarelses-
krav. Man finder imidlertid, at den foreslaede graense for lempeligere
offentliggerelseskrav (institutter med en balance pa under 1,5 mia. euro)
for lav. LOPI foreslar i stedet at undtage institutter med en gennemsnitlig
balance under 3 mia. euro.

LOPI finder det meget positivt, at forslaget giver mulighed for, at mindre
og mellemstore institutter kan anvende en simpel standardmetode til op-
gorelse af markedsrisici efter indfgrelsen af den nye Basel-
standardmetode. Sma og mellemstore institutters handelsbeholdning er
imidlertid stgrre end den af Kommissionen foreslaede grense, og de vil
dermed blive afskaret fra at kunne anvende den simple standardmetode.
Ud fra et proportionalitetshensyn foreslar LOPI derfor, at muligheden for
at anvende den simple standardmetode geelder for alle institutter med en
handelsbeholdning pa under 600 mio. euro. Endelig finder LOPI, at det
bar sikres, at aktiver, der anvendes til opfyldelse af LCR, kan holdes ude
af handelsbeholdningen.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

EU-landene ventes generelt at stgtte formalet med forslagene. Landene
har tilkendegivet stotte til arbejdet med forslagene i forbindelse med ved-
tagelsen af kareplanen om bankunionen pa ECOFIN 17. juni 2016. Lan-
dene ventes at have forskellige holdninger til indholdet af forslagene og
udformningen af de konkrete krav, som ventes nermere tilkendegivet i
takt med de kommende forhandlinger. En raekke lande ventes generelt at
legge veegt pa, at der tages hgjde for serlige europaiske forhold, nar
globale standarder, herunder Basel-standarder, indfgres i EU, mens andre
lande omvendt vil leegge veegt pa ikke at afvige fra Basel-standarder.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen statter generelt formalet om at understette kreditinstitutternes
robusthed og den finansielle stabilitet, men finder det samtidig vigtigt, at
tiltagene skal understette en effektiv kreditformidling, veekst og beskeefti-
gelse.
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Regeringen finder det afgerende, at implementeringen af globale standar-
der i EU, herunder Basel-standarder, tager hensyn til serlige europziske
forhold og velfungerende forretningsmodeller, f.eks. dansk realkredit.
Der ses i den forbindelse umiddelbart positive takter i Kommissionens
forslag.

Regeringen laeegger endvidere veegt pa, at de risikobaserede kapitalkrav
fortsat udger rygraden i kapitalkravsreguleringen i EU. Kalibreringen af
nye metoder skal undersgges grundigt for at sikre, at krav til kreditinsti-
tutters kapital afspejler risici pa institutternes eksponeringer. Det vil sikre
en incitamentsstruktur, hvor stgrre risiko medfagrer hgjere kapitalkrav.
Regeringen finder det derfor vigtigt at fastholde det af Kommissionen
foreslaede gearingskrav pa 3 pct. og ikke hgjere.

Regeringen finder det vigtigt, at der eksisterer ét regelsat, som er faelles
for kreditinstitutter beliggende i og uden for bankunionen, sa det indre
marked bevares. Regeringen finder det dog samtidig vigtigt, at der er mu-
lighed for at tage hgjde for serlige nationale forhold pa visse omrader, og
at nationale valgmuligheder saledes bibeholdes, hvor disse er begrundet i
hensynet til serlige nationale forhold og systemer. Regeringen finder det
positivt, at Kommissionens forslag fastholder et felles regelsat for alle
EU-lande.

Regeringen finder det ligeledes vesentligt at sikre, at allerede besluttede
initiativer fungerer effektivt. Ny regulering bar saledes have et klart rati-
onale og give reel merveerdi sammenlignet med den store mangde af til-
tag, som allerede er gennemfgrt som opfelgning pa krisen. Regeringen
leegger vaegt pa, at ny finansiel lovgivning skal bidrage til finansiel stabi-
litet savel som til gget veekst og beskeftigelse i EU.

CRR

Markedsrisiko

Regeringen stgtter det overordnede mal om en mere risikofalsom tilgang
til opgerelsen af markedsrisiko, og at fastleeggelsen af kapitalkrav i til-
streekkelig grad afspejler et niveau, der kan rumme historisk observerede
risikoniveauer.

Regeringen stgtter Kommissionens forslag om at indfase den nye metode
til opgarelse af markedsrisiko over tre ar efter ikrafttreedelsestidspunktet.
I den forbindelse vil regeringen arbejde for, at kalibreringen af de nye
metoder undersgges grundigt, herunder at alle relevante forhold tages i
betragtning.

Regeringen vil arbejde for, at kapitalkravet til valutarisiko tager hgjde for
den danske fastkurspolitik, der medferer, at valutarisikoen mellem danske
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kroner og euro (understgttet af deltagelse i ERM 11), og deraf ogsa pro-
dukter i euro, er steerkt begraenset.

Regeringen leegger veegt pa, at kapitalkravet til markedsrisiko vedr. be-
holdninger af danske realkreditobligationer i hgjere grad end i Kommis-
sionens forslag afspejler den faktiske risiko.

Krav om Stabil finansiering (NSFR)
Regeringen statter overordnet formalet med et stabilt finansieringskrav.

Regeringen finder det positivt, at Kommissionen i forslaget i vid ud-
streekning har taget hensyn til sarlige europaiske forretningsmodeller,
herunder det danske realkreditsystem, f.eks. gennem bestemmelser vedrg-
rende “indbyrdes afhaengige” aktiver og passiver. Regeringen finder det
ligeledes vigtigt, at udformningen af kravet om stabil finansiering aner-
kender den danske refinansieringslov. Regeringen finder det afggrende, at
disse elementer i Kommissions forslag fastholdes. Regeringen vil arbejde
for, at behandlingen af mindre realkreditobligationsserier afspejler den
reelle likviditet i obligationerne under normale markedsforhold. Det vil
indebeere, at mindre obligationsserier vil blive betragtet som mere likvide.
Regeringen vil desuden arbejde for en mere klar og hensigtsmassig defi-
nition af ikke-obligatorisk over-kollateral.

Gearingsgrad

Regeringen statter et harmoniseret gearingskrav pa EU-niveau i sgjle | pa
3 pct., som foreslaet af Kommissionen, og finder det afggrende, at det
ikke bliver hgjere end 3 pct.

Store eksponeringer

Regeringen statter generelt Kommissionens forslag vedr. store ekspone-
ringer, herunder at de geeldende undtagelser er fastholdt i forslaget. Rege-
ringen leegger samtidig vaegt pa, at reglerne ogsa fremover indeholder
tilstreekkelig national fleksibilitet.

Gennemforelse af FSB’s standard for samlet tabsabsorberende evne (To-
tal Loss Absorption Capacity (TLAC))

Regeringen stgtter generelt Kommissionens forslag, som implementerer
TLAC-standarden pa en balanceret made. Det stattes, at NEP-kravet i
hgjere grad er konsistent med TLAC-kravet, men fortsat s&ttes individu-
elt ud fra afviklingsmyndighedens vurdering. Regeringen finder det af
vasentlig betydning, at TLAC-kravet som foreslaet af Kommissionen
alene geelder for G-SIFD’er.

Reguleringsmaessig rapportering
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Regeringen statter forslaget om proportionalitet i indberetningsforpligti-
gelsen for mindre institutter, enten i form af feerre indberetninger eller
mere simple indberetningskrav. Regeringen vil arbejde for, at der for vis-
se rapporteringer, f.eks. pa kapitalomradet, er mulighed for en hyppigere
rapporteringsfrekvens, nar en risikovurdering tilsiger dette.

Oplysningspligt

Regeringen stgtter Kommissionens forslag til revision af reglerne om
offentliggerelse, herunder at der indarbejdes proportionalitet i offentlig-
garelseskravene. Regeringen vil arbejde for, at institutterne ikke paleeg-
ges ungdige nye offentliggerelseskrav. Regeringen leegger veegt pa, at det
som foreslaet af Kommissionen fortsat er muligt at offentliggere institut-
ternes solvensbehov og det vejledende kapitalniveau.

Standardmetoden for modpartskreditrisiko (SA-CCR)
Regeringen stgtter Kommissionens forslag til implementering af nye
standardmetoder for opgerelse af kapitalkrav til modpartsrisiko, herunder
SA-CCR. Regeringen leegger dog vaegt pa, at der indarbejdes proportio-
nalitet i forslaget, saledes at institutter med et mindre omfang af derivat-
forretninger kan anvende mindre komplekse metoder.

IFRS 9

Regeringen stgtter en indfasningsperiode, sa der ikke allerede fra 2018
sker en fuld pavirkning af institutternes kapitalopgarelse som falge af
@ndringen af principperne for opgerelse af de regnskabsmaessige ned-
skrivninger. Det vil sikre en mere gradvis tilpasning til de nye regler.
Regeringen laegger veagt pa, at en overgangsordning kommer til at omfat-
te alle kreditinstitutter, der nedskriver til forventede tab, og ikke kun de
kreditinstitutter, der anvender IFRS. Endelig skal reglerne tage hgjde for
resultatet af det igangvaerende arbejde i Basel-Komitéen vedr. IFRS 9 og
overgangsregler.

Undtagelser fra kapital- og likviditetskrav

Regeringen statter ikke Kommissionens foreslaede a&ndringer om at ud-
vide mulighederne for undtagelse fra kapital- og likviditetskrav og fore-
treekker at beholde de galdende regler pa omradet. En sadan eventuel
mulighed ma ikke fare til forskellige rammevilkar for deltagere hhv. ik-
ke-deltagere i Bankunionen.

SMV-stgttefaktor og behandling af infrastruktureksponeringer
Regeringen stgtter malsaetningen om at understgtte og fremme finansie-
ringen af SMV’er. Regeringen Vil arbejde for, at det undersgges, hvordan
denne malsatning bedst opnas.

Eksponeringer mod centrale modparter CCPs
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Regeringen stgtter generelt Kommissionens forslag om justering af reg-
lerne om institutternes eksponeringer over for CCP’er.

Aktieinvesteringer i fonde
Regeringen kan generelt statte Kommissionens forslag.

Kontrol af investeringsselskaber

Regeringen statter, at der ikke bliver fastlagt nye regler for de investe-
ringsselskaber, hvor Kommissionen ultimo 2017 patenker at offentligge-
re sarskilt lovgivning malrettet disse institutter.

CRD

Sgjle 1l-kapitalkrav og det vejledende kapitalniveau

Regeringen stgtter generelt Kommissionens forslag om en yderligere
harmonisering af sgjle 1l pa tvaers af medlemslandene, herunder ogsa i
forhold til det vejledende kapitalniveau (sgjle ll-kapitalguidance) og
principperne for fastsettelsen heraf. Det er dog samtidig vigtigt, at sikre
en vis national fleksibilitet i sgjle 11 for at understotte, at alle identificere-
de risici kan adresseres i udmaling og fastsattelse af solvensbhehovet.

Regeringen statter forslaget om fastsattelse af et vejledende kapitalni-
veau for hvert enkelt institut.

Begrensning af tilsynskontrol- og vurderingsprocessen og sgjle Il til mi-
kroprodentielle formal

Regeringen stgtter generelt forslaget om en mere harmoniseret anvendel-
se af sgjle Il pa tveers af medlemslandene, men hvor der i hgjere grad end
I Kommissionens forslag er den forngdne fleksibilitet til at adressere alle
vaesentlige risici. En harmonisering skal skabe mere klarhed om fastsaet-
telsen af sgjle 1l kravet. Regeringen finder i modsatning til Kommissio-
nens forslag, at afklaring af handteringen af makroprudentielle risici i
sgjle I, bgr afvente Kommissionens evaluering af de makroprudentielle
verktgjer.

Sgjle Il — rapportering og oplysning
Regeringen statter en yderligere harmonisering af mulighederne for, at
tilsynsmyndighederne i sgjle 1l kan indhente indberetninger fra institut-
terne og satte krav om offentliggerelse. Regeringen vil dog arbejde for at
tilsynsmyndighederne i sgjle | har en vis fleksibilitet, der skal understotte
det lgbende tilsyn med institutterne.

Aflgnning

Regeringen finder generelt, at reglerne om aflenning er vigtige, da de
bidrager til den generelle malsaetning om begransning af overdreven risi-
kotagning. Regeringen legger veaegt pa at fastholde de strammere danske
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regler for bonusser mv. til direktagrer og bestyrelser i de finansielle virk-
somheder.

Finansielle holdingselskaber og blandede finansielle holdingselskaber
Regeringen stgtter, at holdingselskaberne, der udgver veesentlig virksom-
hed, underleegges de samme krav som gvrige finansielle virksomheder.

11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen blev forelagt for Folketingets Europaudvalg den 2. december i for-
bindelse med foreleeggelse af ECOFIN-radsmgdet den 6. december 2016,
hvor Kommissionen prasenterede den samlede lovgivningspakke.

30



	1. Resumé
	2. Baggrund
	3. Formål og indhold
	4. Europa-Parlamentets udtalelser
	5. Nærhedsprincippet
	6. Gældende dansk ret
	7. Konsekvenser
	8. Høring
	9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
	10. Regeringens generelle holdning
	11. Tidligere forelæggelse for Folketingets Europaudvalg

